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Resumo

Buscando resultado com qualidade na pesquisa utilizamos a metodologia qualitativa em
pesquisa bibliogréafica de forma dedutiva que nos coloca em contato direto com tudo o que ja
foi escrito, podendo-nos esclarecer a existéncia e a aplicacdo da Lei de Diretrizes
Orcamentdria - LDO como instrumento de planejamento na contabilidade publica, e
responder aos objetivos de observar e relacionar a existéncia da LDO, compreender o
processo de aplicagdo, identificar a LDO como instrumento de planejamento na atividade
publica, para entdo alcangarmos o objetivo geral de compreender a Lei de Diretrizes
Orcamentdria no processo da aplicagdo como instrumento de planejamento com aparato legal
para atividade publica, na qual, a Lei de Diretrizes Or¢amentdria tornasse o manual do Plano
Plurianual — PPA que para o poder executivo desenvolva todos os seus projetos e atividades €
necessario que o PPA esteja em consonancia com as metas e prioridades da Lei de Diretrizes
Orcamentdria que sao exigidas pela Lei n°4320/64 e aprovadas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, para entdo que a execuc¢do seja realizada pela Lei Orcamentdria Anual - LOA que
auxilia como um instrumento de planejamento or¢amentério, onde, objetiva, estima e cumpre
os seus planejamentos e orcamentos com maior seguranca, eficiéncia e eficéicia.

Palavras Chaves: Contabilidade Publica, Planejamento Orc¢amentario, LDO (Lei de
Diretrizes Or¢amentarias).

1. Introducao

A cada nova gestdo da administragdo publica, a cada novo plano de governo que surge
de quatro a quatro anos iniciasse um planejamento de como os projetos e as atividades
firmados neste irdo se concretizar e finalizar no final do primeiro ano da gestao seguinte.

Para que haja a concretizacdo é necessario que o sistema de planejamento esteja
intimamente ligado com o or¢amento-programa que nao € apenas um documento financeiro,
mas principalmente, um instrumento de operacionalizacdo das acdes do governo que viabiliza
seus projetos/atividades em consonancia com os planos e diretrizes estabelecidos, oferecendo
destaque em algumas vantagens, como:

a) melhor planejamento de trabalho;

b) mais precisdo na elaboracdo dos orcamentos;

¢) melhor determinacdo das responsabilidades;

d) maior oportunidade para reducao dos custos;

e) maior compreensio do conteido orcamentdrio por parte do Executivo e do
Legislativo;

f) facilidade para identificacao de duplicacdo de fungdes;

g) melhor controle da execu¢do do programa;

h) identificacdo dos gastos e realizagdes por programa e sua comparacdo em termos
absolutos e relativos;

i) apresentacdo dos objetivos e dos recursos da instituicdo e do inter-relacionamento
entre custos € programacao;

j) énfase no que a institui¢do realiza e ndo no que ela gasta.
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Deparando-nos com tais vantagens necessitamos compreender as diretrizes no
processo de aplicagdo como aparato legal e como instrumento de planejamento da atividade
publica, pois com a viabilidade exposta a sua aplicacdo trard melhores resultados para
administracao publica.

1.1 Problema de Pesquisa

Esclarecendo a existéncia e a aplicagdo da Lei de Diretrizes Orcamentdria como
instrumento de planejamento e aparato legal para a contabilidade publica, o poder executivo
terd resultados com melhor eficécia e eficiéncia?

1.2 Objetivos Gerais

Compreender a Lei de Diretrizes Or¢amentaria - LDO no processo da aplicagao como
instrumento de planejamento com aparato legal para atividade publica.

1.3 Objetivos Especificos

a) Observar e relacionar a existéncia da Lei de Diretrizes Orcamentédria com a Lei de
Responsabilidade Fiscal;

b) Compreender o processo de aplicacao;

c¢) Identificar como instrumento de planejamento da LDO na atividade ptblica;

1.4 Justificativa

A contabilidade publica tem por objetivo aplicar os conceitos, principios e normas
contdbeis na gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial dos o6rgdos e entidades da
administracdo publica e sendo uma ramificacdo da contabilidade oferece a sociedade um
or¢camento transparente e acessivel sobre a gestdao publica por meio da Lei de Diretrizes
Orcamentdria que compreende o conjunto de metas e prioridades da administragdo publica
federal, incluindo as despesas de capital para exercicio financeiro subseqiiente também
orienta a elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual dispondo sobre as alteragdes na Legislagdao
Tributéria, e estabelece a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
Para que possamos oferecer tal transparéncia e acessibilidade de forma responsdvel
precisamos compreender a Lei de Diretrizes Or¢camentédria no processo de aplicacdo como
instrumento de planejamento com aparato legal para atividade publica.
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1.5 Hipoéteses

H1: Existe possibilidade de uma melhor aplicacio de planejamento or¢amentdrio,
através da LDO.

H2: Usando a LDO como instrumento de planejamento o poder executivo terd sucesso
em seu Plano Plurianual - PPA.

H3: Considera-se a LDO como um manual do PPA baseando-se na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2. Metodologia

O método utilizado foi o método dedutivo das Cié€ncias Sociais, cuja todas as
premissas sdo verdadeiras e pelo menos a conclusdo deve ser verdadeiras e dever estar
implicita nas premissas.

2.1 Modelo ou Metodologia de Pesquisa

A metodologia de pesquisa aconteceu por meio da Pesquisa Qualitativa, em Pesquisa
Bibliografica de Publicacdes que para Marconi, 2003, p. 92, abrange as bibliografias ja
tornada publica em relagdo ao tema de estudo, com finalidade de colocar o pesquisador em
contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre o assunto, formando um
conjunto de publicagdes, cuja pesquisa compreende em quatro fases distintas:

a) identificacao;
b) localizagao;
c) compilagdo; e
d) fichamento.

2.2 Instrumentos, Procedimento de Coleta e Tratamento dos Dados

O instrumento de investigacdo baseou-se em documentacdes (livros e internet) em
que aparecem os documentos ja lidos com as devidas referéncias; o procedimento de Coleta
fortaleceu-se de Coleta Documental e para melhor tratamento dos dados utilizamos a Andlise
de Interpretacio na qual verifica as relacdes entre varidveis a fim de ampliar os
conhecimentos sobre o tema.

2.3 Limitacoes do Estudo
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A pesquisa limitou-se na Lei de Diretrizes Orcamentaria como instrumento de
planejamento orcamentdrio com aparato legal para a gestdo publica, a fim de impedir a
extensdo e complexidade do assunto.

3. Anadlise e Apresentacao dos Resultados

A histéria da contabilidade traz registros contdbeis que fazem parte da matéria-prima
dos historiadores. Sabemos também, que o primeiro livro que trata do assunto contabil foi o
do frei Luca Pacioli, com titulo Summa de Arithmetica, Geometria, Proportioni et
Proportionalita, publicado em Veneza, em 1494, que tornou o Frei um imortal, por apresentar
o método das partidas dobradas em uma obra impressa (SLOMSKI, 2003, p 26).

Segundo Franco (1997, p. 21) a Contabilidade

¢ a ciéncia que estuda os fendmenos ocorridos no patrimodnio das entidades mediante
o registro, a classificacdo, a demonstraciio expositiva, a andlise, e a interpretacio
desses fatos, com o fim de oferecer orientagdo — necessarias a tomada de decisdes -
sobre a composicdo do patrimdnio, suas variagdes e o resultado econdmico
decorrente da gestdo da riqueza patrimonial.

Para que a contabilidade possa ter eficdcia e eficiéncia em todos os ramos atividades,
ela se ramifica especializando-se em cada ramificacdo, e duas grandes ramificacdes e bem
distintas s@o a contabilidade privada e a contabilidade publica.

A primeira ocupa-se do estudo e registro dos fatos administrativos das pessoas de
direito privado, tanto as fisicas quanto as juridicas, além da representacdo grafica de
seus patrimdnios, dividindo-se em civil e comercial. A segunda ocupa-se com o
estudo e registro dos fatos administrativos das pessoas de direito publico e da
representacdo grafica de seus patrimoOnios, visando quatro sistemas distintos:
orgamentdrio, financeiro, patrimonial e compensatério para alcangar os seus
objetivos, ramificando-se conforme a sua drea de abrangéncia em federal, estadual,
municipal e autarquias. (MIRANDA, 2002, p. 7)

A contabilidade publica tem objetivo de fornecer informacdes atualizadas e exatas
para auxiliar nas tomadas de decisOes, aos Orgdos de controle interno e externo para o
cumprimento da legislagdo e as instituicdes governamentais e particulares, informagdes
estatisticas e outras de interesse dessas institui¢oes.

Facamos uma retrospectiva da contabilidade publica e observaremos que com a
proclamacgdo da Republica em 1889, tornou-se necessdrio maior controle dos bens ptblicos
em 1922, aprovado no Brasil, o Cédigo de Contabilidade da Unido e, em 1940 pelo Decreto-
Lei 2.416, de 17 de julho, regulamentada a elaboracdo e a execu¢do dos orcamentos e
balancos dos Estados e Municipios determinando um modelo-padrao de balancos para essas
entidades publicas, conforme SLOMSKI (2003, p 27). Estes instrumentos foram substituidos
pela Lei Complementar n° 4.320/64, de 17 de marco de 1964, aplicada até os dias de hoje e
estabelece normas gerais de direito financeiro para elaboracio e controle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Revista Contabilidade & Amazdnia, Sinop, v. 1, n. 1, art. 10, pp. 81-90, Jan./Dez. 2008



L. B. Cavichioli, L. G. Quintanilha 86

Através da Lei n°4320/64 a contabilidade da administracdo publica comecou a registra
a previsao da receita e a fixacdo da despesa, A receita publica passa por varios estagios:
previsdo, lancamento, arrecadacdo e recolhimento. Ja a despesa publica também passa por
varias fases: fixacdo, programacdo, licitagdo, empenho, liquidacdo e pagamento, apOs esse
processo a despesa € fixada na Lei Orcamentdria Anual, depois de sua aprovacio, o governo
elaborard a programacao dos gastos publicos.

Totalmente oposto da contabilidade privada a publica ndo trabalha apenas com o
regime de competéncia, tendo as receitas e as despesas incluidas na apuragao do resultado do
periodo em que ocorrerem, como também o de caixa, que € langcado no mesmo exercicio, € o
misto, onde adota tanto o de caixa, quanto o de competéncia, registrando a despesa pelo
regime de competéncia e a receita pelo de caixa.

Novamente distinta da privada a contabilidade publica estrutura-se segundo a Lei
n°4.320/64, em quatro sistemas contdbeis que interagem entre si, objetivando o
acompanhamento or¢camentdrio, a composi¢do financeira e patrimonial, bem como a
evidenciagdo de compromissos assumidos pela Administracio Publica, nas contas de
compensagdo, conforme Slomski, 2003, p. 36. E, sendo, interligado com o sistema
or¢camentdrio o or¢camento publico torna-se o planejamento feito pela Administracdo Publica
para atender durante determinado periodo aos planos e programas de trabalho por ela
desenvolvidos, por meio da planificacdo das receitas a serem obtidas e pelos dispéndios a
serem efetuados, objetivando a continuidade e a melhoria quantitativa dos servigos prestados
a sociedade, segundo Lima, 2003, p. 19.

Portanto, para que a gestdo publica possa elaborar as propostas orcamentdrias sao
necessarios que os parametros fixados pelo 6rgdo central do sistema de planejamento e
or¢amento sejam adotados no ambito de cada Orgdo/Unidade Or¢camentdria, conforme Figura
1.

1° elaboramos e previsao dos planos;
2° programacgao;

3° elaboracdo da proposta or¢camentdria, € enviada pelo poder executivo ao poder
legislativo para transformagao de propostas orcamentarias para LOA;

4° aprovacao da Lei Orcamentdria Anual — LOA;
5° remetida ao poder executivo para execucao orcamentaria; e
6° controle e avaliacdo da execu¢do or¢camentaria.

E valoroso ressaltar que o envio da elaboracdo da proposta or¢amentdria para entao
aprovacdo de Lei Orcamentaria Anual, procede-se assim porque a iniciativa nas matérias de
natureza or¢camentéria € do Poder Executivo, mas a competéncia € do Poder Legislativo.
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Figura 1: Ciclo para elaboraciao da proposta Orcamentaria

1. Elaboracho e -
Previsio de Planos 2. Programagio

6. Controle ¢ avalingio 3. Elaboragio da
da excougiio Proposta
oreameniairia Orcamentiana

5. Execugio 4. Aprovacho da

Orcamentana Ler Crrgamentaria

Frgura |, Cicle para elaboracio da proposta Orgamentiria.
Fonte: LIMA, Diana Vaz de. Contabilidade Pablica. S0 Paulo - SP. 27 ed. JHG.

Com o Ciclo Orcamentario concluido e a existéncia a Lei Orcamentdria Anual, no
qual, é o or¢camento propriamente dito, a contabilidade publica conclui de uma forma
retrodata, sua terceira etapa. Esse ciclo € um processo continuo, dinamico e flexivel, que
traduz, em termos financeiros, para periodo de um ano, os planos e programas de trabalho,
ajustando o ritmo de execucdo ao fluxo de recursos previstos, de modo a assegurar a continua
e oportuna liberagcdo desses recursos. Possuindo a denominaciao de LOA por ser a consignada
pela Constitui¢do Federal.

Salientamos conforme Slomski, 2003, p. 306, que na LOA nao conterd dispositivo
estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibi¢do a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito,
ainda que por antecipac¢do de receita, nos termos da lei.

Sendo a Lei das Diretrizes Or¢amentarias a segunda etapa para conclusdo e a chave
mestre para esta pesquisa, compreendemos que € o conjunto de metas e prioridades da
administracao publica,

— incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente;

— orientando a elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual;

— dispondo sobre as alteracdes na legislacdo tributdria e estabelecendo a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

— estabelece, também, a partilha dos recursos orcamentdrios entre os trés Poderes e o

Ministério Publico,

— bem como os parametros para a administracdo da divida publica.

E importante observar que, no nivel Federal, a LDO vem sendo elaborada
reiteradamente, ainda que impropriamente, para cobrir lacunas existentes em funcdo da
desatualizacdo da lei n® 4320/64 frente as modernas praticas da Administracdo Publica e aos
mandamentos da Constituicdo Federal de 1988. Tais regras tém atingido, inclusive, as praticas
contdbeis dos 6rgados e entidades publicas.

A aprovacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal veio solucionar parte desse problema
junto a LDO, por meio do:

a) equilibrio entre receitas e despesas;
b) critérios e forma de limitacdo de empenho;
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¢) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos;

d) demais condicdes e exigéncias para transferéncia de recursos a entidades publicas e
privadas.

Integram a LDO os anexos de metas ficais e de riscos ficais, que até 2005 era
facultativo aos municipios com populagdo inferior a 50.000 habitantes.

No anexo de metas fiscais serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primério € montante a divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes. Este anexo conterd,
também:

a) avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

b) demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de calculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os
objetivos da politica econdmica nacional;

c) evolug¢do do patrimdnio liquido, também nos ultimos trés exercicios destacando a
origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos;

d) avaliagdo da situacao financeira e atuarial:

e) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo
de Amparo ao Trabalhador;

f) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

g) demonstrativo da estimativa e compensacdo da rendncia de receita e da margem de
expansdo das despesas obrigatdrias de cardter continuo.

Ja no anexo de riscos fiscais serdo apresentados e avaliados os passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem.

Podemos observar a elaboragdo da Lei de Diretrizes Or¢amentaria na Figura 3.

Respltade nominal € primario ¢ Critérios para limitagio
montante da divida pablica, pars de ecmpenho para
o exercicio a gque se referir ¢ tarclos os podenes

para o5 2 seguintes

Cumprimento das
metas do ano anterior

Anexo de metas fiscais

Metodologzia de cileule
dos resultados pretendidos

Situacio financeira

o afuarial
Estimativa de renincia
e receita
Previdiscia pablica ¢ privada, nhl‘-"“}"'_“ - |:'“I“;“f-“f‘
FAT, demais fundos pablicos ¢ mmCLArTL. ’E","-"d"“-'“'
prigramas de natureza atuarial e cambial

Figura 3. Elaboragiio da LD,
Fonte: LIMA, Diana Vaz de. Contabilidade Pablica. 530 Paulo - 5P 27 cd. 2013,

E o ultimo na ordem cronoldgica a ser elaborado para entrega, mas € nele que esta
todas as agdes e metas para 4 anos, temos na ordem cronolédgica de elaboragdo no primeiro
ano de gestao:

1° LOA, 2° LDO e 3° PPA
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Portanto o Plano Plurianual - PPA € um planejamento com caracteristicas
or¢amentdrias e tem a duracdo de quatro anos, cuja vigéncia se estende até o final do primeiro
exercicio financeiro do mandato presidencial subseqiiente, objetivando garantir a
continuidade dos planos e programas instituidos pelo governo anterior. O plano plurianual de
investimentos, até entdo assim denominados (é importante ter em mente que se trata de
modelos diferentes de planejamento publico). Segundo o § 1° do art. 165 da Constitui¢ao
Federal, a lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica Federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

Para melhor entendimento observamos a Figura 2, pois encontra-se em ordem de
continuidade, ou seja, o PPA que o periodo € maior esta no topo, com uma seta para a LDO,
indicando que para a elaboracdo e realizacdo do PPA € preciso da mesma, ao centro temos a
LDO que nao precisa do PPA para ser elaborada mas precisa da LOA para ser realizada e em
seguida a LOA que € a verdadeira executora, a mesma necessita do que esta estipulado na
LDO para realizar.

PPA: Programas Compostos pao Acies com Metas para os 4 anos

1

LD0O: Define Diretrizes para elaboragio ¢ execugdio do
Orgamento com Metas para cada ano

1

LOA: Elaborada conforme diretrizes da LDO
Reserva de recursos para as metas do ana

Figura 2. Planejamento Oreamentirio
Fonte: LIMA, Diana Vaz de. Contabilidade Priblica. 550 Paulo - SP. 2% cd. 20413,

4. Conclusoes e Sugestoes

A Lei de Diretrizes Or¢amentéria tornasse o manual do Plano Plurianual — PPA que
para o poder executivo desenvolver todos os seus projetos e atividades € necessario que o
PPA esteja em consonancia com as prioridades, metas e riscos ficais da Lei de Diretrizes
Orcamentdria que sdo exigidas pela Lei n°4320/64 e amparadas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, para entdo que a execucdo seja realizada pela Lei Orcamentédria Anual - LOA que €
um instrumento de planejamento orcamentdrio, onde, objetiva, estima e cumpre os seus
planejamentos e orcamentos com maior seguranca, eficiéncia e eficicia.

Com um planejamento tdo amplo dependerd apenas da boa vontade do Gestor para
fazer ou ndo, melhorias publicas no mandato de sua responsabilidade e tendo apenas a op¢ao
do licito, pois caso contrario responderd junto ao Tribunal de Contas do Estado - TCE que
esta amparado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sugerimos que seja realizado uma pesquisa com estudo de caso de PPA, LDO e LOA,
para o aperfeicoamento aprofundado e compartilhamento de conhecimento.
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