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Resumo

O poder publico ndo € livre para contratar servicos e adquirir produtos de quem quiser, vez
que os recursos utilizados para quitar as despesas correspondentes provém do povo. Assim
sendo, o produto arrecadado nao pode beneficiar este ou aquele somente. A préatica, porém, ha
muito se distancia do legal e permitido. Empresas existem que se especializam em participar
de licitagdes. Entendem da lei mais que a propria comissao de licitacdo. Possuem um vasto
ramo de atividades, atendendo a qualquer objeto licitado. Além disso, criam sua propria
concorréncia, legalizando empresas somente para atender ao minimo legal exigido em lei. No
final, a Administracdo acaba adquirindo mercadorias de qualidade duvidosa, servigos
insatisfatérios, com precos nem sempre justos, muitos deles superfaturados. Outras vezes, a
propria burocracia da lei acaba provocando mais despesas. O atraso no pagamento aos
fornecedores por parte do poder publico também tem sido motivo para o proponente aumentar
o preco dos produtos ofertados. Tudo isso leva a crer que o objetivo de se alcancar a melhor
proposta para a Administra¢do ( economicidade) € uma piada (de muito mau gosto, diga-se de
passagem).

Palavras-chave: Administracao Publica, Principios, Licitagao, Economicidade.

1. Introducao

Com a Carta Magna de 1988, o Brasil deu inicio a uma jornada rumo a uma nova fase
para Administragdo Publica, trazendo em seu artigo 37, caput, diversos principios, tais como o
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia. Alguns deles,
jé existentes e reiterados; outros inéditos, todos com o mesmo objetivo: fazer o gestor publico
tratar o Erdrio com responsabilidade. Neste contexto, a licitagdo tem um importante papel,
pois se trata de um dos principais meios de controle da aplicacdo dos recursos publicos, ao
possibilitar a Administracdo a escolha da proposta mais vantajosa, entre aquelas apresentadas
por licitantes interessados no certame, nas mesmas condicdes de igualdade de competi¢ao.

1.1 Problema da Pesquisa

A inobservancia dos principios administrativos é uma das mais freqiientes
irregularidades encontradas nas licitagdes publicas. E isso ocorre paralelamente a transgressao
de formalidades previstas na Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993) e na Lei do Pregdao — Lei
10.520/2002 (BRASIL, 2002).

Tais violagdes aparecem associadas, também, e com certa freqii€ncia, a ocorréncia de
fraudes e de desvios de recursos publicos, como se tem acompanhado, com imensa tristeza, a
veiculacdo didria de matérias em midia nacional.
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1.2 Objetivos gerais

Abordar os principais problemas detectados no ambito das licitacdes publicas que
impedem o alcance da proposta mais vantajosa para a Administragao.

1.3 Objetivos especificos

Chamar a atengdo para a forma como sao realizados os procedimentos licitatérios que
ocorrem na administracdo publica que hd muito diferem e contrariam aos principios
constitucionais e administrativos existentes, em especial ao principio da economicidade e o da
isonomia.

1.4 Justificativa

As contratacdes com o servico publico, em muitos casos, ndo estdo alcancando os
resultados esperados, seja na esfera federal, estadual e municipal.

A criacdo de comissodes, a elaboracdo de editais, a selecdo de propostas, em muitos
casos, somente disfarcam o cumprimento da legislacao.

Faz-se necessdrio discutir o tema, chamando a atencdo de toda a comunidade para uma
participacao ativa no combate ao mau uso dos recursos publicos.

1.5 Hipoéteses

H1: Havendo a participagao ativa por parte da populacdo nos processos licitatorios, os
resultados alcancados poderdo ser melhores e eficazes.

H2: A escolha da melhor proposta para a Administracdo depende de uma fiscalizacao
concomitante, ndo apenas a posteriori.

2. Material e Método

A investigacdo cientifica depende de um ‘“‘conjunto de procedimentos intelectuais e
técnicos” (GIL, 1999, p.26) para que seus objetivos sejam atingidos: os métodos cientificos.

7z

Meétodo cientifico é o conjunto de processos ou operacdes mentais que se devem
empregar na investigacdo. E a linha de raciocinio adotada no processo de pesquisa. Os
métodos que fornecem as bases logicas a investigacdo sdo: o dedutivo, indutivo, hipotético-
dedutivo, dialético e fenomenoldgico (GIL, 1999; LAKATOS; MARCONI, 1993).

O método utilizado foi o indutivo. A pesquisa foi caracterizada como aplicada;
qualitativa; e exploratdria.
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2.1 Metodologia da Pesquisa

O presente estudo foi elaborado com base em pesquisa bibliografica, utilizando-se
materiais ja publicados, tais como livros, artigos de periddicos e material disponibilizado na
internet etc., buscando as respostas aos questionamentos a fim de atingir os objetivo
pleiteados.

2.2 Instrumentos, procedimentos de coleta e tratamento dos dados

Para a coleta de dados foi feita uma sele¢ao criteriosa das bibliografias que deram base
ao estudo, aplicando-se rigorosamente os conceitos, normas € procedimentos que regem a
ABNT - Associacdo Brasileira de Normas Técnicas.

2.3 limitacoes do estudo

Segundo Marconi e Lakatos (2002, p. 29), “limitar a pesquisa € estabelecer limites
para a investigacdo.” Assim, este artigo fica limitado a critica aos fatores que desrespeitam o
principio da economicidade, no ambito das licitagdes publicas, fazendo-o de uma forma
genérica, alcancando situagdes que acontecem com freqiiéncia tanto na drea federal, estadual
e municipal, coadunando, inclusive com os diversos noticiarios divulgados pela midia.

3. O Desrespeito ao Principio da Economicidade nas Praticas Licitatorias

De antemao, cumpre trazer aqui a definicdo de principio dada por Cretella Junior
(1999. p. 28), para quem “O vocdbulo principio, na linguagem corrente, tem o sentido de
‘aquilo que vem antes de outro’, ‘origem, come¢o’, ‘momento em que se faz uma coisa pela
primeira vez’. Principio contrapde-se a fim, assinalando marco inicial, no tempo e no espago”.

Vale esclarecer que os principios aplicados as licitacdes publicas espelham os
principios do Direito Administrativo. Dessa forma, ao contratar com particulares, para
fornecimento de bens ou prestacdo de servigos, a administracao deve observa-los.

De acordo com o artigo 3°, da Lei 8.666/93, o procedimento licitatério destina-se a
garantir o principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
administracio e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatdério, do julgamento objetivo e outros que sejam
correlatos.

Um dos principios consagrados, de forma implicita no artigo 3°, caput, da Lei de
Licitacdes € o da “economicidade”, ao mencionar que o procedimento licitatorio visa
selecionar a proposta mais vantajosa.
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Na pratica, porém, tal principio € tido como letra morta nos certames licitatdrios,
principalmente quando o critério utilizado para selecdo € o de “menor preco”, em que em
geral, apenas o aspecto concernente ao valor é observado. Com isso, o que se alcanga sdao
produtos de péssima qualidade, vendidos a precos que parecem baixos, mas que na verdade,
nenhuma vantagem conferem a Administracdo. Pelo contrdrio, acarretam prejuizos
incalculdveis pois o “barato sai caro”, afirma um certo ditado popular.

Quando o produto é de qualidade nem sempre os precos sdo justos, resultando em
contratagdes com precos acima dos praticados no mercado.

Essa situacdo se agrava ainda por outros fatores, tais como a mé fé de alguns gestores
publicos, a incompeténcia na condu¢do do procedimento licitatério, a auséncia de
planejamento para aproveitar as peculiaridades do mercado, contratacdes feitas as pressas etc.

Outro grave problema responsdvel pela ocorréncia de sobrepreco nas licitagdes
publicas € a exigéncia descabida de documentos que comprovem a qualificacdo (regularidade)
juridica, técnica, econdmico-financeira e fiscal dos proponentes, fato este durante uma fase
externa da licitacdo, denominada habilitacdo, como se pode verificar nos artigos 27 a 31, da
Lei 8.666/93.

Assim, a licitacdo cuja finalidade principal é a escolha da melhor proposta para a
Administracdo, acaba por se transformar num cendrio de fiscalizacdo, obrigando
principalmente Estados e Municipios a exercerem também o papel de fiscalizagdo de
impostos e taxas federais, estaduais e municipais.

A explicacdo que se da a tudo isso é que, se assim nao for feito, corre-se o risco de
contratar pessoas inidoneas, sonegadoras de impostos. De fato, isso € verdade. Contudo, nao é
suficiente para justificar a complicagdo do procedimento licitatorio no intuito de sanar uma
falha existente no sistema de fiscalizacdo, a carecer de uma reforma tributdria urgente e
eficaz, do aumento do nimero de fiscais, do combate a sonegacdo, da eliminacdo da
corrup¢do e da reestruturacdo dos Orgdos arrecadadores. A licitagdo deve ser tratada como
instrumento de relacdo objetiva, impessoal e isondmica entre o poder publico e os contratados
da 4rea privada.

Nao pense que todas essas exigéncias acabam com os sonegadores, pois estes lucram
muito mais nesta condi¢cdo do que contratando com o Governo, aqueles muitas vezes correm o
risco de receberem com atraso pelo que entregaram ao poder publico.

Assim, um grande numero de empresas sdo criadas apenas para participarem das
licitagcdes publicas. Sdo as famosas empresas “laranjas”, “testa de ferro” ou “empresa de
pasta”, assim chamadas pois muitas ndo t€ém sequer local fixo, outras vezes, possuem um
pequeno escritério equipado com computador e um aparelho de fax, uma ou duas pessoas
fazendo todo o papel de compra e venda, sem nenhum estoque para pronta entrega, mas que
estdo devidamente registradas na Junta Comercial, vendendo de materiais de consumo a
equipamentos ¢ maquinas de grande porte. Como via de regra nem empregados possuem,
encontram-se em dia com as obrigacOes trabalhistas, previdencidrias e tributdrias, podendo
apresentar certidoes negativas do INSS, FGTS e Fazenda Publica sempre em dia.

A respeito, destaca Justen Filho (2005) que, “A administracdo publica estd obrigada a
gerir os recursos financeiros do modo mais razodvel. O principio da economicidade pode
reputar-se também como extensao do principio da moralidade”.
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Significa que os recursos publicos deverdo ser administrados segundo regras éticas,
com integral respeito a probidade. O administrador publico ndo pode superpor eventuais e
egoisticos interesses privados ao interesse publico. Nao se respeita o principio da
economicidade quando as decisdes administrativas conduzem a vantagem pessoal do
administrador em detrimento dos beneficios de toda coletividade.

Mas, economicamente significa, ainda mais, o dever de eficiéncia. Nao bastam
honestidade e boas inten¢Oes para validacdo do ato administrativo. A economicidade impde
adoc¢do da solugdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos
publicos. Toda atividade administrativa envolve uma relagdo sujeitdvel a enfoque de custo
beneficio.

A economicidade consiste em considerar a atividade administrativa sob o prisma
econdomico. Como os recursos publicos sdo extremamente escassos, € imperioso que sua
utilizacdo produza os melhores resultados econdmicos do ponto de vista quantitativo e
qualitativo.

Ao lado do principio da economicidade destaca-se o principio da isonomia, que
objetiva conceder igual oportunidade a todos os interessados em contratar com o setor
publico.

Sendo o destino da licitacdo a escolha da proposta mais vantajosa, é dever do
administrador agir com honestidade ao cuidar da coisa publica, ndo despendendo, a seu bel
prazer, recursos desnecessarios. Agindo assim, estard alcancando os principios da moralidade
e da eficiéncia, este dltimo inserido no texto constitucional pela Emenda 19/98.

Furtado (2003, p. 35) destaca a ligacao do principio da isonomia ao principio da
economicidade. O referido autor defende que a busca de maiores vantagens “ndo autoriza a
violacdo de garantias individuais ou tratamentos mais favorecido a empresa ou particular, em
detrimento dos demais interessados em participar do procedimento que ird resultar na
celebracdo do futuro contrato.”

Compartilhando da mesma idéia, Meirellles (2003, p. 265) entende que igualdade
entre os licitantes € principio impeditivo da discriminag@o entre os participantes do certame,
quer através de clausulas que favorecam uns em detrimento outros, quer mediante julgamento
faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais.

4. Conclusao

As distor¢des e fraudes aos processos licitatorios ndo sdo responsabilidades somente
dos gestores publicos, mas de uma nacao inteira. Fala-se muito em punir os criminosos, os
corruptos, mas o movimento por parte da sociedade, de dentncia e combate a corrup¢do nao
deve ter apenas um carater emocional, mas se tornar uma acao efetiva e diuturna.

O grande desafio € aplicar a legislacdo vigente de forma justa, em que o agente
publico de fato alcance a proposta mais vantajosa para a administracdo, sem favorecimentos
ou direcionamentos para este ou aquele.

Em que pese, devam ser aprovadas leis que realmente surtam eficidcia no ambito das
licitacdes, € necessdrio que as que existam sejam efetivamente aplicadas e que o processo
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judicial seja mais 4gil, pois a maior parte dos problemas nas licitagdes ptblicas decorre
devido a falta de aplicacao da legislagdo.

Quem ndo cumprir os ditames da lei, ndo aplicar corretamente os recursos publicos,
trazendo prejuizos aos cofres publicos, deverd devolver o que gastou indevidamente.

A Ttnica saida para amenizar essa situacdo € a participacdo da a sociedade civil na
fiscalizagdo da aplicacdo do dinheiro publico. A sociedade tem de reagir, ndo basta o bate
boca apds os noticidrios, comentarem casos de fraudes em licitagdo. Aqueles sdo graos de
areia perto dos muitos casos de corrup¢cdo a acontecer pelo Brasil afora, sem nenhuma
fiscalizacdo.

Tomando esses cuidados, a eficdcia nas licitagcdes nao € apenas possivel: € vidvel, é
obrigatdria, € uma exigéncia da sociedade a ser cumprida a todo custo, pois somente assim o
principio da economicidade deixard de ser “letra morta”.
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