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Resumo: O Plano de Agricultura de Baixo Carbono (ABC) foi criado para estabelecer metas e incentivar os
produtores rurais a realizarem manejos sustentaveis e assim reduzirem a emissio de Gases de Efeito Estufa (GEE)
em suas propriedades rurais. Para tanto, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) em
parceria com o Banco Central do Brasil (BACEN) criou o Programa de Agricultura de Baixo Carbono (ABC),
com o objetivo de financiar as atividades que reduzem a emissio dos GEE. Diante desse contexto, o projeto visa
responder as seguintes perguntas: Esse programa foi acessado pelos produtores rurais do Rio Grande do Sul entre
os anos de 2013 a 2018? Quais os nimeros de financiamento nessas propriedades? Quais as atividades financiadas?
Para responder essas questGes, o projeto teve como objetivo analisar o acesso do Programa ABC entre os
produtores rurais do Rio Grande do Sul. Mais especificamente, objetiva identificar quantos contratos agricolas e
pecuarios foram realizados no Rio Grande do Sul entre 2013 e 2018; verificar as regiGes geograficas de
concentracio do acesso do programa ABC. A pesquisa foi realizada através da revisdo de artigos e peridédicos e
analise dos dados fornecidos pelo Banco Central do Brasil. Com isso verificou-se que os maiores nimeros de
contratos realizados ao longo dos anos estudados no RS sido agticolas, com pouca diferenca no nimero de
contratos pecudrios. Entretanto, o numero de contratos vem diminuindo no RS ao longo dos anos de 2016 a 2018.
As mesorregides Noroeste e Sudoeste apresentam maior nimero de contratos, também diminuindo ao longo de
2016 e 2018, sendo que houve significativo aumento do valor contratado na mesorregiao Sudoeste em 2018. Por
fim, verificou-se que as taxas de juros e as tecnologias adotadas sdo as principais motivadoras para o acesso ao
programa.
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The low carbon Agriculture Program in Rio Grande do Sul between 2013
and 2018

Abstract: The Low Carbon Agriculture Plan (ABC) was created to establish goals and encourage rural producers
to carry out sustainable management and thus reduce the emission of Greenhouse Gases (GHG) in their rural
properties. Through this, the Ministry of Agriculture, Livestock and Supply (MAPA) in partnership with the
Central Bank of Brazil (BACEN) created the Low Carbon Agriculture Program (ABC), with the objective of
financing activities that reduce GHG emissions. Given this context, the project aims to answer the following
problem: Was this program accessed by rural producers in Rio Grande do Sul between the years 2013 to 2018?
What are the financing numbers on these properties? What activities are financed? To answer these questions, the
project aims to analyze the access of the ABC Program among rural producers in Rio Grande do Sul. More
specifically, it aims to identify how many agricultural and livestock contracts were carried out in Rio Grande do
Sul between 2013 and 2018; verify the geographic regions of concentration of access to the ABC program; conduct
a case study on a contracting property. The research was carried out through the review of articles and periodicals,
analysis of data provided by the Central Bank of Brazil and a case study of a contracting property. Thus, it was
found that the largest number of contracts carried out over the years studied in RS are agricultural, with little
difference in the number of livestock contracts. However, the number of contracts has been decreasing in RS over

the years 2016 to 2018. In addition, the Northwest and Southwest mesoregions have a greater number of contracts,
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also decreasing throughout 2016 and 2018, with a significant increase in the contracted value in the Southwest
mesoregion in 2018. Finally, it was found that the interest rates and the technologies adopted are the main

motivators for accessing the program

Key-words: Sustainable Agriculture. Sustainability. Low Carbon Agriculture Plan. Low Carbon Agriculture
Program..

1. INTRODUGAO

A agricultura faz parte do desenvolvimento humano ao longo da histéria, sendo que ela vem evoluindo
conforme as necessidades e, por conseguinte, adquirindo status e se tornando um meio para garantia da seguranca
e soberania alimentar dos povos, bem como, geracio de riquezas. A agricultura depende diretamente do ambiente,
ou seja, 0 meio para seu desenvolvimento, dependendo diretamente dos recursos e fatores naturais como solo e
agua. Com o passar dos tempos o homem passou a se desenvolver em sociedade, se organizou e a populaciao
comegou a crescer de forma exponencial, logo se tornou indispensavel que a agricultura produzisse alimento na
mesma proporc¢io. Entretanto, os recursos oferecidos sdo finitos e assim, com o passar dos anos, tornou-se
indispensavel pensar em produzir mais em um mesmo espaco. Por consequéncia, atualmente, a preocupagio com
o meio ambiente, assim como as formas de se produzir se tornou recorrente.

O Brasil é atualmente um dos maiores produtores e fornecedores de grios do mundo. Considerando a sua
extensao territorial, o pafs possui as mais variadas condi¢oes de clima e solos. Dentre os estados da federacao, o Rio
Grande do Sul possui grande destaque no setor primario, sendo considerado um dos percursores do plantio da soja
transgénica no Pafs, assim como pioneiro na introdugdo do plantio direto.

A sociedade vem se tornando cada vez mais consciente das condigbes que envolvem a agricultura e o meio
ambiente, sabendo da sua importancia e buscando cada vez mais a sustentabilidade. As discussdes em torno da
sustentabilidade adquiriram forga a partir da reunido “Rio 927, em que diversos pafses se reuniram para debater as
consequéncias da grande emissio de Gases de Efeito Estufa (GEE) e as mudangas climaticas decorrentes disso. A
partir disso e de amplos debates mundiais, o pais assumiu compromissos de reduzir os GEE e a consequente
promulgacio da Politica Nacional de Mudanga Climatica em 2009. Dentre os topicos destas politicas, ha a previsio
da criacdo de Planos Setoriais de Mitiga¢do e de Adaptag¢do as Mudancas Climaticas visando a consolidagio de uma
Economia de Baixo Carbono (MAPA, 2016).

A agricultura, historicamente é responsavel pela emissdo de GEE, principalmente em virtude das praticas
agricolas advindas dos pacotes tecnolégicos da Revolugio Verde. Considera-se que, atualmente, uma das principais
preocupacoes ¢ que mesmo trabalhando com diversas praticas visando a sustentabilidade o setor agricola ¢ um dos
que mais contribuem com o desequilibrio do efeito estufa, fonte de preocupagio para todos, pois interfere
diretamente na temperatura da terra (BEYRUTH, 2018).

Assim, em 2010, o poder executivo criou o Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas
Climaticas para a Consolida¢io de uma Economia de Baixa Emissio de Catbono na Agricultura, também
denominado Plano ABC (Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono) (MAPA, 2016). Este plano, com vigéncia de
2010 a 2020, teve como finalidade proporcionar a organizagao e o planejamento das a¢oes a serem realizadas para
a adogdo das tecnologias de produgio sustentaveis (SEAPDR, 2016).Dentre as diversas buscas em melhorar as
condices da agricultura brasileira pode-se citar praticas como o plantio direto, que visa reduzir a erosio, a inclusao
de culturas geneticamente modificadas as quais tem como objetivo aumentar a produtividade e reduzir o uso de
defensivos agricolas, assim como a integracdo entre pecudria e lavoura, dentre outros (SEAPDR, 2016). Diante
desse contexto, o projeto visa responder as seguintes perguntas: Esse programa foi acessado pelos produtores rurais
do Rio Grande do Sul entre os anos de 2013 a 20182 Quais os numeros de financiamento nessas propriedades?
Quais as atividades financiadas?

Partindo destas consideragdes, este trabalho tem como objetivo principal, analisar o acesso ao Programa
ABC entre os produtores rurais do Rio Grande do Sul no periodo de 2013 a 2018 através de dados obtidos oriundos
dos contratos firmados com o préprio estado ou unido em relagdo ao assunto, elencando as principais regides
geograficas de concentragdo do acesso do Programa no RS. Bem como, verificar se esta politica pablica esta tendo
o alcance entre os agricultores do Rio Grande do Sul, atingindo seus objetivos e metas.

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Agricultura e as Mudangas Climaticas

Agricultura e pecuadria sdo atividades praticadas ha milhares de anos, e consequentemente vem evoluindo
juntamente com a sociedade, pois estas atividades sdo essenciais para a manutengdo da vida. Pertencente ao setor
primario, estas atividades correspondem, respectivamente, ao cultivo de espécies vegetais e a criacdo de espécies
animais, as quais sdo desenvolvidas a partir de diferentes praticas e com diferentes finalidades. Dessa forma,
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desempenham importantes papeis na producio de alimentos e para a garantia de abastecer a2 demanda alimenticia
mundial (SOUSA, 2020).

A agricultura possui certa adaptabilidade, pois é adequada as caracteristicas de cada local onde ela ¢é
realizada, bem como as necessidades de consumo e de mercado local ou mundial (SOUSA, 2020). Destaca-se que
a agricultura, ao longo dos udltimos anos, pode ser dividida em agricultura intensiva e extensiva. A primeira
corresponde a praticas agricolas baseadas em capital e recursos externos investidos com vistas ao aumento da
produtividade para o aproveitamento da area. Enquanto, a agricultura extensiva corresponde a praticas que utilizam
maior quantidade de area com pouco investimento de recursos externos e diminui¢ao da produtividade.

Cabe destacar que os setores agricola e pecuario tém um papel importante na economia brasileira, assim
como Rio Grande do Sul. Além de servirem como fonte de renda para diversas familias de produtores rurais, os
produtos vindos das propriedades rurais sio exportados e servem como matéria-prima e fonte de alimento para
diversos paises. O Brasil é um dos maiores produtotes agticolas, sendo que a estimativa pata a safra 2021/2022
chegue a 290 milhées de toneladas, com 71,8 milhées de hectares cultivados (MAPA, 2021). O aumento da
produtividade e o crescimento da agricultura brasileira se deve ao investimento em tecnologias para o solo,
desenvolvimento de novas variedades e o empreendedorismo dos produtores (MAPA, 2012).

A populagao mundial vem crescendo de forma exponencial, logo ¢é preciso que a producio de alimento
acompanhe esse crescimento. Sabe-se que os recursos disponfveis sao finitos e, assim, para alimentar, ofertar fontes
de energia e moradias e vestit adequadamente toda esta populacio adicional é necessirio encontrar espagos
geograficos (onde produzir) e novas formas racionais de producio sustentavel (como produzir) de fibras vegetais,
madeira e alimentos caléricos e proteicos, mais nutritivos e mais baratos, com o uso de novas tecnologias de
produgio (SCOLARI, 2016).

Em virtude do uso irracional dos recursos naturais, desde 1950, sio observadas mudancas climéticas no
periodo de décadas ou milénios: a atmosfera e o oceano aqueceram, as camadas de gelo e neve diminuiram e o nivel
dos oceanos subiu, isso vem gerando diversas consequéncias que se ndo controladas podem ser mais severas e
irreversfveis (EMBRAPA, 2020a). Assim, “a agricultura tem sido considerada vila nos problemas do efeito estufa.
A contribui¢io global total da agricultura, considerando-se todas as emissdes diretas ¢ indiretas, varia de 8,5 a 16,5
de COz equivalentes.” (BEYRUTH, 2008, p.81).

A agricultura ocupa dois papéis no cenario de mudangas do clima. F uma atividade
que emite gases de efeito estufa (GEE), o que contribui para o aquecimento global, e
¢ uma atividade altamente sensivel as mudancas do clima. Isto coloca a necessidade
de uma agricultura de baixo carbono e do desenvolvimento de tecnologias para mitigar
os efeitos negativos do clima nos cultivos e nas criagdbes (EMBRAPA, 2020a).

As atividades agropecuarias sdo diretamente dependentes dos fatores climaticos, sendo eles a chuva, a
umidade, as temperaturas altas e baixas, e a radiagdo solar, cada cultura precisa desses fatores de uma forma
diferente. Além de auxiliar no desenvolvimento e crescimento, esses fatores influenciam na presenga de pragas e
doencas. As mudangas climaticas acontecem por fatores naturais ou por atividades praticadas pelos seres humanos,
como o desmatamento de areas florestais, além da emissdo de gases de efeito estufas provocadas pelos diversos
setores economicos como agricultura, inddstria, transporte, etc.. Devido a essas mudangas, os agropecuatistas
podem perder a produtividade, afetando principalmente a economia brasileira. Um dos grandes responsaveis pelas
mudangas climaticas é a emissdao de gases de efeito estufa, que segundo o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE, 2017, p.1) caracteriza-se como “um fendémeno natural que faz com que a temperatura da superficie da terra
seja favoravel a existéncia de vida no planeta”, mas este aquecimento deve seguir um padrio de temperatura que
ndo pode ser em excesso. Essas emissoes sao decorrentes do modelo urbano industrial da sociedade contemporanea,
consumidora dos recursos naturais e emissora de GEE (BEYRUTH, 2008).

A maior utilizacdo de combustiveis fosseis e sua queima, assim como o desmatamento transferem o
catbono de forma sélida para a forma gasosa para a atmosfera (PROCLIMA, 2020). A sociedade, por meio do
padrio urbano industrial vem alterando concentra¢cdes de COz (diéxido de carbono), CHa4 (metano), N2O (6xido
nitroso), O3 (0z6nio), dentre outros (MAGALHAES, 2013). A utilizagio de combustiveis fésseis como o carvio, o
petréleo, entre outros, estdo entre os maiores emissores do COz, enquanto que o CHy, é produzido através da
matéria organica, como, por exemplo, a criacdo de bovinos, no cultivo do arroz e outras atividades.

Além do COze do CHy, existem outros gases do efeito estufa: o Oxido Nitroso (N20), emitido através da
desnitrificagao do ciclo do nitrogénio; o Ozoénio (O3), quando se forma na troposfera une-se a outros gases e torna-
se prejudicial, sendo responsavel pelas fumacas cinzas nos grandes centros urbanos; e, os Halocarbonos, composto
por Clorofluorcarbonos (CFCs), hidroclorofluorcarbonos (HCFCs) e os hidrofluorcarbonos, sendo considerados
contribuintes para a intensificacdo do efeito estufa (ECYCLE, 2021).

O aumento da concentragio de gases prejudiciais na atmosfera esta relacionado ao
uso de fertilizantes na agricultura assim como as atividades industriais. [...] A emissdo
de GEEs esta relacionada a duas causas principais: uma é geragao, transformacio e
utilizagdo da energia em processos industriais e de transporte, ¢ a outra ndo ¢
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energética e relaciona-se as mudancas no uso de solo, residuos e agricultura
(OLIVEIRA; NETO e NOBRE, 2018, p.13).

Assim ¢é primordial perceber que a agricultura é influenciada diretamente pelo clima e, desta forma, as
mudancas climaticas interferem na producio. Por outro lado, todas as atividades econdémicas, incluindo a
agricultura, interferem na temperatura da terra e, por isso, o desenvolvimento de praticas adequadas ¢é essencial.
Além disso, sabendo da importancia da agticultura para a sobrevivéncia de nossa espécie assim como percebendo
a relagdo desta pratica com o proprio efeito estufa que praticas sustentaveis para minimizar isso vem sendo
desenvolvidas.

2.2 Agricultura sustentavel e suas praticas

A agricultura sustentavel parte dos desafios contemporaneos da sustentabilidade a partir dos alertas globais
sobre a fome e as mudancas climaticas, aliados aos desafios econémicos. Assim, engloba o conceito de
desenvolvimento sustentavel apresentado pela FAO com foco na gestdo e conservagio dos recursos naturais, bem
como a promocio das mudancas tecnoldgicas e institucionais orientadas para a satisfacdo das geracGes presentes e
futuras. Neste sentido, o setor agricola deve assegurar a conservacio do solo, agua, recursos genéticos, respeitando
a ndo degradagiao ambiental, a viabilidade econémica e a responsabilidade social (FAO, 2013). Bungenstab ez 4/
(2019) chama atengdo para a importancia de analisar o desenvolvimento sustentavel na cadeia produtiva, nio apenas
na producio agticola, olhando também para antes e depois da porteira na producdo de alimentos.

Como ja mencionado anteriormente, os produtores vém percebendo que precisam cuidar da terra para
que se possa produzir com qualidade, em maior quantidade e conjuntamente preservando os recursos naturais
disponiveis. Essa conscientiza¢io vem sendo incentivados a partir de estudos cientificos e orientado por entidades
e empresas de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural. A partir disto, a evolugido de praticas agricolas que aumentem
a produtividade da terra com uso racional dos recursos naturais, vem sendo conhecida como agricultura sustentavel.

..surgiram centenas de defini¢oes para explicar o que se entende por agricultura
sustentavel. Quase todas procuram expressar a necessidade do estabelecimento de um
novo padrio produtivo que nao agrida o ambiente e que mantenha as caracteristicas
dos agro-ecossistemas por longos perfodos. E o mais provavel é que esse novo padrio
combine praticas convencionais e alternativas. No entanto, a nog¢io de agricultura
sustentdvel permanece cercada de imprecisGes e de contradi¢oes, permitindo abrigar
desde aqueles que se contentam com simples ajustes no atual padrio produtivo, até
aqueles que vém nessa no¢dao um objetivo de longo prazo que possibilite mudangas
estruturais, ndo apenas na produgdo agtricola, mas em toda a sociedade (EHLERS,
1996, p. 117).

Sendo assim, é preciso entender que praticar uma agricultura sustentavel envolve todos os fatores e
processos que partem desde o planejamento, cuidados com o manejo da terra antes, durante e depois do plantio,
escolha de cultivares, tecnologias, a busca pela redu¢io de insumos quimicos e aumento dos bioldgicos, dentre
outros.

Dentre as praticas, um processo que vem ganhando destaque na agricultura brasileira é o sistema de plantio
direto aliado a rotacdo de culturas. Nesse sistema nio € revolvida a palhada excedente da cultura anterior e assim
protegendo o solo da a¢do do clima evitando a propria erosao. O mesmo sé funciona quando aliado a rotacdo de
cultura, técnica fundamental para evitar a proliferacio de pragas, assim como algumas trabalham no solo como
aliado em outros fatores como, a utilizacdo de culturas com raizes espessas ajuda para tornar o solo mais fértil. O
plantio direto, pode ser definido como o processo de semeadura em solo nio-revolvido, no qual a semente é
colocada em sulcos ou covas, com largura e profundidade suficientes para a adequada cobertura e contato delas
com a terra (CRUZ et al., 2001).

Conforme Leandro (2006), o sucesso do plantio direto dependera de agdes que sdo requisitos para sua
implantacdo e manutengdo, tais como: as coberturas do solo, as semeadoras, o manejo dos solos, a rotacdo das
culturas, o controle de plantas daninhas, o controle de pragas e doencas, a colheita e a pés-colheita. A rotagdo de
culturas constitui, juntamente com a producio de palha na superficie e o nio revolvimento do solo, uma base para
o sistema de plantio direto. Esta consiste em alternar espécies vegetais, no decorrer do tempo, em uma mesma
estacdo estival e area agricola. As espécies escolhidas devem ter propésito comercial e de recuperacio ambiental
conjuntamente.

Outra forma que vem ganhando destaque na pratica da sustentabilidade deste setor é a recuperacdo de
pastagens, atrelado a producio agricola, conhecido como a adogao do Sistema agropastoril.

As pastagens tém a funcdo de fornecer protecio ao solo contra a erosdo, garantindo
também a manutencao da cobertura, que ¢ uma forma eficiente de assegurar um bom
suporte para a cria¢do de gado no terreno. Para isso, deve-se fazer a recuperagao desse
recurso, visando conciliar a pecuaria com a producdo de graos em um mesmo local.
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Implementando essa técnica, o agricultor consegue utilizar a area de plantio de maneira
mais intensiva, reduzindo os custos de producio e, ainda, promovendo o aumento
consideravel dos lucros em sua producio agricola (CONTAINER, 2020, p.1).

Neste contexto, destaca-se que os defensivos quimicos ainda sio utilizados amplamente na agricultura.
Contudo com a evolugdo da biotecnologia, a troca destes por defensivos biolégicos vem ganhando destaque
constituindo uma alternativa viavel para a agricultura sustentavel. Os defensivos biolégicos sio aqueles que tém
como base produtos naturais, utilizados no controle de insetos e doengas agricolas. A premissa do controle biolégico
¢ o uso de inimigos naturais, no qual pragas e doengas podem ser controladas pelas atividades de um ou mais micro-
organismos associados as plantas, ou outros insetos (SILVA, 2019). O controle biolégico, promove, portanto, um
equilibrio biolégico ao encontro da agricultura sustentavel.

2.3 O Plano Agricultura de Baixo Carbono (ABC)

O crescente aumento da temperatura da terra devido ao efeito estufa, ou seja, 0 aumento de gases téxicos
eliminados, vem preocupando todas as nacoes. Diante disso, a Conferéncia das Partes da UNFCC (COP-15),
realizada no ano de 2009, em Copenhague, na Dinamarca, teve como objetivo discutir o assunto e buscar alternativas
em conjunto de todas as nagoes.

A Convengao tem como objetivo final alcangar a estabilizagdo das concentragbes de
GEE na atmosfera num nivel que impec¢a uma interferéncia antrépica perigosa no
sistema climatico. Esse nivel devera ser alcancado num prazo suficiente para que os
ecossistemas se adaptem naturalmente a mudanga do clima, assegurando que a
producdo de alimentos nido seja ameagada e que permita prosseguir com o
desenvolvimento econémico de maneira sustentavel (BRASIL, 2021, p.1).

Percebendo a importancia do mesmo, o Governo Brasileiro indicou um compromisso nacional voluntario
com potencial da reducdo das emissdes de GEE. Diante disso, em 2011, foi aprovado o Plano ABC que contempla
os compromissos da agricultura brasileira para redugdo de emissdes de GEE (EMBRAPA, 2021b). O Plano ABC
tem como objetivo reduzir as emissdes de GEE na agricultura, como patte da Politica Nacional sobre Mudancas
do Clima (PNMC). Dessa forma, o objetivo do governo brasileiro é estimular o uso eficiente dos recursos naturais,
aumentando a resiliéncia de sistemas produtivos e de comunidades rurais, e, assim, adaptar o setor agropecudrio as
mudancas climaticas (MAPA, 2012). Segundo o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (2012), o Plano
ABC tem os seguintes objetivos especificos:

. Contribuir para a consecu¢ido dos compromissos de reducido da emissio de
GEE assumidos voluntariamente pelo Brasil, no ambito dos acordos climaticos
internacionais e previstos na legislagao;

. Garantir o aperfeicoamento continuo e sustentado das praticas de manejo nos
diversos setores da agricultura brasileira que possam vir a reduzir a emissdo dos GEE
e, adicionalmente, aumentar a fixacdo atmosférica de CO2 na vegetacdo e no solo dos
setores da agricultura brasileira;

. Incentivar a adoc¢io de Sistemas de Producio Sustentaveis que assegurem a
reducdo de emissées de GEE e elevem simultaneamente a renda dos produtores,
sobretudo com a expansdo das seguintes tecnologias: Recuperacio de Pastagens
Degradadas; Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (iILPF) e Sistemas Agroflorestais
(SAFs); Sistema Plantio Direto (SPD); Fixacao Biolégica do Nitrogénio (FBN); e
Florestas Plantadas;

. Incentivar o uso de Tratamento de Dejetos Animais para geracao de biogas e
de composto organico;

. Incentivar os estudos e a aplicac¢do de técnicas de adaptacido de plantas, de
sistemas produtivos e de comunidades rurais aos novos cenarios de aquecimento
atmosférico, em especial aqueles de maior vulnerabilidade, e;

. Promover esfor¢os para reduzir o desmatamento de florestas decorrente dos
avancos da pecudria e de outros fatores (MAPA, 2020, p.01).

Entre os anos de 2010 a 2020, O Plano ABC estabeleceu que o setor agropecuario contribuiria com a
redugio de 22,5 das emissdes de COzeq. O Plano estipulou agbes de:

. Recuperacio de 15 milhées de hectares de pastagens degradadas;

. Amplia¢io da adogio de sistemas de Integracio Lavoura-Pecudria-Floresta
(ILPF) em 4 milhoes de hectares;

. Expansio da adogdo do Sistema Plantio Direto (SPD) em 8 milhGes de

hectares;
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e  Expansio da adogio da Fixac¢do Bioldgica de Nitrogénio (FBN) em 5,5
milhoes de hectares de 4reas de cultivo, em substituicao ao uso de fertilizantes
nitrogenados;

e Expansio do plantio de florestas em 3,0 milhGes de hectares, e;

e Ampliag¢do do uso de tecnologias para tratamento de 4,4 milhGes de m3 de
dejetos animais (MAPA, 2020, p.01).

O Plano apresenta diversas tecnologias que tem como objetivo orientar a execugio de praticas sustentaveis
e redutoras de emissdo de gases de efeito estufa na agricultura. Sistema plantio direto (SPD), recuperacio de
pastagens degradadas (RPD), integragao lavoura-pecuaria-floresta (ILPF), fixacdo biolégica do nitrogénio (FBN),
florestas plantadas (FP), tratamento de dejetos animais (TDA). Estas tecnologias “permitem investir nos sistemas
produtivos, visando potencializar a produtividade, reduzir emissdes e fomentar a adaptacdo diante dos desafios da
mudanga do clima” (LIMA; HARFUCH e PALAURO, 2020, p.5). Sendo assim a EMBRAPA (2020b) resume o
Plano ABC como um dos planos setoriais estabelecidos pela PNMC cujo objetivo é consolidar uma economia de
baixa emissdo de carbono na agricultura brasileira. Muitas a¢oes de divulgagdo, capacitacdo de técnicos e produtores
rurais e transferéncia de tecnologia vém sendo desenvolvidas em todo o territério nacional, coordenadas
regionalmente pelos Grupos Gestores Estaduais do Plano ABC j4 estabelecidos em todos os estados da Federacéo.

Partindo deste plano, o governo brasileiro comegou a desenvolver e pensar politicas puablicas a fim de
manter seu compromisso. Um dos principais instrumentos para a implantacio definitiva do Plano ABC, foi a criagdo
de uma linha de crédito rural vinculada a Politica Agricola, o Programa ABC (LIMA; HARFUCH e PALAURO,
2020).

2.4 O Programa Agricultura de Baixo Carbono (Programa ABC)

Tomando por base as orienta¢es e metas que o Plano ABC determinou, o governo brasileiro criou o
Programa ABC. Uma linha de crédito instituida no Plano Agricola e Pecuario 2010-2011 pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), com o objetivo de financiar, anualmente, projetos de investimento
e custeio com juros mais baixos que os demais programas de crédito rural. Os projetos devem utilizar praticas,
tecnologias e sistemas produtivos mais eficientes do ponto de vista da sustentabilidade, que contribuam para
mitigacdo da emissio dos GEE.

O Programa ¢é composto por nove subprogramas, definidos pela Resolucio 4.105, art. 6°, e um
subprograma regido pela Resolugio 4.488 art. 4° (ABC Bioma Amazénia). Destes subprogramas, sete atendem 2
proposta original do Plano ABC (ABC Recuperacio, ABC Plantio Direto, ABC Integracio, ABC Florestas, ABC
Ambiental, ABC Tratamento de Dejetos, ABC Fixacio). Outros trés subprogramas (ABC Organico, ABC Dendé
e ABC Bioma Amazo6nia) foram criados especificamente a partir do Programa ABC (GIANETTI e FILHO, 2020).

Segundo Aratjo (2019), o Programa ABC tem as seguintes finalidades:

* Recuperacio de pastagens degradadas (ABC Recuperagio);

* Implanta¢do e melhoramento de sistemas organicos de producio agropecuaria (ABC
Organico);

* Implantacdo e melhoramento de sistemas de plantio direto “na palha” (ABC Plantio
Direto);

* Implantagdo e melhoramento de sistemas de integracdo lavoura-pecuaria, lavoura-
floresta, pecuaria-floresta ou lavoura-pecudria-floresta e de sistemas agroflorestais
(ABC Integracio);

* Implantacio, manutencio e melhoramento do manejo de florestas comerciais,
inclusive aquelas destinadas ao uso industrial ou a producao de carvao vegetal (ABC
Florestas);

* Adequacio ou regularizacio das propriedades rurais frente a legislacdo ambiental,
inclusive recuperagao da reserva legal, areas de preservacido permanente, recuperacao
de areas degradadas e implantacio e melhoramento de planos de manejo florestal
sustentavel (ABC Ambiental);

* Implanta¢do, melhoramento e manutengao dos sistemas de tratamento de dejetos e
residuos oriundos da produgio animal para a geragio de energia e compostagem (ABC
Tratamento de dejetos);

* Implantagio, melhoramento e manutengio de florestas de dendezeiro,
prioritariamente em areas produtivas degradas (ABC Dendg);

* Estimulo ao uso da fixa¢do biolégica do nitrogénio (ABC Fixacao); e

* Implantagdo, melhoramento e manutencio de plantagdes de agai, cacau, oliveira e

nogueira (ARAUJO, 2019, p.4 e 5).

Além de oferecer opg¢des de financiamento para diferentes propriedades rurais, o Programa ABC possui
taxas de juros baixas, podendo ser realizado através dele custeios e investimentos, sendo que os investimentos
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oferecem a oportunidade do pagamento de 10 anos, podendo ter até 5 anos de caréncia. O programa ¢ atrativo para
os produtores por apresentar taxas de juros e formas de pagamento que permitam um impacto positivo na questao
da renda, bem como, as praticas contribuem para o meio ambiente e para recuperacdo de areas degradadas, além de
melhorias na produtividade.

Vale ressaltar que por meio do Programa ABC, os produtores podem financiar sua produgio por meio de
contratos agricolas e contratos pecuarios. De acordo com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social (BNDES), ao financiar insumos e servicos para as lavouras, aquisicdo e demais tratos culturais referentes a
corretivos agricolas, cobertura do solo, aquisicio de maquina e implementos e outras benfeitorias e instalacoes
ligadas a producdo agricola, o produtor realiza um contrato agricola. Ao realizar aquisicdo de bovinos ou outros
animais como bubalinos, ovinos, caprinos, materiais para reproducio, instalacio ou recuperacio de cercas,
construcdo de instalagdes para os animais, recuperagdo de pastagens e demais manejos ligados a producio pecuaria,
considera-se a realizagdo de um contrato pecuario (BNDES, 2021).

Sabendo da importancia deste assunto, que este trabalho veio com a finalidade de analisar como o
programa ABC vem se desenvolvendo durante os anos de 2013 a 2018 mais especificamente no Rio Grande do Sul,
perante a dados colhidos sobre a linha de crédito para o desenvolvimento deste setor. Poucos, ainda sdo os estudos
sobre o Plano ABC e, principalmente sobre o impacto deste na sustentabilidade das propriedades rurais. O tema
também carece de pesquisas aplicadas nas diferentes regides do Brasil para compreender a realidade da implantagao
desta politica.

Existe um observatério do Plano ABC que trouxe algumas analises ao longo da sua implantacgao.
Entretanto, os dados nao foram coletados em todos os 10 anos. Dentre os estudos, o observatério ABC (2015) fez
uma andlise no caso da Amazonia, com o objetivo de analisar quantitativa e qualitativamente o desempenho e
contratacio da principal linha de crédito para o financiamento da agricultura de baixa emissio de carbono no Brasil,
o Programa ABC. Assim, através deste estudo, chegou-se a conclusio de que no territério da Amazonia Legal foram
desembolsados, desde a safra 2010/11 até fevereiro de 2015, 20% do total contratado para o Brasil na linha
Programa ABC. Ao comparar este resultado ao potencial de mitigacdo de GEE da regido, levando em consideracido
a extensa area de pastagem degradada, pode-se dizer que o resultado estd aquém do esperado (OBSERVATORIO
ABC, 2015).

Silva e Vieira Filho (2020) analisaram o impacto (ou o efeito causal) do Programa ABC sobre a producio
por emissdes de gases de efeito estufa (GEEs). Com os resultados construiram um modelo de controle sintético,
para que fosse possivel comparar o Brasil com o resto do mundo, considerando os participantes, durante o perfodo
de 2000 a 2015. A partir dos resultados pode-se constatar que o impacto do programa ¢ nulo na variavel de interesse
no periodo poés-intervencio (SILVA, VIEIRA FILHO, 2020).

Com o objetivo de descrever a distribuicdo dos recursos desse programa entre os estados brasileiros desde
a sua implantagdo e analisar os fatores que podem estar afetando essa distribuicio, Gomes e Araujo (2018)
realizaram um estudo tendo como foco o territério brasileiro. Por meio deste, demonstraram que os estados da
regiao Centro-Oeste, Sul e Sudeste tém contratado a maior parte do montante disponivel para o Programa ABC.
No entanto, em nenhuma das safras foram contratados todos os recursos disponibilizados pelo programa. Outro
fato que os autores destacaram ¢ que o Programa ABC tem mostrado oscilagdes significativas nos numeros de
contratos entre estados e no total contratado por ano safra, o que evidencia a necessidade de uma ampla revisao de
suas diretrizes (GOMES; ARAUJO, 2018).

Paixdo e Bacha (2015) desenvolveram um estudo através de uma andlise do Plano e do Programa ABC,
observando de que forma, através de ambos, a agropecuaria brasileira podera se inserir no paradigma da Economia
Verde. Utilizando dados oriundo de leituras de fontes pertinentes, e dados referentes aos desembolsos do Programa
destacaram que embora os recursos destinados e desembolsados aumentaram, sua distribui¢io nao ¢é equitativa,
distanciando a agropecuaria brasileira da Economia Verde (PAIXAO; BACHA, 2015).

Sabendo da importancia deste assunto, este trabalho tem a finalidade de analisar como o Programa ABC
vem se desenvolvendo durante os anos de 2013 a 2018 mais especificamente no Rio Grande do Sul, perante a dados
colhidos sobre a linha de crédito para o desenvolvimento deste setor.

3. MATERIAL E METODOS

O estudo amparou-se na realizagio de uma revisao bibliografica em que foram realizadas leituras e
interpretagdao de artigos, paginas do governo federal e algumas instituicGes referentes a mudanca climatica e a
agricultura, ao Plano de Agricultura de Baixo Carbono e o Programa de Agricultura de Baixo Carbono.

Apo6s esta leitura e entendimento destes assuntos, através do site do Banco Central do Brasil! que
disponibiliza dados de uma Matriz de Crédito Rural, com os numeros sobre as contratagdes. Estes dados
secundarios foram compilados e tabelados referentes a contrata¢io do Programa de Agtricultura de Baixo Carbono
no Rio Grande do Sul durante os anos de 2013 e 2018.

Uhttps://dadosabertos.bcb.gov.br/dataset /matrizdadoscreditorural
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Sendo assim podemos dizer que do ponto de vista dos objetivos, a pesquisa cientifica aqui realizada pode
ser considerada exploratéria (desenvolve a pesquisa baseado em bibliografias acerca do tema) e descritiva
(desenvolve a pesquisa baseado em questionarios, observagdo e levantamento de dados), esta dltima a partir de
dados secundarios (RAMPAZZO, 2005).

O Rio Grande do Sul é um estado brasileiro, com grande predominio da produgio agricola e pecuaria,
com foco na producdo de grios e na criagio bovina e de aves. O estado do Rio Grande do Sul foi divido
geograficamente pelo IBGE em sete mesorregides, que por sua vez abrangiam 35 microrregiGes, segundo o quadro
vigente entre 1989 e 2017 (FEE, 2011), estas descritas na figura 2.

Figura 1. Distribuicio geografica em mesorregides do Rio Grande do Sul
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Fonte: FEE, 2011

Pode-se destacar que o Rio Grande do Sul tem sua economia baseada no setor agropecuirio que vem
ganhando cada vez mais destaque. Segundo os dados oriundos do Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2017), existem,
no Rio Grande do Sul, 365.052 estabelecimentos agropecuarios, perfazendo uma area de 21,7 milhées de hectares.
Em torno de 42% da area dos estabelecimentos agropecuarios do RS sio ocupadas por pastagens ¢ 36% por
lavouras permanentes e temporatias. Pode-se destacar o crescimento de dreas de lavoura, decrescimento de

pastagens e aumento de areas destinada para a floresta.

A economia gaucha é bastante diversificada, com grande tradi¢do na exportacio, tendo
como base a agricultura, a pecudria e a industria. O Produto Interno Bruto (PIB)
acumula 2,1% no primeiro semestre de 2017, considerado positivo no cenario de
recessdo nacional. O setor responsavel pelo desempenho foi a agricultura - atividade
mais destacada no Estado, que cresceu 11,7%. Apesar de baixa de -0,7% na inddstria,
os setores de servigos e comércio totalizaram 0,3% e 1,3%, respectivamente (RIO
GRANDE DO SUL, 2017, p.2).

Na agricultura, o Rio Grande do Sul se destaca como grande produtor de cerais e oleaginosas como soja,
milho, trigo e arroz, além de produtos como o tabaco, frutas e hortaligas. J4, na pecudria se destaca na criagdo de
bovino de corte, onde o estado também ¢ considerado referéncia nacional, bovinocultura de leite e criagao de frango.
A maior parte (80,5%) dos estabelecimentos agropecuarios do estado se enquadra como agricultura familiar
(ASCOM EMATER/RS ASCAR, 2019). “Apesar de utilizar somente 30% da area, a agricultura familiar é
responsavel por uma parcela expressiva do pessoal ocupado e do valor da produgido agropecudria no RS” (FEE,

2015, p.1).
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Quanto ao relevo do Rio Grande do Sul, a0 Notte se encontram as terras mais altas, chamadas Serra Geral,
enquanto ao sul do estado apresenta um relevo de média altitude e entre duas faixas encontra-se a Depressio
Central, faixa de terra de baixa altitude que liga o oeste ao leste do estado. Por fim, no litoral, situa-se uma faixa
arenosa chamada de Planicie Costeira (MEC, 2021).

O sul do Estado, conhecido como Metade Sul, corresponde as Mesorregides Sudeste, Sudoeste, Centro
Ocidental e parte das mesorregides Metropolitana de Porto Alegre e Centro Oriental. A economia ¢
tradicionalmente baseada em pecuaria extensiva e seus segmentos complementares, charqueadas e, posteriormente,
frigorificos, e também a producio e beneficiamento de arroz, com recente e gradativa insercdo da producao de soja.
Atualmente, possui pouca diversificacdo de sua economia, o que a deixou mais vulneravel as crises (MEC, 2021).

O norte é dividido em uma parte mais industrializada, que corresponde ao Nordeste e que engloba grande
parte da Mesorregiao Metropolitana de Porto Alegre e o sul da mesorregido Nordeste; e o Noroeste, que agrega a
mesorregido Noroeste e partes das mesorregides Centro Oriental e Nordeste, onde, inicialmente desenvolveu-se
uma economia baseada na agricultura diversificada, que cedeu espago para a producio de graos ao longo dos tltimos
anos (MEC, 2021). E fundamental considerar as distintas caracteristicas econémicas, com foco na agropecudria, de

cada regido do estado para analisar a distribui¢io e o acesso dos contratos do Programa ABC no RS.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Apresenta-se, nesta se¢io, os resultados e discussoes acerca do objetivo principal deste estudo, de analisar
o acesso do Programa ABC entre os produtores rurais do Rio Grande do Sul entre os anos de 2013 e 2018. Assim,
serdo apresentados os resultados referentes aos numeros totais e divididos entre pecuarios e agricolas de contratos
realizados durante este periodo no estado e nas suas diferentes mesorregides. Além disso, analisou-se os valores

contratados neste periodo.

4.1 Acesso ao Programa ABC no Rio Grande do Sul entre 2013 e 2018

Conforme visto, o Plano e Programa ABC consiste um passo na direcio de politicas de incentivo a
produgio agropecuaria sustentaveis no Brasil. Dessa forma, com o objetivo de verificar as regides geograficas de
concentracio do acesso ao Programa ABC, reuniu-se os dados referentes ao numero de contratos realizados entre

os anos de 2013 e 2018 nas sete mesorregides do Rio Grande do Sul, conforme Tabela 1.

Tabela 1. Numero de contratos de Programa ABC no Rio Grande do Sul entre os anos de 2013 e 2018.

Numero de Contratos/Ano

Regido
2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total
Centro
Ocidental 68 132 133 36 50 31 450
Centro 65 43 19 9 7 24 167
Oriental
Metropolitana 37 20 15 12 17 125 126
Nordeste 68 102 75 32 32 27 336
Noroeste 252 320 231 63 89 74 1.029
Sudeste 80 37 68 49 19 56 309
Sudoeste 227 231 235 75 38 104 910
TOTAL 797 885 776 276 252 441 3327

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do BACEN (2019).

Sendo assim, quando analisamos os dados acima elencados podemos perceber que a mesorregido que mais
adquitiu recursos através do Programa ABC foi a mesorregido noroeste, seguida da mesorregido sudoeste. Este
destaque pode ser dar pela extensio territorial destas regiGes (ver figura 2), sendo também caracterizadas pela
produgio de graos em larga escala, com perfil de produtores que acessam ao Programa ABC (grandes produtores).
A mesorregido Noroeste e Sudoeste sio regiGes caracterizadas por grandes propriedades rurais com foco na
producio de grios (soja, arroz, milho) e producdo pecuiria com foco na bovinocultura de corte, respectivamente.

Dessa forma, tendo em vista que o Programa ABC tem como objetivo financiar tecnologias de manejo sustentaveis



Rev. Cigne. Agroamb. v.20, n.2, 2022 131 de 136

essas sdo as mesorregides que mais possuem caracteristicas para o uso do plantio direto, integracdao lavoura e
pecuaria e recuperacdo de pastagens, por exemplo.

Observa-se que, nestas duas mesorregioes de maior acesso ao Programa, houve diminuigdao do numero de
contratos de 2013 até 2018, principalmente nos anos de 2016, 2017 e 2018, conforme graficos da figura 3. Com os
dados levantados nao foi possivel identificar a razao para esta diminuicdo. Contudo, destaca-se que os contratos sao
realizados com possibilidades de pagamentos a longo prazo, o que, por vezes, pode limitar os produtores que ja
contrataram a realizar novos contratos. Além disso, é possivel que ndo houveram novos produtores interessados
no programa, haja visto que para contratar esta linha de crédito é necessario um investimento em projeto o que

torna o acesso bastante burocritico e por vezes oneroso.

Figura 2. Contratos de valores do Programa ABC durante os anos de 2013 e 2018. (a) Contratos da Mesorregido
Noroeste do Rio Grande do Sul. (b) Contratos da Mesorregiao Sudoeste do Rio Grande do Sul
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do BACEN (2019).

Ao analisar o numero de contratos agricolas e pecuarios nas mesorregides do Rio Grande do Sul que mais
acessaram o Programa ABC, observou-se que a mesorregidao Noroeste realizou mais contratos agticolas, enquanto
a mesorregido Sudoeste teve maior numero de contratos pecuarios. Aspectos que vao ao encontro da tradi¢do
produtiva das duas mesorregides visto que a regido Noroeste é caracterizada pelo Bioma Mata Atlantica, na regido
do Planalto Rio-grandense, uma das mesorregides de expansdo da fronteira agricola na segunda metade do século
XX, com grande incentivo a produgio de grios como a soja e milho, desde a Revolugao Verde no Brasil. Por outro
lado, a mesorregiao sudoeste compreende o Bioma Pampa, caracterizado por planicies e tradicionalmente ocupada
com a pecudria de corte, principalmente, a bovinocultura. Ao longo dos dltimos 50 anos, essa mesorregiao também
foi cenario da expansio agricola de produgio de grios com a inser¢io, primeiramente da producio de arroz e, mais
recentemente, da produgio de soja. Entretanto, verifica-se que, o acesso ao Programa ABC se deu, principalmente,
para contratos voltados para a pecuaria em todos os anos analisados na mesorregiio Sudoeste.

Ao analisar os dados totais, de acordo com o Obsetvatério do Plano ABC (2014), o estado do Rio Grande
do Sul possui uma alta concentragdo na contratacdo de recursos para: i) implantacdo de sistemas de integracdo
lavoura-pecuaria e integracdo lavoura-pecuaria-floresta; ii) sistema de plantio direto e iii) a contratagio um pouco
menor de recursos para a recupera¢io de pastagens degradadas.

Assim, como segundo objetivo especifico deste estudo, buscou-se identificar quantos contratos agricolas
e pecuarios foram realizados no Rio Grande do Sul entre 2013 e 2018. De acordo com o quadro 1, observa-se que
a0 longo dos 05 anos analisados, foram realizados 1.731 contratos agricolas e 1.596 contratos pecuarios, mostrando
a expressividade da agricultura e da pecuaria no Rio Grande do Sul.

Como dito, anteriormente o nimero de contratos agricolas e, principalmente, pecuarios decresceram de
forma significativa nos anos de 2016 até 2018. Entretanto, com os dados disponiveis nio ¢ possivel identificar a
causa desta queda. Uma das hip6teses para essa diminuigdo ¢ a saturacdo do mercado para o programa, uma vez
que o produtor que ja tenha contratado o programa, nio tera interesse em fazé-lo novamente pois ja terd um
financiamento para a longo prazo. Outro motivo é o prazo estendido para pagamento e um periodo de caréncia

consideravel de até 8 anos em alguns casos, uma vez que o retorno destes investimentos ¢ de longo prazo. Assim,
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por exemplo, se o produtor que contratou crédito em 2013, com um projeto para financiamento da implantacio e
manutencio de florestas e para producgao de carvdo vegetal, ele pode optar por 8 anos de caréncia, comecando a
pagar apenas no ano de 2021, finalizando o pagamento no ano de 2025. Desta forma, nem sempre 0 mesmo
produtor poderd acessar recursos do mesmo Programa ao longo dos anos de pagamento. Além disso, cabe destacar
que tudo isso pode estar atrelado ao pouco conhecimento dos produtores rurais deste Programa, em virtude da

pouca divulgacio e, também, do excesso de burocracia para acessa-lo.

Quadro 1. Numeros de contratos agricolas e pecuarios realizados no Rio Grande do Sul entre os anos de 2013 a

2018.
344 453 797

2013

2014 483 402 885
2015 386 390 776
2016 168 108 276
2017 145 107 252
2018 205 136 341

Total 1.731 1.596 3327

Fonte: Elabora pelos autores a partir dos dados do BACEN (2019).

Ao analisar o montante de recurso acessado ao longo de 2013 e 2018, conforme pode-se observar no
grafico da figura 3 e na tabela 2, verificou-se que, apesar da diminuicdo no nimero de contratos na mesorregiao
sudoeste a0 longo de 2016 a 2018, o valor total acessado foi supetior aos demais anos. Dessa forma, a média do
valor financiado no ano de 2018 na mesorregidao sudoeste foi de R$493.819,81, enquanto que a média nesta

mesorregido no ano em que teve maior numero de contratos (2015) foi de R$200.843,91.

Tabela 2. Valores contratados do Programa ABC no Rio Grande do Sul entre os anos de 2013 e 2018.

T
2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total
RS 10.099.002,93 RS 23.325.082,32 RS 19.976.185,01 RS 14.812.314,06 RS 9.403.368,76 RS 11.271.470,94 RS 88.887.424,02
RS 5.577.049,99 RS 8.299.907,73 RS 4.485.988,00 RS 2.124.140,87 RS 1.082.384,25 RS 6.113.056,51 RS 27.682.527,35
RS 8.604.230,41 RS 5.522.303,79 RS 4.758.140,71 RS 10.891.369,66 RS 8.048.586,01 R$ 5.470.044,66 R$43.294.675,24
RS 12.705.669,82 RS 16.640.769,84 RS 21.435.431,33 RS 16.768.966,73 RS 15.419.572,10 RS 10.977.603,89 R$93.948.013,71
RS 31.425.451,48 RS 47.941.602,88 RS 29.689.604,11 RS 19.301.776,55 RS 24.983.042,93 RS 25.131.172,12 RS 178.472.650,07
RS 12.193.050,48 RS 20.164.191,96 RS 12.086.730,52 RS 12.390.409,46 RS 4.500.974,65 RS 21.336.632,71 R$82.671.989,78
RS 35.717.010,91 RS 46.925.046,50 RS 47.198.319,42 RS 28.233.895,97 RS 19.375.711,07 RS 51.357.261,41 RS 228.807.245,28
_ RS 116.321.466,02 RS 168.818.905,02 RS 139.630.399,10 RS 104.522.873,30 RS 82.813.639,77 RS 131.657.242,24 RS 743.764.525,45

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados de BACEN (2019).

A média no valor dos contratos demonstra que, na mesorregiao sudoeste projetos de maior valor foram
elaborados com fins de financiamento agricola e pecuario, visto que, em 2018, os nimeros de contratos agricolas e
pecuarios foram semelhantes. Nos dados analisados por contrato, é possivel verificar que houveram alguns
contratos de grande valor como, por exemplo, um contrato de mais de 11 milh&es de reais, sendo que em 2015, o
maior contrato foi de 5 milhdes de reais.

Nas mesorregides Noroeste e Sudoeste, conforme figura 03, observa-se que durante o ano de 2016 os
valores de contratacdo diminuiram, voltando a crescer em 2017 e 2018. Quando comparados aos nimeros totais do
estado, demonstrados na figura 04, observa-se que o total de valores contratados apresenta queda de 2015 a 2017,

com crescimento também em 2018.



Rev. Cigne. Agroamb. v.20, n.2, 2022 133 de 136

Figura 3. Numero total de contratos e valor total contratado de 2013 a 2018 no estado do Rio Grande do Sul.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do BACEN (2019).

Ao analisar a variacdo da taxa de juros do Programa ABC nos diferentes planos safras que correspondem
aos anos de 2013 a 2018, observou-se um aumento da taxa de juros nos anos correspondentes aos Planos Safras
2015/2016 a 2017/2018, mesmos anos em que houve diminuicio do nimero de contratos no RS. Houve um leve
aumento do numero de contratos em 2018, quando também verifica-se o aumento no valor total contratado no RS.
Apresenta-se esta variagio como uma das hipéteses de diminuicdo do nimero de contratos no RS que, entretanto,
nao pode ser afirmada visto que possuem outras variaveis envolvidas que nao sio objetos desta pesquisa.

Quadro 2. Valores contratados do Programa ABC no estado do Rio Grande do Sul entre os anos de 2013 e 2018

e as taxas de juros do programa.

Plano Safra Valores Contratados Taxa de Juros
2012/2013 R$116.321.466,02 5%
2013/2014 R$168.818.905,02 5%
2014/2015 R$139.630.399,10 4,5-5%
2015/2016 R$104.522.873,30 7,5-8%
2016/2017 R$82.813.639,77 8-8,5%
2017/2018 R$131.657.242,24 7,5%

Fonte: Elaborado pelos autores através de dados do Plano Safra e do BACEN.

Cabe ressaltar que todos os valores financiados pelo programa sio para investimentos, sendo nenhum
deles para custeio. Uma explicacio provavel para esse fato é o curto prazo para pagamento na op¢ao custeio que é
de um ano para comegar a pagar.

Tendo em vista que o programa ABC tem por objetivo a diminui¢do da emissdo de gas carbonico na
atmosfera e a reten¢io desse carbono em material vegetal, considera-se, ainda, que esta linha de financiamento vem
sendo pouco acessada entre os produtores do Rio Grande do Sul. Fato que merece maiores estudos. Como
hipéteses, cabe ressaltar a falta de divulgacio e de monitoramento, bem como o excesso de burocracia para o acesso
a este Programa. As taxas de juro sdo mais baixar do que as taxas de juros de outros Programas para os grandes
produtores. Entretanto, ainda considera-se pouco atrativas em alguns casos.

Silva e Vieira Filho (2020) destacam que os impactos do Programa ABC poderio ser melhorados com o
aperfeicoamento desta politica publica aliado ao aprendizado dos agricultores brasileiros. Os autores verificaram
que até 2014, o saldo de efetividade do Programa ¢é nulo, justificado pela falta de clareza nas definicbes sobre as
tecnologias que devem ser efetivamente adotadas e um quadro de institucionalidade fraca que deixa nas méios das
institui¢oes financeiras as decisdes sobre a execucdo da politica, o que acarreta em muitos comportamentos
oportunistas (SILVA; VIEIRA FILHO, 2020). Para melhorias do Programa ABC e efetividade na mitigacio dos
GEE, Gil, Garrett e Berger (2016) sugerem maior investimento em educacio e assisténcia técnica para mudanga de

paradigma efetiva dos agricultores em busca de praticas mais sustentaveis para a agricultura.

5. CONCLUSOES
Quando analisamos os dados referentes ao estado do Rio Grande do Sul podemos perceber que as

mesorregides com mais contratos e valores sao a Sudoeste e a Noroeste. Observou-se que o numero de contratos
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nessas microrregides diminuiu ao longo dos anos de 2016 a 2018, fato ocorrido em todo o Rio Grande do Sul.
Entretanto, destaca-se que o total de recursos financiados aumentaram em 2018 na mesorregido Sudoeste, sendo o
ano de maior aporte financiado nesta mesorregiio. O aumento das taxas de juros a pattir do Plano Safra 2015/2016
pode ter influenciado na diminui¢io do numero e dos valores contratados neste mesmo periodo.

Com o objetivo de analisar os numeros de contratos agricolas e pecuarios no Rio Grande do Sul, observou-
se que foram realizados mais contratos agricolas no total do intervalo analisado, ndo sendo significativa a diferenca
entre os dois. Fato que demonstra a tradicdo agticola e pecuaria do estado. Entretanto, quando analisado nas
diferentes microrregiGes, observou-se que a microrregido Noroeste realizou mais contratos agricolas, enquanto que
a microrregiao Sudoeste realizou mais contratos pecuarios em todos os anos analisados em ambos os casos. Isso se
justifica pela tradicdo das duas microrregides, sendo a microrregido Sudoeste com mais tradigio pecuaria que a
microrregido Noroeste, a0 passo que a inser¢dao da producdo de grios, principalmente da soja, na microrregiao
Sudoeste ¢ mais recente do que na microrregidao Noroeste.

Mesmo assim, observa-se que poucos sdo os contratos financiados por este Programa e que o acesso
diminuiu ao longo dos anos de 2016 a 2018. Um dos grandes problemas do Programa ABC ainda ¢ a divulgagao do
mesmo e a forma como ele ¢ utilizado, pois ndo ha uma fiscalizacdo direta para que sejam verificados se as propostas

do projeto foram realizadas, ainda que, as institui¢oes financeiras exijam as notas de compra dos contratantes.
Logo, podemos destacar a importincia de programas como o ABC, visto que contribui para a economia de

uma forma sustentavel, com estratégias de manejo que preservam o meio ambiente e garantem produtividade e
rentabilidade ao produtor rural. Dada a importancia é fundamental que mais estudos sejam realizados para o

acompanhamento da realidade de aplicacio desta politica publica.
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