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Territory, Space, and Power in NATO’s Expansion to Eastern Europe

Territorio, Espacio y Poder en la Expansion de la OTAN hacia Europa del Este

Resumo

O presente trabalho analisa a expansdo da OTAN para o Leste Europeu a partir das
categorias de territorio e espago, enfatizando suas implicagbes geopoliticas na
configuragcdo do poder regional. Fundamentado na Geografia Critica e em pesquisa
qualitativa de carater bibliografico e documental, revisita os principais marcos
historicos desse processo, evidenciando a relevancia da territorializagao e do controle
estratégico do espago como instrumentos de projecao de poder. Examina, igualmente,
a ambivaléncia dessa dinamica, que simultaneamente reforca a seguranca dos
Estados-membros e intensifica tensbes com a Russia, comprometendo o equilibrio
regional. Conclui propondo reflexao critica sobre soberania, estabilidade e governanca
compartilhada.

Palavras-chave: Territério. Espaco. Leste Europeu. OTAN.
Abstract

This study analyzes NATO’s eastward expansion through the categories of territory
and space, emphasizing its geopolitical implications for the configuration of regional
power. Grounded in Critical Geography and based on qualitative bibliographic and
documentary research, it revisits the main historical milestones of this process,
highlighting the relevance of territorialization and the strategic control of space as
instruments of power projection. It also examines the ambivalence of this dynamic,
which simultaneously reinforces the security of member states while intensifying
tensions with Russia, undermining regional balance. The study concludes by
proposing a critical reflection on sovereignty, stability, and shared governance.

Keywords: Territory. Space. Eastern Europe. NATO.
Resumen

El presente trabajo analiza la expansion de la OTAN hacia el Este europeo a partir de
las categorias de territorio y espacio, enfatizando sus implicaciones geopoliticas en la
configuracion del poder regional. Fundamentado en la Geografia Critica y en una
investigacion cualitativa de caracter bibliografico y documental, revisita los principales
hitos histéricos de este proceso, evidenciando la relevancia de la territorializacion y
del control estratégico del espacio como instrumentos de proyeccion de poder.
Examina, igualmente, la ambivalencia de esta dinamica, que simultaneamente
refuerza la seguridad de los Estados miembros e intensifica las tensiones con Rusia,
comprometiendo el equilibrio regional. Concluye proponiendo una reflexién critica
sobre soberania, estabilidad y gobernanza compartida.

Palabras-clave: Territorio. Espacio. Europa del Este. OTAN.
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Introducgao

O conceito de territério, na perspectiva da Geografia Critica, ultrapassa a
simples noc¢éo de delimitagéo fisica de um espago, envolvendo também relacdes de
poder, controle e apropriagdo (Gottman, 2012). Ja o espago, entendido como
resultado das interagdes sociais, econdmicas e politicas sobre o territério (Santos,
2009), configura-se como elemento dindmico, capaz de ser transformado por
interesses estratégicos locais e globais. Esses dois conceitos, interdependentes,
oferecem um instrumental tedrico fundamental para compreender processos
geopoliticos contemporaneos, entre os quais se destaca a expansao da Organizagao
do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) para o Leste Europeu.

Criada em 1949 no contexto da Guerra Fria, a OTAN constituiu-se como uma
alianga militar destinada inicialmente a conter a influéncia soviética na Europa. Com o
fim da Unido Soviética, em 1991, a organizagdo ndao apenas manteve sua estrutura,
COmMO passou a incorporar novos membros oriundos do antigo bloco socialista. Esse
movimento de ampliagdo para o Leste Europeu gerou intensas discussées no campo
das Relagdes Internacionais e da Geografia Politica e Geopolitica, uma vez que
impacta diretamente o equilibrio de forgcas na regiao e redefine a ocupacgao estratégica
de territorios de alta relevancia geopolitica.

A relevancia da Geografia Critica neste estudo esta em sua capacidade de
articular categorias como territorio e espago nao apenas como dimensoes fisicas, mas
como construgdes sociais e politicas. Essa abordagem permite compreender a
expansado da OTAN como um processo de reterritorializagcdo e de reorganizacao do
espaco europeu, em que bases militares, fluxos logisticos e narrativas simbdlicas séo
utilizados como instrumentos de poder. Assim, mais do que registrar fatos histéricos,
este artigo busca interpretar como a geopolitica contemporanea se constréi a partir
dessas categorias.

A questao norteadora que orienta este estudo é: como a expansado da OTAN
para o Leste Europeu pode ser compreendida a luz das categorias geograficas de
territério e espacgo, e quais suas implicagdes geopoliticas na configuragdo do poder
na regiao?

O objetivo geral é analisar a expansdo da OTAN para o Leste Europeu com

base nas categorias geograficas de territério e espago, evidenciando seus impactos

na dindmica geopolitica regional. Como objetivos especificos, propde-se:
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a) Compreender os conceitos de territério e espago na perspectiva da
Geografia Critica;

b) Identificar os marcos histéricos e estratégicos da expansao da OTAN apos
1991;

c) Interpretar criticamente as implicagbes geopoliticas dessa expansao no
Leste Europeu.

A relevancia desta investigacao reside no fato de que a analise integrada entre
categorias geograficas e eventos politicos possibilita compreender as transformacgdes
nas relagdes de poder que moldam o cenario internacional contemporaneo. Além
disso, contribui para o debate académico sobre os limites e potencialidades das

aliangas militares em um mundo multipolar em constante reconfiguragéo.

Metodologia

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa de carater
exploratorio e analitico, fundamentada no referencial teérico da Geografia Critica. A
investigacdo se baseia na analise documental e bibliografica, utilizando obras de
autores classicos e contemporaneos sobre territorio e espago, bem como publicagdes
especializadas em geopolitica e relagdes internacionais. A escolha dessa abordagem
justifica-se pela necessidade de compreender a expansdo da OTAN para o Leste
Europeu ndao apenas do ponto de vista histérico e politico, mas também a luz de
conceitos geograficos que possibilitam uma interpretacdo mais abrangente do
fendmeno.

A coleta de dados foi realizada a partir de artigos cientificos, livros e relatérios
de organismos internacionais, além de documentos oficiais da OTAN e de paises
envolvidos no processo de expansao. Foram privilegiadas fontes publicadas nas
ultimas duas décadas, a fim de garantir atualizacao e relevancia, sem desconsiderar
referéncias histéricas essenciais para a contextualizagao do tema.

A andlise dos dados seguiu uma abordagem interpretativa, buscando
estabelecer relacbes entre os conceitos de territério e espagco e os eventos
geopoliticos associados a ampliacdo da OTAN. Essa perspectiva permitiu nao apenas
identificar marcos histéricos e estratégicos, mas também compreender suas

implicagdes no rearranjo do poder regional e global.
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Territério e espago: fundamentos conceituais

Na perspectiva da Geografia Critica, a compreensao do territério e do espaco
transcende suas defini¢ées cartograficas tradicionais. O territorio, conforme defendido
por Raffestin (2009), ndo é meramente uma superficie delimitada por fronteiras, mas
uma area onde as relagdes de poder sao apropriadas e exercidas. Esse poder se
manifesta de forma multifacetada, politica, econémica, militar, cultural, e estd em
constante disputa.

Haesbaert (2004) complementa essa visdo, argumentando que o territério é
simultaneamente material e imaterial, forjado tanto pela posse fisica quanto pela
construcao de narrativas e simbolos que legitimam a dominacéao e a identidade de um
grupo.

Por sua vez, o espacgo, segundo Santos (2009), é um conjunto inseparavel de
sistemas de objetos (como infraestruturas e tecnologia) e sistemas de agdes (praticas
sociais, politicas e econémicas) que interagem. Diferente do territério, o espaco é
fluido, dindmico e atravessado por redes e fluxos que ndo se restringem a fronteiras
politicas. Essa caracteristica € crucial, pois a disputa pelo espaco ndo se resume a
posse de terra, mas se estende ao controle dos fluxos que por ele circulam, sejam
eles de informacéo, capital, pessoas ou recursos militares.

A interdependéncia entre esses dois conceitos € 0 que nos permite entender
fendmenos geopoliticos complexos. O territoério €, em esséncia, uma produgédo do
espaco; um recorte espacial intencional que busca impor uma ordem e uma
territorialidade especificas.

Nesse contexto, essa leitura dialoga tanto com a Geografia Critica quanto com
tradicoes da Geopolitica Classica, que ja apontavam a importancia estratégica do
espaco europeu. Ao formular a teoria do Heartland, Mackinder (1904) ja havia
destacado a centralidade da Eurasia para o equilibrio global. Décadas depois,
Spykman (1942) deslocou o foco para Rimland, ressaltando a relevancia estratégica
das bordas leste-europeias. Essa perspectiva foi retomada e atualizada por
Brezezinski (1997), que enfatizou como o controle da Europa Oriental permanecia
decisivo para a projecado de poder em escala global.

A articulacao entre territorio e espaco € fundamental para analisar a expansao
da OTAN no Leste Europeu. Esse processo néo € apenas uma ampliacido de fronteiras

de defesa; é, na verdade, uma estratégia deliberada de reterritorializagéo. Ao
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incorporar novos membros, a alianga militar estende seu territério formal e, de maneira
mais significativa, projeta um novo espaco de influéncia estratégica que avanga sobre
uma area historicamente ligada a esfera russa. Nessa perspectiva, a territorialidade
pode ser entendida, segundo Raffestin (1993), como um conjunto de relagdes sociais
e estratégicas que estruturam o espago de modo a garantir autonomia e controle,
articulando poder, recursos e posicionamento geografico.

Essa dinamica de territorialidade militarizada se manifesta por meio de
mecanismos concretos que vao muito além da assinatura de tratados. Ela envolve a
instalagao de bases militares, a realizacdo de exercicios conjuntos, a integragao de
sistemas de comando e controle e a padronizagao de equipamentos. Esses elementos
transformam o espacgo europeu oriental em um territério sob influéncia direta da
alianga, reconfigurando escalas de atuacao militar, corredores logisticos e redes de
vigilancia.

Além da dimensao material, a expansao da OTAN carrega uma poderosa carga
simbdlica e discursiva. O discurso de seguranga coletiva e defesa da democracia
serve para legitimar a projecdo de poder, deslegitimando a influéncia russa e
construindo uma nova narrativa de pertencimento geoestratégico. Essa dinémica
desafia a nocgao tradicional de soberania, pois os novos Estados-membros
compartilham suas decisdes estratégicas de defesa com uma estrutura supranacional,
condicionando suas politicas externas aos interesses da alianga.

Ao interpretarmos a expansdao da OTAN sob uma perspectiva critica,
percebemos que nao se trata de uma simples resposta as ameacas percebidas, mas
de um projeto geopolitico intencional. Esse projeto ndo apenas desloca a fronteira de
seguranga mais proxima da Rdussia, mas também redesenha o préprio espago
europeu, ao construir novas territorialidades moldadas por interesses politico-militares

que vao além das necessidades imediatas de defesa dos paises envolvidos.

A trajetéria e os marcos da expansao da OTAN

A expanséao da Organizagao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) para o Leste
Europeu é um dos processos geopoliticos mais significativos do periodo pds-Guerra
Fria. Com o colapso da Unido Soviética em 1991 e o fim do Pacto de Varsovia, a

Europa Oriental e as republicas ex-soviéticas se viram em um vacuo de poder e
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segurancga. A adesao a OTAN, que havia sido criada como um contraponto ao bloco
soviético, tornou-se, para muitos desses paises, a garantia de que nao voltariam a ser
dominados por Moscou e de que se integrariam plenamente as estruturas ocidentais
(Bertazzo, 2010).

No contexto das aliangas militares, a OTAN surgiu como um pilar central dessa

hegemonia liberal.

[..] criada pelo Tratado de Washington, um instrumento que
estabeleceu simultaneamente seu carater de alianca militar e sua
expressao institucional, na forma de uma organizacao internacional.
Consta do texto original do tratado, redigido em 1949, além das
disposi¢cdes sobre a garantia da paz, entre outras coisas, e sobre
seguranca coletiva, a forma de sua dimensao institucional: a decisao
de estabelecer imediatamente um conselho para que os membros
pudessem se reunir a qualquer momento. Este conselho poderia, por
sua vez, estabelecer corpos subsidiarios, “tantos quantos forem
necessarios”, e em particular um comité de defesa (OTAN, 1949, art.
9). Tal agéncia estaria encarregada de supervisionar o
desenvolvimento de capacidades individuais e coletivas para resistir a
um ataque armado e organizar os atores para que esta resisténcia
fosse efetiva (Bertazzo, 2010, p. 92).

A estratégia da OTAN foi gradual e deliberada. Iniciativas como o Partnership
for Peace (PfP) (Parceria para a paz), langado em 1994, e o Membership Action Plan
(MAP) (Plano de Agado para a Adesdo) serviram como mecanismos de pré-
territorializagcdo. O PfP permitiu que antigos adversarios cooperassem em exercicios
militares e planejamentos de defesa, construindo confianga e interoperabilidade antes
da adesao formal. O MAP, por sua vez, funcionou como um roteiro para que os paises
candidatos implementassem reformas politicas e militares necessarias para atender
aos padrdes da alianga (Teixeira, 2020).

O primeiro grande marco da expansao ocorreu em 1999, com a entrada da
Polbnia, Hungria e Republica Tcheca (Fernandes; Silveira, 2023). Esse movimento
representou um deslocamento significativo do cordao de defesa ocidental em diregao
as fronteiras russas, um fato que, segundo analistas como Hunter (2002), ja sinalizava
a reconfiguragdo da geopolitica europeia. Sob a 6tica da Geografia Critica, essa
expansao materializou o conceito de territério estratégico, o controle fisico de por¢des
de terra com alto valor geopolitico.
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A segunda onda de expansdo, em 2004, foi ainda mais abrangente,
incorporando sete paises: Bulgaria, Roménia, Eslovaquia, Eslovénia, Estbnia, Letbnia
e Lituania (Fernandes; Silveira, 2023). A adesdo dos Estados balticos foi
particularmente simbdlica, transformando uma antiga "zona tampao" soviética em
territério formalmente protegido pela OTAN (Mazat; Serrano, 2012). Conforme
observa Haesbaert (2004), essa apropriagao nao foi apenas fisica, mas também
simbdlica, ja que a alianga passou a projetar sua identidade politico-militar sobre
regides com um histérico de intensas disputas de influéncia.

Segundo Fernandes e Silveira (2023, p. 18),

Esse parece ter sido o limite aceitavel pelo Kremlin para a expansao
da OTAN, que, desde entdo, ja expressou varios sinais de repulsa a
qualquer movimento que considere uma aproximagao das antigas
republicas soviéticas ao ocidente. Tal contrariedade é ainda mais
latente quanto se trata da possibilidade de ingresso da Republica da
Ucrania na OTAN, visto que o seu territério é estratégico para a

seguranca russa desde o reinado de Catarina, a Grande, no século
XVIII.

O Encontro de Bucareste, em 2008, marcou um ponto de inflexdo. Ao prometer
futura adesdo a Ucrania e a Geodrgia, a OTAN enviou um sinal que pode ser
interpretado como uma territorializagdo antecipada, reorganizando o espaco de
influéncia antes mesmo da alteragdo das fronteiras formais. Essa sinalizagcao foi
interpretada pela Russia como uma ameaca direta, intensificando a percep¢ao de que
a alianca estava avancando perigosamente em sua esfera de influéncia (Mielniczuk,
2006).

Essa escalada de tensbdes se concretizou na crise da Crimeia em 2014, que
levou a anexacao russa do territério e a eclosdo do conflito no Donbass, refor¢cando a
percepgao russa de cerco estratégico. A resposta da OTAN foi a Enhanced Forward
Presence (EFP) (A Presenga Avangada Aprimorada), um posicionamento de
batalhdes multinacionais na Poldénia e nos paises balticos (Lopes, 2017). Essa
medida, como argumenta Palavenis (2025), foi a concretizagdo de uma territorialidade
militar que ndo apenas refor¢ca a capacidade defensiva imediata, mas também envia
uma poderosa mensagem de comprometimento politico com os membros orientais. O
enclave russo de Kaliningrado emergiu como ponto focal nessa disputa, dada sua

localizagao estratégica no Mar Baltico, demonstrando que a competi¢gao nao se limita
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ao controle de terra, mas também a projecdo de poder sobre fluxos e conexdes
maritimas e aéreas.

Essa disputa espacial se expandiu recentemente para o norte da Europa com
a adesdo da Finlandia (2023) e da Suécia (2024). Essa integracdo nao apenas
fortaleceu a seguranga do flanco norte da OTAN, mas também transformou o Mar
Baltico em um "lago" da alianca. Mais do que isso, a entrada desses paises estendeu
0 espaco estratégico da OTAN para o Artico, uma regi&o de crescente importancia
geopolitica devido as suas rotas maritimas e reservas de recursos naturais. Essa nova
territorialidade no norte da Europa redefine o mapa politico-militar e amplia a
complexidade da disputa espacial, inserindo novas dimensdes ambientais e
econdmicas (Silva, 2017).

Segundo Tsygankov (2018), essa expansdo gradual provocou tensdes
evitaveis, ao colocar forcas militares e estruturas politicas da OTAN proximas as
fronteiras russas. Além disso, esse movimento contribuiu para a percepg¢ao de cerco
estratégico, minando a estabilidade regional e dificultando o dialogo entre Moscou e

0s paises ocidentais.

Espago como estratégia: a fungao geopolitica do Leste Europeu

O Leste Europeu desempenha um papel fundamental na geopolitica
contemporanea, transcendendo a visdo de um mero conjunto de territérios. Sob a ética
da Geografia Critica, o espago € concebido como um campo dinédmico, onde
interacbes materiais e simbdlicas se entrelacam para criar zonas de influéncia e
controle (Santos, 2006). Nesse sentido, a fungdo do Leste Europeu na estratégia da
OTAN vai além da simples ampliacgao territorial; ela implica a construgao de um espaco
de poder multifacetado que articula fronteiras, infraestruturas e fluxos militares e
politicos.

Historicamente, o Leste Europeu foi uma crucial "zona tampao" durante a
Guerra Fria, atuando como um espaco intermediario de negociagao e rivalidades entre
a OTAN e o Pacto de Varsévia. A dissolugcado do bloco soviético, no inicio dos anos
1990, ndo diminuiu a relevancia geopolitica da regido; ao contrario, abriu caminho

para sua reconfiguragao estratégica.
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A expansdo da OTAN para essa area pode ser interpretada como uma
estratégia deliberada de reterritorializagdo, ou seja, de incorporagcdo de redes
espaciais criticas para a seguranga coletiva do Ocidente (Haesbaert, 2004). O desejo
dos paises da regido de se integrarem a OTAN e a Unido Europeia era, em grande
parte, uma forma de romper com essa fungao histérica de "zona tampao" e garantir
sua soberania e pertencimento ao ocidente.

Nesse contexto, a expansao da OTAN, mesmo apos o fim da Guerra Fria, foi
desde o inicio um grande ponto de discordia entre o Ocidente e a Russia. De um lado,
as nacgdes ocidentais defendiam o direito dos paises ex-socialistas de escolherem
suas aliangas. Do outro lado, a Russia argumentava que a OTAN era uma alianca
militar obsoleta e que sua expansao em direcdo as fronteiras russas era uma
provocagao e uma ameaca direta a sua seguranca.

Segrilo (2024, p. 2) destaca que a expansao da OTAN para o Leste Europeu:

[...] em um contexto em que a Guerra Fria ja acabara, foi, desde o
inicio, um pomo de discordia entre o Ocidente (especialmente os EUA)
e a Russia. Por um lado, os ocidentais afirmavam que era direito dos
paises (ex-socialistas) do Leste Europeu escolherem a quais aliangas
e agrupamentos pertencer. Por outro lado, os representantes russos
lembravam que a Otan era uma alianca militar da época da Guerra
Fria voltada contra a Unido Soviética e que, ja que nem a Guerra Fria
nem a URSS mais existiam, nao fazia sentido a Otan se expandir ou
mesmo existir.

E justamente na tensdo entre essas duas narrativas que a nova fungdo
geopolitica do Leste Europeu se manifesta. Essa fungdo se concretiza na presenca
fisica e estratégica da OTAN na regiao.

A instalagdo da EFP nos paises balticos e na Poldnia serve como uma "ancora
territorial", materializando a capacidade de dissuasdao da OTAN. Essa presenca
militar, composta por batalhdes multinacionais, transforma a fronteira oriental da
alianga em um espago vivo, com bases permanentes e infraestrutura de comando,
sinalizando o compromisso coletivo de defesa. Além disso, a instalagao de sistemas
de defesa antimisseis como o Aegis Ashore na Roménia e na Poldnia mostra como a
regido se tornou vital para proteger o flanco leste da OTAN de ameacas balisticas
(Nato, 2024), reforgcando a visao, por parte de Moscou, de que sua seguranga esta
diretamente ameacada.
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O espaco do Leste Europeu também atua como um hub estratégico para a
projecao de poder, ndo apenas fisico, mas também de fluxos. O controle de rotas
terrestres, maritimas e aéreas, essenciais para o movimento de tropas e suprimentos,
€ central para a estratégia atlantica. A disputa por esses fluxos evidencia que a
geopolitica contemporanea vai além da posse de territério, envolvendo o comando
das redes que o atravessam (Wittmann, 2022).

Dessa forma, compreende-se que o espaco do Leste Europeu funciona como
um palco de multiplas escalas de poder, onde a OTAN atua para moldar uma ordem
espacial que garanta sua supremacia estratégica. Essa territorializagcdo do espaco é
um processo dindmico de redefinicdo de fronteiras, soberania e influéncia,

configurando um sistema geopolitico em continua negociagéo e disputa.

Consideragoes finais

A analise da expansao da OTAN para o Leste Europeu, articulada pelas
categorias geograficas de territério e espago, evidencia como a transformacéo da
paisagem politica e militar da regido vai muito além da simples incorporagdo de novos
membros. O territério, nesse processo, atua como suporte material e simbdlico da
soberania e da capacidade defensiva, enquanto o espaco é entendido como campo
relacional no qual se configuram fluxos, redes e estratégias de poder.

Essa expansao reflete uma estratégia deliberada de reordenagao geopolitica
que visa ampliar a profundidade territorial da OTAN e garantir uma presenca
permanente em regides historicamente marcadas por rivalidades e tensdes. A
instalagdo de bases, o deslocamento de tropas e o controle dos fluxos logisticos
compdem um mosaico complexo de territorializacdo que consolida o espaco do Leste
Europeu como um eixo central da seguranga europeia.

Ao mesmo tempo, essa dinamica revela a ambivaléncia inerente a expanséao.
Embora promova a consolidagdo de regimes democraticos e aliancas militares
estaveis, ela também gera respostas adversas, sobretudo da Russia, que percebe a
ampliagdo da OTAN como uma ameaga direta aos seus espacgos estratégicos. Essa
reacao desencadeia um ciclo de desconfiangca e militarizagao crescente, tornando o
espaco europeu um palco de continua disputa pela definicdo das fronteiras de

influéncia.

Revista de Comunicagao Cientifica: RCC, jan./abril, v. 8, n. 21, p.148-161-10, 2026, ISSN 2525-670X



Revista de Comunicagao Cientifica: RCC

A partir de uma perspectiva critica, € fundamental reconhecer que o poder
geopolitico ndo se limita a posse fisica do territério, mas se manifesta no controle e
na gestdo dos espagos estratégicos que articulam multiplas escalas de relagdes
politicas, econdmicas e militares. Assim, a expansao da OTAN para o Leste Europeu
exemplifica como a geografia politica contemporanea se constréi pela
interdependéncia entre territério e espaco, demandando analises que integrem ambos
para compreender os processos de poder global.

Compreende-se que, diante dos desafios futuros, torna-se urgente refletir sobre
a necessidade de férmulas de seguranga cooperativa que superem a légica de
confrontacao territorializada, buscando modelos que conciliem soberania nacional,
estabilidade regional e governanga compartilhada do espago europeu. A superagéo
das tensdes geopoliticas dependera, em grande medida, da capacidade de
reconceituar territorio e espaco para além dos paradigmas tradicionais, promovendo

a construcao de um sistema internacional mais pacifico.
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