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RESUMO

Trata-se de uma reflexdo tedrica acerca dos desafios para consolidagdo
da intersetorialidade na politica de educacao para o Ensino Fundamental.
Com base em Almeida (2014); Monnerat e Souza (2010; 2011; 2014);
Franco, Alves e Bonamino (2007); e Pereira (2014), utiliza-se como
dispositivo para andlise a compreensdo contextualizada do Ensino
Fundamental, em seus marcos legais, refletindo sobre os fatores sociais
gue afetam o rendimento e a permanéncia dos estudantes nessa etapa de
ensino. O trabalho tem como suporte o referencial epistemoldgico-
conceitual de autores que abordam o tema da intersetorialidade a partir da
relacdo com 0s processos sociais, tendéncia que aparece em Almeida
(2014), Monnerat e Souza (2010; 2011; 2014) e Pereira (2014). Para
tanto, realiza-se uma discussdo sobre a integracdo das politicas sociais,
apontando a intersetorialidade como uma estratégia de potencializacéo
dos resultados das politicas educacionais.

Descritores: Ensino Fundamental; Politica Educacional;
Intersetorialidade.

ABSTRACT

A theoretical reflection is made on the challenges for the consolidation of
intersectoriality in the education policy for elementary school. Based on
Almeida (2014); Monnerat and Souza (2010; 2011; 2014); Franco, Alves
and Bonamino (2007); and Pereira (2014), the contextualized
understanding of Elementary School is used as a device for analysis in its
legal frameworks, reflecting on the social factors that affect the
performance and permanence of students in this stage of education. The
work is supported by the epistemological-conceptual framework of authors
who approach the subject of intersectoriality from the relationship with
social processes, a trend that appears in Almeida (2014), Monnerat and
Souza (2010; 2011; 2014), and Pereira (2014). Therefore, a discussion is
held on the integration of social policies, pointing the intersectoriality as
one of the strategie to enhance the results of educational policies.
Descriptors: Elementary School; Educational Policy; Intersectoriality.
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1 INTRODUCAO

Com base no reconhecimento de que os problemas sociais afetam o acesso e a
permanéncia na escola, tomamos como andlise a discussao tedrica da politica intersetorial no
enfrentamento dos desafios postos a etapa do Ensino Fundamental. Utilizamos essa ideia com
a finalidade de indicarmos que a garantia de atuacdo do Ensino Fundamental extrapola o
ambito legal da politica educacional, jA que demanda solu¢cdes de ordem multidimensional,
como a criacdo de acesso a protecao social, intervindo sobre os problemas que mantém
relacdo direta com a persisténcia da pobreza.

Para o exercicio, a aproximacdo com o objeto foi dada a partir de uma pesquisa
exploratéria-descritiva com utilizacdo da pesquisa bibliografica como procedimento
metodoldgico. No caso da pesquisa bibliografica, a leitura de reconhecimento do material
bibliogréafico e a leitura interpretativa das obras foi a principal técnica utilizada para verificar as
relacGes existentes entre o material referente ao tema e o propdsito do texto (Lima, Mioto,
2007). Em seguida, imprimimos sobre as fontes pesquisadas uma compreensdo do significado
neles existente (Lima; Mioto, 2007), garantindo interlocucdo da ideia, aprimoramento das
definicdes e integracdo das questdes que envolvem o objeto de estudo.

A pesquisa bibliogréafica teve como suporte o referencial epistemolégico-conceitual de
autores que abordam o tema da intersetorialidade a partir da relagdo com 0s processos sociais.
Essa tendéncia aparece em Almeida (2014), Monnerat e Souza (2010; 2011; 2014) e Pereira
(2014), que em sintese, debatem a concepcdo de intersetorialidade numa perspectiva de
totalidade, ndo como estratégia restrita as politicas sociais, mas constituido de processos
socioinstitucionais, politicos e, sobretudo, composto da compreensdo das necessidades
individuais e coletivas da populagdo e das suas condigcbes de vida (Tumelero, 2015).
Ressaltamos que o debate intersetorial € um campo de disputa conceitual e buscamos
trabalhar com as tendéncias que, sob a nossa leitura, realizam esse encontro e contribuem
para a compreensdo da realidade, sobre a qual repousa a complexidade do fenbmeno da
intersetorialidade na educacao.

A proposta foi adotar o aporte tedérico de Almeida (2014) quanto ao conceito de
interdisciplinaridade e a sustentabilidade das iniciativas intersetoriais; algumas das
consideracdes de Franco, Alves e Bonamino (2007) sobre o sistema educacional brasileiro;
Pereira (2014) no que diz respeito a intersetorialidade na politica de educacgdo; e os
pressupostos legais que estabelecem e retomam os principios norteadores do Ensino
Fundamental no pais, evidenciados nos documentos brasileiros da Lei de Diretrizes Bases da
Educacédo (LDB) e da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Além disso, agregamos a
discussao, segundo o relatério “Faces da Desigualdade no Brasil: um olhar sobre os que ficam
para tras” (2017), alguns elementos que acentuam a manutengdo da desigualdade em
educacéo, como o ingresso no ensino na idade certa e a escolaridade dos pais e mées. Textos
que nos auxiliam a reconstituir uma discussdo sobre as desigualdades escolares e culturais
que vao se somando a um problema educacional mais complexo no Brasil.

2 ENSINO FUNDAMENTAL: DISCUTINDO PRESSUPOSTOS

No Brasil, o Ensino Fundamental é estabelecido pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educagé@o Nacional, Lei n°® 9.394 de 20 de dezembro de 1996, como etapa de ensino
obrigatdrio, presencial e com duragdo de nove anos, que se divide em cinco anos iniciais (1°,
20, 39, 4° 59) e quatro anos finais (6°, 7°, 8°, 9°) (BRASIL, 1996). E o momento da educacio
basica na qual se prolonga a infancia e se inicia a adolescéncia, estendendo-se dos 6 aos 10
anos (anos iniciais) e dos 11 aos 14 anos (anos finais). E cursado a partir dos seis anos e
prevé sancdo aos responsaveis e/ou ao poder publico, conforme Lei n°® 11.114/2005, caso hao
garantam ou descumpram e efetuacéo da matricula (BRASIL, 2013).

A carga horaria minima anual do Ensino Fundamental & de oitocentas horas,
distribuidas por um minimo de duzentos dias de trabalho escolar, excluindo o tempo destinado
aos exames finais, quando houver (Redacdo dada pela Lei n°® 13.415/2017) (BRASIL, 1996). O
atendimento deve incluir, pelo menos, 4h de trabalho efetivo em sala de aula (art. 34° da LDB
de 1996) sendo exigido, no minimo, frequéncia de 75% do total de horas letivas (BRASIL,
1996). Para aprovacdo dos(as) alunos(as) os dirigentes escolares sdo responsaveis por zelar
pela frequéncia de criangas e adolescentes, condi¢cdo que lhes obriga informar aos Conselhos

54



Tutelares e as autoridades educacionais os casos de auséncias consecutivas (BRASIL, 1990).

Destinado a garantir acesso a grande maioria dos jovens brasileiros, segundo as
Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educacao Bésica, o Ensino Fundamental tem como
finalidade o alargamento do tempo da alfabetizacdo e do letramento para melhorar as
condi¢cbes de equidade e qualidade da educagcdo béasica (BRASIL, 2013). Alcanca, em
simultaneo, a formacgdo béasica do cidaddo, mediante: a) aprendizado da escrita, leitura e
célculos; b) compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, da
arte e dos valores sociais; c) formacao de atitudes e valores; e d) fortalecimento dos vinculos
de familia, dos lacos de solidariedade humana e da tolerancia reciproca na vida social
(BRASIL, 1996). Diante disso, ocupa lugar de destaque e papel estratégico na pauta politica, ja
que é responsavel pela organicidade e totalidade do processo formativo do escolar (BRASIL,
2013). Também € o espaco onde a politica educacional se desenvolve e se volta
prioritariamente, tendo em vista que o Ensino Fundamental de nove anos € a etapa de maior
influéncia na formacdo dos estudantes, que acontece com maior especializacdo e
sistematizacdo dos conhecimentos (Oliveira, Adrido, 2007).

Os conteudos integradores do curriculo do EF devem ter uma base nacional comum, a
ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, conforme as caracteristicas regionais, locais, da cultura e da economia do
cotidiano dos docentes e dos(as) alunos(as) (BRASIL, 1996). A definicdo do tipo de contetido a
ser ensinado ou da concep¢do de ensino deve se basear nos aspectos contextuais de
producdo e manifestagdo cultural onde o(a) estudante e o(a) professor(a) estéo inseridos(as),
assegurando, inclusive, as comunidades indigenas a utilizacao das linguas maternas e de seus
processos proprios de aprendizagem (BRASIL, 1996).

Exemplificando, estdo evidenciados a seguir alguns componentes curriculares que se
pautam nos aspectos sensiveis ao contexto de ordem espacial/territorial e de conjuntura dos
estudantes e docentes: o ensino de Arte constitui disciplina obrigatoria do EF; a partir do 6° ano
€ obrigatéria a oferta da Lingua Inglesa; o ensino religioso constitui disciplina facultativa no EF,
deve assegurar o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas
de proselitismo; o ensino de cultura afro-brasileira e indigena é obrigatério em todo curriculo do
EF; conteldos relativos aos direitos humanos e a prevencéo da violéncia contra a crianca e ao
adolescente devem ser incluidos como temas transversais nos curriculos do EF; a exibi¢cdo de
filmes de producdo nacional deve constituir componente curricular integrado a proposta
pedagodgica da escola, sendo a sua exibi¢do obrigatodria por, no minimo, duas horas mensais no
EF (BRASIL, 1996). E queremos destacar que, por meio desses componentes, o curriculo do
EF exige um projeto educativo coerente, articulado e integrado, respeitando os diferentes
modos de ser dos estudantes em seus diferentes contextos sociais (BRASIL, 2013).

A educacédo escolarizada se da pelo conteldo das disciplinas, ocorre que estes néo
sédo apreendidos em si mesmos e por si mesmos, mas sim, em referéncia as condi¢des sociais
e demais instancias da vida, por exemplo, em relacdo as condi¢cdes de mobilidade urbana, a
presenca ou auséncia da acdo do Estado nos servicos basicos e, até mesmo, quanto a
organizagdo, infraestrutura e oferta municipal para alcance da cultura e do lazer. Almeida
(2014, p.245), nota que

a politica de educacao deve ser, portanto, compreendida considerando-se as
relagfes entre a dindmica global do capitalismo e as particularidades da
realidade local, em seus diferentes niveis de mediagdo, seja no plano da
acao do Estado brasileiro, seja no da realidade municipal.

Seus pressupostos ndo devem ser examinados distanciadamente da populacdo que
ocupa essa faixa de ensino e da grande diversidade sociocultural da populac&o brasileira. A
politica educacional para o Ensino Fundamental tem seus horizontes e limites conforme a
dimensédo da vida cotidiana, que envolve a area social, o grau de vulnerabilidade social, o
ambiente familiar ou a persisténcia da pobreza — embora tenha recuado em 2022, em
decorréncia dos Programas de Transferéncia Condicionada de Renda, ainda é um indice
alarmante, com Estados que computaram, a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD/IBGE) no ano de 2022, taxas de pobreza acima da média nacional e Estados
com taxas de extrema pobreza superiores & média do Pais, refletindo a dificuldade dos
trabalhadores mais vulneraveis em permanecer no mercado de trabalho durante a pandemia
(Carvalho, 2022; 1JSN, 2023). Com efeito, a atuacéo da escola dentro dos marcos regulatorios
é demasiadamente complexa e “se evidencia com a persisténcia histérica de indicadores
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negativos quanto a evaséo escolar, altas taxas de analfabetismo, disparidade na relagéo idade
e série, baixos indices de escolaridade, dentre outras questées” (Monnerat, Souza, 2014, p.46).

Tomamos como exemplo a distor¢cao idade-série. Os efeitos se mostram na reprovagao
e repeténcia, e na maior probabilidade das criancas e adolescentes ndao chegarem ao 3° ano
do Ensino Médio (Franco, Alves, Bonamino, 2007). Ademais, aqueles que iniciam os estudos
na idade certa, aos 6 anos, ou frequentam a creche, ou a pré-escola, tem nos anos finais do EF
melhor desempenho em matematica (Franco, Alves, Bonamino, 2007). Esta é uma das faces
da multidimensionalidade da questéo social na educacgao. Também ha outro fator que influencia
diretamente o olhar da politica educacional sobre o Ensino Fundamental, que € a transicdo do
5° ano dos anos iniciais para o 6° ano dos anos finais. Segundo Reis e Nogueira (2021), a dificil
transicdo das criancas do 5° para o 6° ano do EF pode estar relacionada aos aspectos das
relacdes familiares, da transicdo da infancia para adolescéncia, do processo de adaptagdo a
rotina escolar e da mudanca de cultura escolar, da indisciplina, da organizacdo do
espaco/ambiente/tempo, das disciplinas escolares e da articulacdo pedagdgica, da passagem
da unidocéncia para a pluridocéncia e da profundidade nas relag6es de afetividade.

No caso do Brasil, constituido historicamente sobre as raizes da desigualdade social,
0s aspectos que definem a baixa escolaridade se encontram nas relacdes existentes entre os
problemas de desigualdade no acesso a escola e problemas na qualidade do ensino (Franco,
Alves, Bonamino, 2007). Tanto a distor¢cdo idade-série, quanto o desafio da transi¢do entre os
anos escolares, antecede os esfor¢os dos estudantes, porque tem relacdo com a garantia de
direitos bésicos e protecdo social. Contudo, essa protecdo social depende da articulagdo dos
setores da politica publica, visto que muitos jovens vém de um contexto de pobreza e
vulnerabilidade social. Como a pobreza e suas multicausalidades tende a impactar as
condicdes estruturais da escola, podemos citar os principais elementos que precisam ser
garantidos para assegurar o rendimento e a permanéncia no EF.

E exatamente na faixa etaria do Ensino Fundamental onde se encontra a perpetuagéo
da pobreza, que imprime consequéncias permanentes e compromete o pleno desenvolvimento
das criangas e adolescentes. Segundo o relatério “Faces da Desigualdade no Brasil: um olhar
sobre os que ficam para tras” (2017), o acesso — ou 0 ndo acesso — a agua, saneamento,
energia, educacao, salde, moradia e bens de consumo, como geladeira, telefone, entre outros,
ndo sdo dimensbes secundarias da desigualdade (Campello et al., 2018). Saude
(universalizacé@o), infraestrutura (saneamento bésico, energia elétrica, acesso a &gua,
habitagcéo), bens de consumo (geladeira, maquina de lavar, incluséo digital), renda (estar no
mercado de trabalho, ser beneficiario do regime de previdéncia social), e educagédo do grupo
familiar (um dos adultos com EF completo no domicilio e a escolaridade da mae®) sdo o minimo
necessario para que a politica de educagdo em sua proposta original funcione com sucesso
(Campello, 2017).

Nesse sentido, como se trata de um fenémeno multidimensional, as condi¢cdes de
expansdo do Ensino Fundamental, nas particularidades do principio ético, politico e estético,
extrapolam o ambito da atuacdo da escola e, propriamente, da politica educacional, j& que a
demanda também exige solu¢des de ordem macroecondmica. Ainda que as competéncias e
habilidades dos(as) alunos(as) aparegcam na pratica de seus profissionais em todo o territorio
nacional, o problema da qualidade da educacéo n&do se coloca apenas como um problema de
formacao docente ou do mercado de trabalho. Significa que, ndo € um problema isolado ou de
falta de politicas sociais, mas pode ser uma tematica que versa a intersetorialidade, “em razao
da complexidade que cerca a questédo social hoje, traduzida notadamente no agravamento da
pobreza e das desigualdades sociais” (Monnerat, Souza, 2014, p.41). Tendo em vista que as
criancas e adolescentes no Brasil dependem de fatores externos a escola, o ideal seria articular
a escola a rede de protecdo social, isto é, articular a politica de educacdo as outras politicas
publicas, como de salde e assisténcia social (Dutra, Ribeiro, Silva, 2020; Monnerat, Souza,
2009; Senna, Garcia, 2014).

Esta experiéncia que envolve a politica de educacdo tem se dado por meio da

! Para rompimento intergeracional da pobreza, um dos requisitos estratégicos de resisténcia para que a
familia ndo entre em situagdo de pobreza cronica, é garantir a escolaridade de um dos adultos do
domicilio. Além disso, o analfabetismo das méaes é o fator determinante da mortalidade infantil. Significa
que, diminuir o analfabetismo das méaes em 10% poderia reduzir o indice de Mortalidade Infantil mais do
que todas as outras varidveis combinadas. Assegurar a escolaridade da mée representa mais
oportunidades de acesso ao emprego formal e melhor desempenho escolar dos(as) filhos(as). Garante,
também, a permanéncia das criancas e jovens na escola para chegarem ao Ensino Médio na idade certa
(Campello, 2017).
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formulagdo de um projeto de disseminacdo de politicas e programas sociais abrangentes.
Citando caso analogo, “o desenho do Programa Bolsa Familia (PBF) é fortemente pautado na
intersetorialidade” (Monnerat, Souza, 2011). A condicionalidade ou contrapartida do Programa
estava relacionada “a frequéncia escolar, a adesao aos servigos da unidade basica de saude e
a forte presencga da assisténcia social” (Monnerat, Souza, 2014, p.45). Na visdo de Monnerat e
Souza (2014, p.45), o Programa Bolsa Familia pelo desafio técnico e politico de execucgéo é
timido para mudar a logica da pobreza, no entanto, o reconhecimento dos problemas
estruturais que afetam a educacgao, “como a baixa escolaridade, as condicGes de salde e a
precariedade da inser¢do no mercado de trabalho de iniUmeras familias pobres brasileiras”,
nunca é demais. Dai, desenvolver agdes intersetoriais na educacéo, em prol do enfrentamento
dessas desigualdades, teria, em tese, maior capacidade para atingir qualidade na educacédo
béasica e superar as multiplas dimensdes que afetam o Ensino Fundamental.

Nao obstante, articular setores sociais e &reas de conhecimento, como salde,
educacao e assisténcia social € um enorme desafio pela caracteristica propria da execucao da
intersetorialidade, que depende da descentralizacéo das politicas sociais e do modo como sao
implementadas. Discutiremos no tépico seguinte a complexidade que faz da intersetorialidade
na educacdo um tema que desafia.

3 INTERSETORIALIDADE NA EDUCACAO: UM DESAFIO PARA A POLITICA PUBLICA

A tematica da intersetorialidade ocupa um importante lugar na agenda da politica social
em razdo da complexidade que cerca a questdo hoje no Brasil, traduzida no agravamento da
pobreza, na debilidade dos resultados da ag¢do do Estado brasileiro frente as exigéncias
sociais, assim como, pela insuficiéncia do sistema de protecdo social em responder as
demandas por direitos (Almeida, 2014). Para Cord e Trindade (2015), essas questdes tém
influenciado e exigido um novo entendimento da responsabilidade dos setores e agentes
publicos no planejamento e na execugao das politicas sociais.

Com base em Pereira (2014), a intersetorialidade assinala uma estratégia politica de
articulagao dos “setores” especializados que implica mudancas na gestéo da assisténcia social,
educacdo, saude, previdéncia, habitacdo, meio ambiente e do trabalho e renda. A no¢édo néo
corresponde a desintegracdo da ideia de setorialidade, uma vez que as politicas publicas ndo
estdo divididas em setores particulares, sobretudo pela sua programacgdo e financiamento.
Contudo, sugere a “otimizacao de saberes” compartilhados para a realizagdo de agdes em prol
de um objetivo comum. Deste modo, compreende a integracdo de setores e procedimentos
gerenciais dos poderes publicos em resposta aos interesses dos cidadaos (Pereira, 2014). Ela
se pauta no vinculo organico com a realidade e com o0s processos estruturais, conceituais e
politicos a partir do saber e da acéo (Pereira, 2014).

Além disso, a inter-relacao e a articulagdo entre os setores implica o trabalho em rede
ao requerer “entendimento da necessidade de incorporar relagdes horizontais entre os sujeitos
e instituicdes no intuito de garantir a integralidade das acbes buscadas e na otimizagdo e
envolvimento dos varios segmentos da sociedade” (Cora; Trindade, 2016, p.91). As redes
intersetoriais no plano das politicas publicas “tém a fungao de identificar, reconhecer e articular
0s servicos da regido, com vistas a atender as demandas da populagado em suas diversidades”
(Malvezzi; Nascimento, p.4). Segundo Malvezzi e Nascimento (2020, p.4), o trabalho em rede,
no ambito das politicas de Saude, “foram consolidadas nas resolugdes da VIII Conferéncia
Nacional de Saude e na implantacdo do Sistema Unico de Saude (SUS) em 1988”; no ambito
da Assisténcia Social, “a organizagdo em redes surgiu como um dos eixos estruturantes do
Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), a partir de 1993, contrariando uma cultura
historicamente setorial, marcada por acfes paternalistas e assistencialistas”; e no dmbito da
Educagéo, segundo Barbieri e Noma (2017, p.138), a “Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional (Brasil, 1996) fortaleceu a descentraliza¢cdo administrativa e financeira e a autonomia
escolar na formulagcdo do projeto politico-pedagoégico”. A municipalizagdo marcou esse
processo de descentralizagdo administrativa, alegando que seria “fundamental para dotar os
municipios de autonomia para a constru¢éo de seus projetos e tomada de decisfes, segundo
as necessidades da populagéo local, o que, por sua vez, aumentaria a qualidade dos servi¢cos
prestados” (Barbieri; Noma, 2017, p.139). No entanto, a autonomia escolar nao foi
acompanhada pela descentralizacdo de recursos, levando o setor da Educacdo a
“desresponsabilizagédo estatal perante seus encargos sociais, transferindo a sociedade civil a
incumbéncia pelas tarefas escolares” (Barbieri; Noma, 2017, p.138).
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Portanto, a articulagao entre a rede escolar e a rede basica de saude e de assisténcia,
e as demais redes sociais do territério é resultante, a0 mesmo tempo, do processo de
municipalizacdo, onde municipios elaboram o Projeto Municipal em rede, no qual dispdem
objetivos, metas e prazos a serem alcancados com o desenvolvimento e da alocacdo de
recursos publicos para o financiamento dos programas sociais (Barbieri; Noma, 2017; Dias et
al., 2018). Por isso, o modo de participacdo do setor da educagdo no principio da
intersetorialidade é condicionado pelas fragilidades institucionais, processos em disputa no
ambito da implementacdo de uma estratégia em um municipio e estrutura da gestédo do setor
que depende de condicdes politicas (Dias et al., 2018).

Além da dimenséo do trabalho em rede para considerarmos a intersetorialidade entre
as politicas publicas, como a realidade ndo é compartimentalizada, concebemos a
interdisciplinaridade — que constitui a referéncia mestra da concepgédo da intersetorialidade — a
melhor interpretagdo para pensar de maneira interligada todas as areas do conhecimento do
ambito das politicas publicas (Pereira, 2014). Se a estrutura das politicas sociais se coloca
interdisciplinarmente, ha possibilidade de maior enfrentamento dos problemas dos cidadéos,
porque direciona os esforgos para “os tragos multifacetados da pobreza e da exclusdo” (Arosa,
2015, p.95). Com isto, requer, transversalmente, articulagcao dos dispositivos politicos, sociais e
territoriais, das instituicdes e das metas a serem alcancadas, agregando uma rede de
profissionais das diversas areas. Na educacdao, principalmente,

a atuacao em equipes interdisciplinares, fazendo convergir acées
intersetoriais, faz com que os diferentes profissionais envolvidos
com a politica de educagdo possibilitem o exercicio do
desenvolvimento dos estudantes, na formacado para o exercicio de
sua cidadania, nas condi¢des plenas de garantia de seus direitos. O
conhecimento e a pratica de diversos profissionais capazes de
problematizar as questfes da realidade social que atravessam a
escola contribuem também para a realizacdo de um projeto
educativo emancipador (Arosa, 2015, p.94)

Apesar da universalizacdo do acesso aos direitos basicos ter ocorrido nos anos 1990,
persistem os baixos indices de qualidade do servico, pela falta do devido investimento na rede
de protecdo social como mecanismo efetivo de combate a pobreza (Monnerat, Souza, 2014).
Tal circunstancia se evidencia na dificuldade da escola em mediar fatores intraescolares e
extraescolares?, passiveis de serem atenuados por medidas de politica educacional, mas
dificeis de serem ultrapassadas a ponto de acabarem com as demandas por servi¢os sociais
(Franco, Alves, Bonamino, 2007; Monnerat, Souza, 2014). Dai a conclusdo de que “a tarefa de
intersetorializar as politicas sociais ndo é facil, mas também n&o € impossivel, desde que a
maioria esteja consciente de que vale a pena persegui-la em prol do interesse publico” (Pereira,
2014, p.37). O maior desafio é que ela ndo & uma estratégia técnica administrativa ou,
simplesmente, uma prescricdo neutra e de boa pratica gerencial. Pelo contrario, € um
processo, vivo e conflituoso, que envolve interesses competitivos e eminentemente politicos.
Por outro lado, na maior parte das vezes consegue avangar nos programas publicos dado o
conjunto de decisGes da agenda governamental, que excede os perimetros setoriais a fim de
adequar orcamento e praticas de administracdo e institucionais.

Diante disto, percebemos que os desafios para a intersetorialidade na educacéo
também se devem as dificuldades de enfrentar a logica fragmentada das éareas de
conhecimento, que séo disciplinares e que até reforcam os limites da prépria agéo intersetorial
no Brasil. Os conhecimentos, os direitos e os bens publicos ndo s&o divisiveis, portanto,
compreender a necessidade de integracdo em si € o primeiro passo para problematizar “seu
significado tedrico e politico frente as lutas sociais que demarcam as estratégias de
enfrentamento da questdo social pelo Estado capitalista® (Almeida, 2014, p.231). Produzir
conhecimento que pense a relacdo entre as desigualdades educacionais e 0 acesso e
permanéncia na educacao basica, inclui também a compreensdo dos direitos dos estudantes

2 Os fatores extraescolares dizem respeito ao “cenario fora do contexto escolar que o aluno esté inserido,
ou seja, faz referéncia ao cenario socioecondmico que é responsavel por fome, moradias precérias, falta
de saneamento basico, dificuldade de acesso a escola e tudo que o discente é privado de ter por
pertencer a classe oprimida” (Cavalcante et al., 2017, p. 236). Os fatores intraescolares referem-se aos
“programas, a metodologia do professor e como todo o corpo escolar contribui como um todo em fomentar
a segregacao das criangas menos favorecidas” (Cavalcante et al., 2017, p. 237).
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que iniciam seu processo de escolarizacdo no Ensino Fundamental.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A efetividade da politica educacional para o Ensino Fundamental estd em sua
capacidade emancipatoria de estudantes. Esse processo exige intervencdes combinadas e
complementares com varios setores do contexto das politicas sociais a fim de garantir a
formacao ética, politica e estética, tal qual preconiza a politica educacional. Como se sabe, a
desigualdade social é muita. Por isso, o empenho desse ensaio teérico em considerar a
intersetorialidade uma ideia com sentido de diretriz na politica.

Dessa forma, atenta as defasagens idade-série, as altas taxas de reprovacdo no 6° ano
do EFII pela dificil transi¢cdo das criangas dos anos inicias para os anos finais do EF, o baixo
indice de escolaridade das familias, as dificuldades de acesso ao mercado de trabalho e a
todos os outros fatores intra e extraescolares, elencamos a estratégia intersetorial segundo o
envolvimento das equipes multiprofissionais e das redes interdisciplinares de trabalho, como
forma significativa de garantir acesso e permanéncia no Ensino Fundamental. Isto n&do significa
gue estes aspectos nao tenham sido atenuados na Ultima década, a partir da democratizagdo
da escola, do estimulo ao ensino fundamental de nove anos e do préprio aprimoramento das
politicas educacionais.

Se nado percebermos que ao redor dos problemas pedagdgicos da escola existem
outros ainda mais desafiadores, como a persisténcia da pobreza e a assimetria no acesso a
direitos basicos, como 0 acesso a servigos de infraestrutura, habitacdo e bens de consumo,
vivenciados por criancas e adolescentes que ocupam a faixa etaria do Ensino Fundamental,
nao estaremos preparados para enfrenta-los ou supera-los, remetendo a questao da qualidade
da educacdo. E justamente, sob esta Ultima forma — o debate acerca da qualidade — que o
recurso da intersetorialidade se torna estratégico para a possibilidade de uma politica
educacional inovadora e de transformacédo social. Ainda que ndo se possa dizer com
tranquilidade que o meio intersetorial e 0 método interdisciplinar estejam totalmente integrados
a area da educacao, podemos olhar para a intersetorialidade como questao a ser incluida na
politica educacional da educacéo basica nos préximos anos.
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