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RESUMO:

This article analyzes the condition of youth and youth-focused policies in
Spain and Brazil, focusing on young people who are neither working nor
studying, referred to as "NEET youth". To this end, it utilizes data and
readings from academic articles and public agencies, organized into three
stages of analysis: the historical and social context related to youth
conditions in both countries; the overview of the youth population and
investment in education and work policies in Brazil and Spain; and ongoing
youth programs within the framework of the policies of these countries
aimed at addressing the issue. The study reveals that Spain experienced
an increase in the rate of NEET youth after the 2008 crisis, while in Brazil,
the situation worsened primarily due to the political and economic crisis
starting in 2016. However, by 2022, this rate had decreased in Spain but
increased in Brazil. The difference in educational investment between the
countries is significant, with Brazil investing less per student compared to
Spain. The programs implemented in each country encompass aspects
specific to the conditions related to the phenomenon, indicating the
respective countries' attempts to mitigate youth unemployment and
inequality. The conclusions highlight the need for effective public policies
and greater investment in education to improve youth conditions and
reduce inequalities.

Keywords: NEET Youth, Public Policies, Education, Spain, Brazil

ABSTRACT:

This article analyzes the condition of youth and youth-focused policies in
Spain and Brazil, focusing on young people who are neither working nor
studying, referred to as "NEET youth". To this end, it utilizes data and
readings from academic articles and public agencies, organized into three
stages of analysis: the historical and social context related to youth
conditions in both countries; the overview of the youth population and
investment in education and work policies in Brazil and Spain; and ongoing
youth programs within the framework of the policies of these countries
aimed at addressing the issue. The study reveals that Spain experienced
an increase in the rate of NEET youth after the 2008 crisis, while in Brazil,
the situation worsened primarily due to the political and economic crisis
starting in 2016. However, by 2022, this rate had decreased in Spain but
increased in Brazil. The difference in educational investment between the
countries is significant, with Brazil investing less per student compared to
Spain. The programs implemented in each country encompass aspects
specific to the conditions related to the phenomenon, indicating the
respective countries' attempts to mitigate youth unemployment and
inequality. The conclusions highlight the need for effective public policies
and greater investment in education to improve youth conditions and
reduce inequalities.

Keywords: NEET Youth, Public Policies, Education, Spain, Brazil


mailto:pedrodesideriochecchetto@gmail.com
mailto:elisazrosa@pucsp.br
mailto:jordi.domingo@udl.cat
mailto:revistaedu@unemat.br
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
mailto:revistaedu@unemat.br
https://periodicos.unemat.br/index.php/recs
https://doi.org/10.30681/ecs.v15i2.13631

54

1 INTRODUCAO

A partir do século XIX as sociedades modernas apresentaram a necessidade de dividir
0 curso da vida de maneira cronoldgica e a organizacdo por idade biol6gica passou a estruturar
os critérios de atribuicdo de direitos e deveres aos cidadaos (Francisco; Groppo, 2016). A no-
¢do de juventude, contudo, tal como a conhecemos, foi se constituindo e fortalecendo para
além da categoria meramente etaria. Trata-se de categoria socioldgica e de identidade, produ-
zida especialmente a partir das politicas de universalizagdo do ensino, da afirmagéo da impor-
tancia de conclusdo da formacéo escolar e universitaria e da expansao do ensino superior o-
corrida ao longo do século XX (Abramo, 1997; Soares, 2007). A principal abordagem do capital
humano sobre a categoria juvenil se constituiu como populagdo propicia para altos investimen-
tos, uma vez que havera mais tempo de recuperacao dos custos a longo prazo (Tillmann; Co-
mim, 2016).

Um importante marcador, que tem recebido protagonismo nas investiga¢des e sido uti-
lizado como um instrumento de avaliacdo das condi¢Ges de vida dos jovens no mundo é o ter-
mo nem-nem, que se refere ao fendmeno do jovem que nado estuda, ndo trabalha e ndo tem
procurado emprego. Teve origem na década de 1980, no Reino Unido, sendo utilizado em pai-
ses de lingua inglesa como NEET (neither in employment nor in education or tranning), nos
paises de lingua espanhola como “ni-ni” (ni estudian ni trabajan), e nos paises de lingua portu-
guesa como nem-nem (nem estudam, nem trabalham), alertando para o impacto negativo que
a ociosidade juvenil pode ter sobre o Produto Interno Bruto (PIB) de cada pais.

Soler et al. (2013) destacam que, ap0s a crise de 2008, identificada por muitos econo-
mistas como a pior crise econémica mundial desde a Grande Depressdo e o aumento significa-
tivo de jovens “nem-nem” na Espanha, houve uma obsessao midiatica em torno do tema. Esse
fendmeno passou a ser amplamente estudado e os jovens “nem-nem” se tornaram simbolo de
uma “geracao perdida”, imersa na grave crise econémica que assolava o pais. A crise de 2008,
oriunda do setor imobiliario, afetou profundamente alguns paises da Unido Europeia, especial-
mente os chamados PIIGS (Portugal, Italia, Irlanda, Grécia e Espanha) e na Espanha, a popu-
lacdo juvenil teve suas condi¢des de vida impactada durante esse periodo e nos anos subse-
quentes, tendo sido entdo o pais europeu com os maiores indices de jovens nem-nem, com
altos indices de desemprego juvenil e abandono escolar precoce. O periodo pos-crise de 2008
na Espanha também foi marcado pelo aumento dos problemas relacionados a salde mental da
populagédo jovem (Pinto, 2015; Medel-Herrero; Gomez-Beneyto, 2017; OCDE, 2023; BBVA,
2023).

Naquele periodo, o Brasil, embora enfrentasse desafios em larga escala que afetavam
a condicao juvenil, historicamente marcada por profundas desigualdades, vivenciava em 2008
e anos posteriores beneficios gerados por um ciclo de crescimento econémico que permitiram
ao pais a expansao da capacidade de investimento publico e de politicas sociais de inclusao.
J4 na segunda década dos anos 2000, em especial a partir de 2014, a crise politico-
econdmica, a ascensao de um governo de extrema-direita, a imposi¢do de politicas de austeri-
dade com a aprovagédo da Emenda Constitucional 95/2016 e a reducdo de gastos sociais pro-
porcionou forte impacto para os jovens, sobretudo de baixa renda. Nao por acaso, o Brasil a-
presentou no ano de 2022, entre 37 paises analisados pela Organizacéo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), a marca de segundo pais com o maior indice de jovens
fora do mercado de trabalho e do estudo, atras somente da Africa do Sul (Cardoso, 2013; A-
bramo, 2014; Bock; Perdigdo; Kulnig, 2022; Rosa; Goncalves, 2022).

Nesse sentido, 0 presente artigo € fruto de uma investigacdo de doutorado, cuja pes-
quisa é desenvolvida no Brasil e teve parte de sua realizagdo na Espanha, particularmente na
regido da Catalunha. O objetivo do estudo apresentado é comparar e analisar aspectos das
condicdes da juventude no Brasil e na Espanha, focando em elementos como a taxa de jovens
“nem-nem”, suas implicagbes socioeconémicas, os investimentos em politicas educacionais e
de trabalho, além das novas proposi¢cdes em termos de politica publica para os proximos anos.
Buscamos identificar as diferencas e possiveis semelhancas nas experiéncias dos jovens em
cada territério e como ambos os paises enfrentaram as crises econfmicas mais recentes que
impactaram a condic¢éo juvenil. A pesquisa pretendeu contribuir para a observacdo mais deta-
Ihada dos fatores que influenciam e contribuem no entendimento de atuacéo das politicas para
o cuidado dos jovens.

Para atingir os objetivos propostos, foi realizada uma analise documental a partir de es-
tudos académicos e documentos relativos a condi¢do da juventude e as politicas para essa
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populagdo em ambos os paises. Sobre a andlise documental, trata-se de técnica de pesquisa
gue envolve a investigacdo sistematica de documentos para extrair informacdes relevantes e
interpretar dados. Os documentos foram textos escritos, arquivos digitais e materiais histéricos,
com o objetivo de identificar padrfes, categorias ou conceitos que contribuam para a compre-
ensao do fendmeno pesquisado. Essa metodologia se caracteriza pela interpretagédo critica dos
conteldos documentais, considerando seu contexto, autenticidade e representatividades, sen-
do amplamente utilizada em pesquisas académicas, especialmente nas ciéncias humanas, por
permitir acesso a informag6es historicas, politicas ou culturais sem a necessidade de coleta de
novos dados (Junior, E. et al., 2021). A analise foi dividida em trés etapas principais:

- Analise historica: nesta fase, foram coletados e analisados dados sobre a trajetéria e
contextos socioecondmicos e politicos do Brasil e da Espanha a partir do século XX, com foco
tanto em seu desenvolvimento histérico quanto nas condi¢bes atuais. Para isso, foram
consultados relatorios governamentais e estudos académicos. O objetivo foi compreender a
evolugdo histérica de condi¢cdes desses paises que se relacionam a construgdo de politicas
publicas que impactam a juventude.

- Panorama atual da juventude: a segunda parte aborda o panorama atual dos jovens em
ambos os paises, destacando dados como a proporgdo de jovens na condi¢do de "nem-nem",
o investimento educacional, o desemprego juvenil e as desigualdades decorrentes dos perfis
mais afetados por esses processos. A analise se baseou em documentos oficiais que
mensuraram esses dados recentemente.

- Politicas Atuais: por fim, foi realizada analise sobre as politicas recentemente
implementadas em ambos os paises direcionadas para a juventude. Referente ao Brasil,
discutimos o recém-implementado programa “Pé-de-Meia” e o “Plano Juventude Negra Viva”,
enquanto na Espanha a continuidade do “Programa de Garantia Juvenil na Espanha” e a
criacdo do Ministério de Infancia e Juventude. A analise contextual proporcionou um panorama
geral, enquanto a revisdo das politicas e a avaliagdo do investimento ofereceram insights sobre
as intervencdes especificas e seus efeitos.

Essa investigagdo ndo apenas se insere no contexto de andlises comparativas
internacionais sobre juventude, mas também busca contribuir para o entendimento das
interacdes entre politicas publicas e a realidade vivenciada pelos jovens em diferentes
contextos socioecondmicos. Ao trazer um panorama detalhado sobre as experiéncias do Brasil
e da Espanha, o estudo visa oferecer subsidios para a formulagc&o de politicas mais eficazes e
inclusivas, considerando as especificidades culturais, econdmicas e histéricas de cada pais.
Dessa forma, pretende-se avancar na constru¢do de conhecimentos que possam ser aplicados
tanto em nivel local quanto global, com foco no fortalecimento de direitos e oportunidades para
a juventude.

2 CONTEXTO HISTORICO DA CONDICAO JUVENIL ESPANHOLA E BRASILEIRA

Assim como o seu vizinho ibérico, Portugal, a Espanha viveu sob um regime autoritario
até os anos de 1970. Apds a Guerra Civil Espanhola, em 1933 o General Franco assumiu o
governo do pais sob um punho pesado. Logo no inicio do seu governo, foram criadas as “Fren-
te de Juventudes” (FJ), organizacdo juvenil que visava a propagacdo de valores do regime
franquista aos jovens espanhdis, que propunha, além de iniciacdo politica, atividades de edu-
cacao extracurriculares, excursfes, acampamentos e uma radical separagcdo entre homens e
mulheres durante as atividades. A partir dos anos 1950, com o fortalecimento das relacées da
Igreja Catdlica com o regime houve a ampliacdo dos colégios catdlicos, assim como o de ativi-
dades extracurriculares, fortalecendo entdo a ideia do nacionalismo catdlico do estado espa-
nhol. Na década de 1960, com a rapida e exponencial expansao das Universidades Trabalhis-
tas no pais, a Igreja Catélica foi perdendo pouco a pouco o controle sobre seu processo institu-
cional. Nesse momento, cria-se uma massa de jovens estudantes e professores afinados com
a revolucdo cultural. As universidades viviam clima de efervescéncia politica, havendo nesses
ambientes forte oposi¢céo ao regime (Comas Arnau, 2007; Steinberg; Ruiz, 2022)

A expansdao dos direitos sociais na Espanha se deu, em especial, apds sua redemocra-
tizacdo, em 1976, com significativa ampliagdo de investimento publico e potencializacdo de
politicas publicas de protegdo (Draibe, 2007; Oliveira; Wolf, Palludeto, 2016). Houve nesse
periodo consideravel avanco no indice de escolaridade entre os jovens e da expansdo dos
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anos de ensino até o inicio da entrada na vida profissional, acompanhando assim um processo
gue ocorria em boa parte do mundo com a consolidacdo do Estado de Bem-estar Social’.

A crise de 2008 representou o colapso de um modelo de crescimento econdmico na
Espanha. Disparada pela crise da bolha imobiliaria, o pais mergulhou em uma forte recesséo
nos anos subsequentes, além de intensas politicas de austeridade. Como impacto negativo
para a populacéo, houve o aumento do nivel de desemprego, diminuicdo de renda e dos direi-
tos dos trabalhadores e com uma populacdo envelhecida muitos aposentados tiveram seus
rendimentos reduzidos. Nos anos seguintes a crise, o risco de pobreza juvenil na Espanha se
elevou de maneira consideravel, tornando-se entre os paises desenvolvidos um dos com maior
queda de renda e atraso na possibilidade de emancipa¢éo da juventude, com elevacao signifi-
cativa das taxas de desemprego entre os jovens de até 29 anos. No ano de 2011, o movimento
15-M, de jovens ativistas, ocupou a regido central das principais cidades da Espanha, se opon-
do a imagem de jovens nem-nem e dizendo que, mesmo com trabalhos precarizados e condi-
¢Oes estaveis, estavam trabalhando e estudando, diferente da propagacao midiatica (Soler;
Planas; Feixa; 2013). Nos Ultimos anos, entretanto, tem havido relevante melhora desse cenéa-
rio, ainda que quando observados os nimeros de boa parte de seus vizinhos europeus haja
taxas mais elevadas quanto a idade de emancipacéo e indice comparativamente elevado de
desemprego dos jovens (OCDE, 2014; Pinto, 2015; CJE, 2018; Titton; D’agostini, 2019).

Ja o Brasil, ap6s séculos de colonizagdo, escraviddo e a transicao de Império para Re-
publica, chegou ao século XX como um pais fundamentalmente agréario. Entre os seus princi-
pais impulsos de modernizagdo houve pelos abolicionistas a substituicdo do trabalho escravo
para o assalariado e a substituicdo do primitivismo agrarista por agenda transformista na pas-
sagem para a sociedade urbana e industrial. Com a Ditadura Militar de 1964, ocorreu a continu-
idade dessa passagem iniciada no Governo Vargas apds a revolugdo de 1930, contudo, o blo-
queio das reformas classicas do capitalismo contemporaneo (agréria, tributaria e social) perpe-
tuou uma enorme desigualdade tipica de um pais de capitalismo periférico. Esse processo
caracterizou o Brasil, assim como outros da América Latina, como um pais de industrializacédo
tardia em relac@o aos paises ricos e industrializados. A transicdo da sociedade rural para a
urbana e industrial ocorreu com taxas semelhantes ao continente europeu quanto a mobilidade
social e crescimento econdmico. Se até a década de 1930, o Brasil ndo chegava a alcancar 1%
do PIB mundial, quando ainda predominava a sociedade agraria, com a passagem para a soci-
edade urbana e industrial entre as décadas de 1930 e 1970, a participagdo do pais no PIB do
mundo foi multiplicada e alcancou nimero trés vezes maior. Contudo, esse crescimento nao
garantiu ao Brasil e & América Latina equénimes oportunidades de promocao social e, em es-
pecifico, no Brasil e no México, os indices de disparidade econdmica se mantiveram bem agra-
vados (Pochmann, 2020; Fachelli et al., 2021).

Referente as politicas para a infancia e juventudes, o primeiro cédigo de menores se
deu na esteira do processo de modernizacdo em 1927, estabelecendo diretrizes penais e le-
gais para individuos até os 18 anos. Somente em 1979, durante o periodo de Ditadura Militar,
houve atualizagdo do codigo, (Brasil, 1927; 1979; Passetti; 2018), mas as discussdes sobre o
limite ténue entre infancia e juventude se seguiram no final dos anos 1980 durante a formula-
¢éo do Estatuto da Criancga e do Adolescente (ECA), no qual se estabeleceu o entendimento de
gue jovem é quem esta na faixa etaria de 15 a 29 anos. Junto com a redemocratizacéo do pais,
em 13 de julho de 1990 entrou em vigéncia o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA — Lei
8.069) destinando atencao integral de maneira prioritaria a populacdo de 0 a 18 anos. Por sua

! com o fim da Segunda Guerra Mundial em 1945, houve o inicio da Guerra Fria e a disputa entre
modelos sociais e econdmicos. Ocorreu entdo, especialmente na Europa Ocidental, mas também em
regides periféricas do capitalismo, (embora de maneira mais lenta e distinta, como é o caso da América
latina) a expansdo de sistemas de assisténcia social e prote¢cdo, o chamado Welfare State. Foi se
organizando um modelo no qual o Estado garantiria um padrdo minimo de vida ao conjunto dos cidadéos,
através da oferta generalizada de servigos de educacdo, saude, transporte, habitagdo e trabalho. Esse
modelo, possivel num momento especifico do desenvolvimento do capitalismo e sua chamada “Era de
Ouro” comecgou a dar sinais de esgotamento a partir da década de 1970. Foi nessa década que o ritmo do
crescimento econdmico dos paises se desacelerou, havendo entao crises econémicas, como a “Crise do
Petréleo em 1973 na qual evidenciou-se que a “domesticagdo” do capitalismo ocorrida naquele periodo
fora possivel apenas de maneira temporaria. O processo de globalizagdo, sob a lideranca do capital
financeiro e o avan¢o do neoliberalismo enquanto modelo econdmico de resposta a crise do capital,
solaparam os valores do Estado de bem-estar, ancorados pelo compromisso politico e social
suprapartidario em torno do pleno emprego (FIORI, 1997; CASTRO; HENRIQUE, 2020).
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vez, o Estatuto da Juventude, destinado a populacdo de 15 a 29 anos, entrou em vigor somen-
te no ano de 2013 (Lei 12.852/13). O Estatuto afirma como direito dessa populacédo: cidadania,
participacéo social, politica e representagao juvenil; educacao; profissionalizagdo, trabalho e
renda; diversidade e igualdade; salde; cultura; comunicacéao e liberdade de expressao; despor-
to e lazer; territério e mobilidade; sustentabilidade e meio ambiente; seguranca publica e aces-
so a justiga (Brasil, 2013).

A redemocratizagdo e a criacdo da Constituicdo de 1988 convergiram na constru¢éo no
Estado de bem-estar como amplo e profundo conjunto de a¢Bes inclusivas no interior da socie-
dade de servicos e formacado (Fiori, 1997; Pochmann, 2020). A partir da década de 1990, o
Brasil enfrentou crises econdmicas e reformas neoliberais que afetaram negativamente o mer-
cado de trabalho e as oportunidades para os jovens. Contudo, durante a primeira década dos
anos 2000 houve avang¢o nas politicas sociais e educacionais, tendo havido nesse periodo a
criacdo de universidades e as politicas de facilitacdo de acesso, o que culminou na expansdo
do ingresso no ensino superior. Essas mudancas ocorreram em um contexto econdmico favo-
ravel, no qual os paises da regido expandiram sua capacidade de investimento publico (Abra-
mo, 2014). Ja na segunda década dos anos 2000, em especial a partir de 2014, houve o recru-
descimento dessa expansdo. Com a crise politico-econémica, a ascensao de um governo de
extrema-direita, a imposicéo de politicas de austeridade com a aprovacdo da Emenda Consti-
tucional 95/2016, a reducdo de gastos sociais, ocorreu forte impacto para a populacdo, sobre-
tudo de baixa renda.

Atualmente, o Brasil encontra-se num momento de reconstrucdo do fortalecimento das
politicas publicas e de um projeto de seguridade social. Ainda assim, os avangos institucionais
e legais acumulados desde a redemocratizacdo convivem com limites estruturais profundamen-
te enraizados na formacgéo social brasileira. Desigualdades regionais, raciais e de classe se-
guem atravessando 0s processos de acesso e permanéncia na educacdo, no trabalho e na
participacdo social, tensionando a efetividade das politicas publicas destinadas a juventude
(Abramo et al., 2017; Gomes et al., 2020; Silva, 2022).

Embora apresentem trajetorias histéricas distintas, Espanha e Brasil compartilham de-
safios e conquistas na construcéo de politicas voltadas para a populacdo juvenil. Na Espanha,
a transicdo democratica e a consolidacdo de um Estado de Bem-estar Social possibilitaram
avancos significativos, mas o impacto das crises econémicas evidenciou fragilidades estrutu-
rais que afetam principalmente os jovens. Ja no Brasil, a redemocratizacdo e os esforcos para
incluir jovens nas politicas publicas enfrentaram obstaculos decorrentes de desigualdades his-
téricas e crises politico-econdmicas recentes. Em ambos os contextos, a construcdo de politi-
cas que assegurem e ampliem as oportunidades de participagdo ativa e autonomia para 0s
jovens permanece como questdo fundamental para a diminuicdo do abandono escolar e 0 de-
semprego juvenil.

3 PANORAMA ATUAL DA JUVENTUDE

A Tabela 1 abaixo redne informac¢6es acerca do panorama juvenil atual em ambos os
paises:

Tabela 1 - Comparativo de Indicadores Juvenis: Brasil e Espanha (2024)

Situacao Brasil Espanha

Populagéo de jovens 47,8 milhdes (15-29 anos) 6.863.568 (16-29 anos)
22,48% da populagao total
14,12% da populagéo total

Investimento educacional US$3.600 US$10.181
por estudante na educacéo publica
— média de ensino basico, médio e

superior
Jovens nem-nem (2024) 24% (entre os jovens de 18 a 17,8% (entre os jovens de 18 a 24
24 anos) anos)
Desemprego Juvenil 16,8% (entre os jovens de 15 21% (entre os jovens de 15 a 24
a 24 anos) anos)

Fonte: Populac@o Juvenil [IBGE, 2023 e INE, 2023]; Investimento educacional [OCDE, 2023]; Jovens
nem-nem [IBGE, 2023 e Eurostat, 2023]; Desemprego Juvenil [IBGE, 2023 e BBVA, 2024].
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A tabela destaca diferencas significativas entre Brasil e Espanha em relacdo a
juventude, considerando aspectos populacionais, educacionais e de mercado de trabalho. No
Brasil, a populacé@o jovem é expressivamente maior, com 47,8 milhGes de pessoas entre 15 e
29 anos, representando 22,48% da populagdo total. Ja na Espanha, sdo 6.863.568 jovens
entre 16 e 29 anos, correspondendo a 14,12% da populacdo. Essa disparidade reflete ndo
apenas o tamanho populacional dos dois paises, mas também a estrutura demografica, em que
0 Brasil possui uma populacdo relativamente mais jovem, enquanto a Espanha apresenta
caracteristicas tipicas de paises com envelhecimento populacional.

O investimento publico por estudante na educacdo béasica, média e superior é
substancialmente maior na Espanha (US$10.181) em comparacéo ao Brasil (US$3.600). Essa
diferenca expressa o0 contraste entre o0s sistemas educacionais: na Espanha, had maior
priorizacéo de recursos per capita para a educacgéo publica, o que pode influenciar diretamente
na qualidade do ensino e nas oportunidades educacionais oferecidas. No Brasil, 0 menor
investimento per capita reflete desigualdades estruturais e pode impactar negativamente a
formacéo educacional dos jovens.

Dados do ano de 2024 indicam que a proporcdo de jovens que ndo estudam nem
trabalham é maior no Brasil, com 24% dos jovens de 18 a 24 anos nessa condi¢do, enquanto
na Espanha o indice é de 17,8%. Apesar da diferenca, ambos os paises enfrentam desafios
significativos na integracdo de jovens ao mercado de trabalho e ao sistema educacional,
sugerindo lacunas em politicas publicas voltadas para esse publico. No Brasil, a alta proporgéo
pode estar relacionada a desigualdade social e ao menor investimento educacional. Na
Espanha, apesar de numeros relativamente melhores, a situacdo também é preocupante,
associada ao alto desemprego juvenil.

A Espanha apresenta um indice de desemprego juvenil mais elevado (21% entre
jovens de 15 a 24 anos) em comparacao ao Brasil (16,8%). Essa diferenca esta em linha com a
crise econbmica que afetou profundamente o mercado de trabalho espanhol, especialmente
apols a recessdo da ultima década. Embora o indice brasileiro seja menor, ele ndo deve ser
subestimado, pois reflete dificuldades de entrada no mercado de trabalho, além da
precarizacdo das atividades, especialmente para jovens de classes mais vulneraveis.

3.1 Jovens nem-nem

Conforme apresentado no topico anterior, a Espanha registrou, entre 2008 e 2014, uma
das maiores porcentagens de jovens "nem-nem" entre os paises industrializados, atingindo
uma média de 25%. Em 2023, essa taxa caiu para 17% entre os jovens espanhéis de 18 a 24
anos, mantendo-se estavel desde entdo (OCDE, 2023). Essa reducéo tem sido atribuida, em
grande parte, aos investimentos publicos em programas de trabalho juvenil e ao aumento do
financiamento para a educacédo, o que contribuiu para a permanéncia dos jovens no sistema
educacional e sua posterior insercdo no mercado de trabalho (Fundacdo BBVA, 2024).
Entretanto, um recorte especifico demonstra que jovens imigrantes ou filhos de imigrantes —
que representam cerca de 20% a 25% da populacao juvenil espanhola — ainda enfrentam maior
inseguranca econdmica, com dificuldades de acesso ao mercado de trabalho, moradia precaria
e maior vulnerabilidade ao uso abusivo de substancias psicoativas (INE, 2023; Observatorio
Joventud Catald, 2022).

A partir dos anos 2000, o Brasil também passou a direcionar politicas publicas para os
jovens "nem-nem”, em um movimento que representou uma mudanca em relacdo ao foco
histérico na erradicacdo do trabalho infantil. Esse direcionamento ganhou forga a partir de
2013, quando a taxa de jovens sem estudo ou emprego atingiu 20% da populacdo jovem,
segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Desde entdo, a evolugao
dessa taxa reflete tanto crises econdmicas e sociais quanto esfor¢os de politicas publicas para
mitigar o problema.

Os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostram que, desde
2012, os jovens de 15 a 29 anos enfrentam dificuldades continuas de inser¢cdo no mercado de
trabalho. Entre 2012 e 2016, a taxa de "nem-nem" manteve-se proxima de 22% a 25%, com
maior incidéncia entre jovens de baixa renda e residentes em areas periféricas. Entre 2017 e
2019, a taxa de jovens "nem-nem" no Brasil apresentou uma leve redugéo, aproximando-se de
20%. Esse movimento pode ser atribuido a uma recuperacédo econdmica moderada e a ajustes
em politicas publicas voltadas a insercdo juvenil no mercado de trabalho. No entanto, essa
tendéncia foi interrompida com a pandemia de COVID-19, que, a partir de 2020, levou ao
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fechamento de escolas, a retracdo do mercado de trabalho e ao aumento da informalidade.
Como resultado, em 2022, o Brasil atingiu um dos maiores percentuais globais de jovens fora
da educacéo e do trabalho, chegando a 36% entre aqueles de 18 a 24 anos (OCDE, 2023).

Apesar da crise, algumas politicas publicas buscaram mitigar o impacto desse
fendmeno. Programas como o Bolsa Familia/Auxilio Brasil® ajudaram a reduzir a evasédo
escolar entre os mais vulneraveis, ao condicionar o beneficio a frequéncia escolar. A ampliacédo
do acesso ao ensino superior via politicas como o Programa Universidade para Todos
(ProUni)3 e o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES)4 permitiu que mais jovens entrassem
na universidade, ainda que sem garantias de empregabilidade posterior. Ja o0s investimentos
em formacéo técnica profissionalizante, como o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec)’, tentaram conectar educacdo e mercado de trabalho, mas
enfrentaram desafios como altas taxas de evasdo e descontinuidade das turmas (Saldanha,
2016; Possamai, 2022)°

Além disso, a desigualdade regional continua sendo um obstaculo significativo para a
insergdo produtiva da juventude brasileira: enquanto algumas metropoles oferecem maior
acesso ao ensino e oportunidades de emprego, jovens de regides mais vulneraveis, sobretudo
no Nordeste, enfrentam barreiras estruturais ainda maiores. Essa realidade se reflete nos
dados mais recentes do IBGE, que em 2024 estimou que 4,6 milhGes de jovens entre 14 e 24
anos ndo estudavam, ndo trabalhavam e ndo estavam a procura de emprego, representando
uma leve reducéo de 0,95% em relacdo ao mesmo periodo de 2023, quando esse numero era
de 4,8 milhdes.

Apesar da pequena melhora, os dados ainda evidenciam disparidades marcantes que
atravessam género, raca e territorio. As mulheres, especialmente aquelas com filhos pequenos,
compdem a maioria desse grupo (65%), enquanto jovens negros representam 68%,
evidenciando como desigualdades estruturais continuam bloqueando trajetérias juvenis. A
desigualdade racial e de género dentro desse fenémeno ja foi amplamente documentada
(IBGE, 2024; Bardo, Resegue & Leal, 2022): entre os 10,9 milhdes de jovens “nem-nem”
brasileiros de 15 a 29 anos em 2023, 63,4% eram mulheres. Destas, 43,3% eram pretas ou
pardas, enquanto 20,1% eram brancas. Entre os homens, 24,3% eram pretos ou pardos e
11,4% eram brancos, com os demais pertencendo a outros grupos raciais ou ndo declarando
cor. Esses dados revelam a complexidade da exclusdo juvenil no Brasil, marcada por
interseccionalidades que aprofundam vulnerabilidades histdricas.

Os dados sobre pobreza reforcam a correlacéo entre vulnerabilidade econémica e a
permanéncia na condicdo de "nem-nem". O Atlas da Juventude (2022) revelou que, entre 0s
10,9 milhdes de jovens nessa situagdo, 14,8% viviam em domicilios com renda per capita
inferior a US$ 2,15 por dia, e 61,2% recebiam menos de US$ 6,85 por dia, segundo as
diretrizes do Banco Mundial. Essa situagcéo era ainda mais critica na Regido Nordeste, onde
22,5% dos jovens "nem-nem" viviam em extrema pobreza e 75,5% enfrentavam dificuldades
financeiras significativas. O recorte de raca e género mostra que mulheres pretas ou pardas
representavam 44,7% do grupo mais vulneravel e 47,8% daqueles com renda abaixo do limite
superior considerado.

Outro fator determinante é o nivel de instru¢do. Jovens que ndo completaram o ensino

0 programa Bolsa Familia, criado para apoiar familias em situacdo de vulnerabilidade e estimular a
permanéncia de criangas e adolescentes na escola, teve sua estrutura reformulada em 2021 com a
criacao do Auxilio Brasil, mantendo as condicionalidades relacionadas a educagéo.

o Programa Universidade para Todos (ProUni), criado em 2004, concede bolsas de estudo integrais e
parciais em instituicbes privadas de ensino superior para estudantes de baixa renda que tenham cursado
0 ensino médio em escola publica.

* 0 Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), instituido em 1999, oferece financiamento a estudantes de
cursos superiores nao gratuitos com avaliagdo positiva no MEC, permitindo o pagamento das
mensalidades apds a formagéo, com juros reduzidos.

°0 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) foi instituido em 2011 com o
objetivo de ampliar, interiorizar e democratizar a oferta de cursos técnicos e de qualificacéo profissional
no Brasil.

® Entre 2011 e 2014, cerca de 950 mil alunos abandonaram os cursos do Pronatec, totalizando uma taxa
média de evasdo de 12,86%. Em instituicdes privadas, esse indice chegou a 60%. Dificuldades de
conciliacdo entre estudo e trabalho, falta de informagdes sobre os cursos e qualidade variavel da
formacdo ofertada foram alguns dos principais fatores apontados para a evasdo (Saldanha, 2016;
Possamai, 2022).
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fundamental apresentaram as maiores taxas de vulnerabilidade econdmica, com 23% vivendo
em extrema pobreza e 77,1% enfrentando dificuldades financeiras amplas. Ja entre aqueles
gue concluiram apenas o ensino fundamental, os percentuais eram de 19,1% e 72,5%,
respectivamente, indicando que a escolaridade tem relacao direta com as chances de insergao
no mercado de trabalho.

Embora algumas politicas puablicas tenham conseguido atenuar o problema em
determinados periodos, a persisténcia das desigualdades e a precarizacdo das condi¢des de
trabalho indicam que o desafio de reduzir a populacdo "nem-nem" no Brasil exige uma
abordagem mais ampla. A compara¢cdo com outros paises, como a Espanha, mostra que
investimentos continuos em educacéo e programas de empregabilidade podem ter um impacto
positivo, mas apenas se forem acompanhados de politicas estruturais que reduzam
desigualdades sociais e garantam melhores condi¢fes de trabalho para a juventude.

3.2 Investimento Educacional

Ao analisarmos os dados sobre o investimento educacional, observamos que, entre
2015 e 2021, o Brasil investiu, em média, US$ 3.600 por estudante. Esse valor é
significativamente inferior a média dos paises da OCDE (US$ 11.914) e ao investimento
realizado pela Espanha (US$ 10.849) no mesmo periodo. Essa discrepancia revela um
descompasso estrutural na alocacdo de recursos para a educagcdo no Brasil, especialmente
diante dos desafios historicos relacionados a ampliacdo do acesso e a melhoria da qualidade
do ensino.

O relatério também destaca que a Espanha foi o Unico pais que aumentou o
investimento educacional como percentual do PIB em todos os niveis de ensino — primario,
secundario e superior. No Brasil, contudo, a tendéncia foi oposta: houve uma reducéo de 2,5%
no investimento por estudante, enquanto os paises da OCDE registraram um aumento médio
de 2,1%. Esses dados indicam ndo apenas uma estagnacdo, mas um retrocesso nos esforgos
de financiamento da educacéo brasileira, comprometendo a efetividade das politicas publicas
voltadas a reducéo das desigualdades e a qualificacdo do sistema educacional.

Os numeros apresentados pela OCDE refletem diretamente as opc¢des de politica fiscal
adotadas pelo Brasil na Ultima década, que impactaram areas prioritarias como educacéo e
saude. Embora parte da reducdo possa estar associada a crise econémica provocada pela
pandemia da Covid-19, estudos como os de Dutra e Brisolla (2020) e Amaral e Oliveira (2023)
apontam que a principal restricdo decorreu da Emenda Constitucional 95 (PEC-55/2016)7. Ao
impor um teto de gastos, a medida limitou os investimentos publicos e inviabilizou o
cumprimento de metas previstas no Plano Nacional de Educacdo, como a ampliacdo do
financiamento, a universalizagdo do ensino basico e a reducao das desigualdades regionais.

Enquanto o Brasil restringia investimentos, a Espanha seguiu por um caminho oposto.
Apébs os ajustes fiscais decorrentes da crise de 2008, o pais retomou, a partir da segunda
metade da década de 2010, aportes significativos em politicas publicas voltadas a juventude e
a reestruturacéo do sistema educacional. Esse movimento resultou em avangos na oferta de
ensino gratuito e na melhoria da infraestrutura escolar, ampliando a equidade no acesso a
educacéo.

A comparacdo entre Brasil e Espanha, portanto, evidencia ndo apenas diferencas no
volume de recursos aplicados, mas também nas diretrizes politicas que nortearam o0s
investimentos. Enquanto a Espanha fortaleceu suas politicas educacionais mesmo em
contextos adversos, o Brasil adotou medidas de austeridade que comprometeram o
financiamento do setor, agravando desafios estruturais e limitando a capacidade de enfrentar
as desigualdades no acesso e na qualidade do ensino.

As restricbes orgamentarias impactaram diretamente programas de inclusdo
educacional e qualificacdo profissional da juventude. O Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES) sofreu uma reducéo drastica no nimero de contratos, passando de cerca de 732 mil em

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 55/2016, conhecida como PEC do Teto de Gastos, foi
aprovada pelo Congresso Nacional em 2016 e estabeleceu um limite para os gastos publicos federais por
20 anos, com corre¢do anual baseada apenas na inflagdo do ano anterior (IPCA). Essa medida buscava
conter o crescimento das despesas publicas, mas recebeu criticas por restringir investimentos em areas
essenciais, como saude, educagdo e assisténcia social, dificultando o atendimento as demandas
crescentes da populacéo (Gomes et al., 2018; Silva, 2020).
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2014 para apenas 22 mil em 2024, uma queda de quase 97%, o que dificultou
significativamente o acesso de estudantes de baixa renda ao ensino superior. O Programa
Universidade para Todos (ProUni) também apresentou declinio, acumulando uma redugédo de
aproximadamente 34% no nimero de bolsas desde seu pico em 2017.

Essa retracdo dos programas de financiamento estudantil tem gerado um afastamento
das metas de inclusdo no ensino superior. Como aponta um levantamento do Sindicato das
Entidades Mantenedoras de Ensino Superior (Semesp), “a retragao desses dois programas,
gue historicamente foram os principais responsaveis por ampliar 0 acesso ao ensino superior
privado no Brasil, afasta ainda mais o pais da meta de inclusdo de jovens no ensino superior”
(DIAS, 2025).

3.3 Desemprego Juvenil

A insergéo e absor¢éo de jovens no mercado de trabalho s&o indicadores cruciais para
avaliar a salde econémica e social de um pais. Na Espanha, apds a crise de 2008, a taxa de
desemprego juvenil superou os 50%. Atualmente, essa taxa esta em torno de 21% para a faixa
etaria de até 24 anos, refletindo a volatilidade e vulnerabilidade dos jovens em momentos de
crise econdmica. Antes do colapso do setor imobiliario, a construcéo civil era um dos principais
empregadores de jovens, mas, apds a crise, houve uma migracdo significativa para o setor
hoteleiro, impulsionado pela alta demanda turistica. Paralelamente, observou-se um aumento
na participagdo dos jovens em empregos de alta qualificacdo, resultado da ampliagdo do perio-
do de escolaridade e da busca por especializacdo (BBVA, 2024).

Para uma andlise mais abrangente da insercéo juvenil no mercado de trabalho, é fun-
damental considerar ndo apenas as taxas de emprego, mas também os tipos de ocupacédo. A
recuperacgdo poés-crise na Espanha demonstrou avangos significativos, mas o desafio persiste
em garantir empregos estaveis e bem remunerados. De acordo com dados do Instituto Nacio-
nal de Estatistica da Espanha (INE), a taxa de inser¢do juvenil no mercado de trabalho aumen-
tou, mas a absor¢cdo em setores de maior estabilidade ainda enfrenta dificuldades. A maior
parte dos jovens estd empregada nos setores de turismo, servicos e tecnologia, com uma cres-
cente demanda por qualificacéo, especialmente em areas como Tecnologia, Inovacao e Marke-
ting Digital. No entanto, a transicdo para empregos qualificados ainda esbarra em desigualda-
des regionais e na auséncia de politicas publicas efetivas para a incluséo profissional (Associa-
¢&o Téxil e Vestuario de Portugal, 2019).

No Brasil, a insercéo juvenil no mercado de trabalho segue uma tendéncia de migracéo
para setores informais, como a economia de plataformas, que tem absorvido uma parcela signi-
ficativa dos jovens. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) indicam que
a taxa de desemprego juvenil esta em torno de 24%, mas 0s jovens que ingressam no mercado
de trabalho frequentemente ocupam posi¢cdes tempordrias e precarias, com alta taxa de sub-
emprego. Apesar de a taxa de desemprego juvenil no Brasil ser menor do que na Espanha,
Portugal e Franga, a presenca crescente dos jovens na economia de plataformas reflete a fragi-
lidade das condicdes trabalhistas, caracterizadas por baixa seguridade e instabilidade. Simul-
taneamente, observa-se um esvaziamento da presencga juvenil em empregos formais, especi-
almente no setor comercial (Abilio, 2020; Sousa, 2020).

As profiss6es mais comuns para os jovens brasileiros concentram-se em servigcos de
entrega, comércio e tecnologia, incluindo freelancers e programadores. A absorcdo de jovens
em profissdes formais tem diminuido, refletindo a precarizagédo do trabalho juvenil. Em ambos
0s paises, a demanda por jovens qualificados em areas tecnolégicas e servigos especializados
tem crescido. Assim, a educacéo emerge como um fator essencial para garantir a insercédo dos
jovens em mercados mais qualificados e estaveis. A ampliagdo da oferta de cursos técnicos,
programas de estagio e politicas publicas de inclusédo profissional torna-se imprescindivel para
proporcionar um futuro profissional mais promissor a essa populacéo (Ferreira et al., 2022).

Em resumo, o mercado de trabalho juvenil na Espanha e no Brasil ainda apresenta al-
tos niveis de precarizacao, exigindo politicas mais eficazes para fomentar o acesso a empre-
gos de qualidade. Isso inclui uma maior integracdo entre o sistema educacional e as demandas
do mercado, além do fortalecimento de politicas publicas que promovam incluséo, qualificacéo
e protecdo dos direitos trabalhistas da populagéo juvenil. A educacéo e a formacao profissional
serdo determinantes para garantir que a transicao dos jovens para o mercado de trabalho seja
bem-sucedida.
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4 PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS: POLITICAS PUBLICAS DESTINADAS A JU-
VENTUDE

As acdes recentes desenvolvidas na Espanhaincluem a criacdo do Ministério de
Infancia e Juventude, instituido pelo Real Decreto 829/2023, no final de 2023. Essa medida
reflete um esforco coordenado para enfrentar os desafios da juventude nem-nem, promovendo
uma abordagem integrada que prioriza 0 acesso a educacao de qualidade e a inclusédo social.
A criagdo de Centros Juvenis, com técnicos especializados como parte das estratégias desse
ministério, visa fornecer suporte educacional e ocupacional para jovens em situacbes de
vulnerabilidade (Espanha, 2023).

Com uma das mais altas taxas de desemprego juvenil na Unido Europeia, agravada
pela crise de 2008 e pelos impactos da pandemia de Covid-19, a Espanha vem implementando
politicas estruturais para a juventude. Desde 2013, o Programa de Garantia Juvenil, uma
iniciativa alinhada a estratégia da Unido Europeia, busca oferecer oportunidades educacionais
e ocupacionais para jovens que ndo estudam nem trabalham. A versdo mais recente, o Plan de
Garantia Juvenil Plus, lancado em 2021 como parte da estratégia Juventud Avanza, amplia o
foco para a capacitacao técnica, promovendo a formagéo continua e a reinsercao educacional.
Com um orcamento de 3,26 bilhdes de euros, em grande parte financiado pelo Fundo Social
Europeu (FSE+), o plano reforga a importancia da articulagdo intersetorial para melhorar a
empregabilidade e reduzir a evasdo educacional.

A educacao publica de alta qualidade na Espanha é um fator crucial para o sucesso
dessas politicas. Em um contexto de estabilidade econdmica relativa e forte apoio de fundos
europeus, 0 pais conseguiu manter taxas de conclusdo educacional superiores as de muitas
outras nacgdes. No entanto, a inclusdo escolar de jovens imigrantes continua sendo um desafio
significativo. Esse grupo, em média, apresenta taxas mais baixas de escolaridade e enfrenta
barreiras adicionais, como diferengas culturais e dificuldades no aprendizado do idioma, o que
impacta tanto sua conclusdo educacional quanto sua integragcdo no mercado de trabalho. As
parcerias com o0 setor privado e o investimento em formacdo técnica demonstram como a
educacéo pode ser um instrumento central para reduzir o impacto da juventude nem-nem, ao
mesmo tempo em que prepara os jovens para demandas dindmicas do mercado de trabalho
(Observatorio Joventud Catald, 2022).

No caso do Brasil, as recentes politicas publicas também refletem um esforgo para
enfrentar a exclusao educacional e ocupacional, embora em um contexto de maior instabilidade
econbmica e social. O programa “Pé-de-Meia”, anunciado em 2023 e implementado em 2024,
foca na manutenc@o escolar como estratégia central para prevenir que jovens entrem na
condicdo de nem-nem. Voltado para estudantes do Ensino Médio em escolas publicas,
especialmente aqueles de baixa renda registrados no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal (CadUnico), o programa oferece incentivos financeiros vinculados ao
desempenho escolar (Brasil, 2023)

Esse incentivo financeiro é condicionado a frequéncia escolar minima, aprovagéo nos
anos letivos e participagdo no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem). Além disso, o
programa contempla jovens matriculados na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA),
reconhecendo a necessidade de reintegrar a educagdo aqueles que interromperam seus
estudos. Com um orcamento inicial de R$ 20 bilhdes, o programa busca atacar os fatores
estruturais que contribuem para a evaséo escolar, como a necessidade de jovens de baixa
renda ingressarem precocemente no mercado de trabalho para sustentar suas familias
(Agéncia Brasil, 2024).

Complementando essas acfes, o Plano Juventude Negra Viva (PJNV), lancado em
2024, reforca o compromisso com a reducdo de desigualdades educacionais e sociais,
especialmente para jovens negros. Entre suas 217 acdes estratégicas, o plano inclui o
fortalecimento de politicas afirmativas na educacdo, como a valorizacdo da educacdo
quilombola e a ampliacdo do acesso a educacgéo técnica e superior. O enfoque explicito em
questdes raciais distingue o PINV, destacando a interse¢éo entre desigualdades educacionais,
econdmicas e sociais.

Comparativamente, as politicas educacionais da Espanha e do Brasil diferem em suas
abordagens e prioridades. Enquanto a Espanha, como membro da Unido Europeia e com
acesso a financiamento estavel, se concentra em fortalecer a empregabilidade por meio de
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educacdo técnica e parcerias publico-privadas, o Brasil direciona esforcos para reduzir a
evasdo escolar e promover a inclusdo de populagdes historicamente marginalizadas.

No entanto, as dificuldades enfrentadas pelo Brasil, como as mudancas frequentes de
governo com linhas ideoldgicas distintas que interrompem as iniciativas em andamento e a falta
de mobilizacdo popular e social em torno das pautas juvenis, colocam em risco a
sustentabilidade dessas politicas. Apesar disso, programas como o Pé-de-Meia tém o potencial
de impactar positivamente as taxas de conclusdo educacional e, a longo prazo, reduzir a
vulnerabilidade dos jovens nem-nem.

Ja na Espanha, a estabilidade financeira e o alinhamento estratégico com a Unido
Europeia oferecem um ambiente mais favoravel para o desenvolvimento de politicas
consistentes, ainda que o desafio de integrar grupos culturalmente diversos permaneca. A
inclusdo de estratégias voltadas especificamente para jovens de origens diversas poderia
ampliar o alcance das politicas espanholas. Embora existam iniciativas voltadas para a
incluséo de jovens imigrantes e outros grupos vulneraveis, inspirar-se em programas brasileiros
como o PJNV, que abordam desigualdades raciais e histdricas de forma explicita, pode
oferecer um caminho mais direcionado.

Em ambos os contextos, o foco na educagcdo como eixo central das politicas para
juventude tem se mostrado essencial para enfrentar os desafios de exclusdo educacional e
ocupacional. Os avancos obtidos dependem n&o apenas da implementacdo inicial, mas
também da capacidade dos governos de monitorar e adaptar as politicas as mudangas nas
demandas sociais e econdmicas, garantindo que a juventude seja protagonista no
desenvolvimento de solugbes para suas proprias realidades.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar das mudancgas globais ocorridas desde a Guerra Fria, que enfraqueceram o
emprego estavel e reduziram o poder de compra salarial, as organiza¢des politicas e sociais
continuam desempenhando um papel central na estruturacdo social, com o Estado como o
principal condutor desse processo (Fiori, 1997; Castro; Henrique, 2020). A crise financeira de
2008 destacou vulnerabilidades importantes na Espanha, especialmente no desemprego
juvenil e no aumento de jovens “nem-nem”. Politicas publicas implementadas entre 2013 e
2024, com énfase na recuperacdo econdmica, na educacdo e na formagdo profissional,
demonstraram ser eficazes em reduzir significativamente esses indices, ainda que desafios
persistam.

No Brasil, os impactos da crise politica e econdmica iniciadas em 2013 agravaram as
condi¢bes socioecondmicas, com o aumento do abandono escolar e da juventude fora do
mercado de trabalho e da escola. Apesar de iniciativas como o “Pé-de-Meia” e o “Plano
Juventude Negra Viva’, as limitacbes de financiamento e as constantes rupturas politicas
dificultam a consolidacao de politicas educacionais e de empregabilidade para a juventude.

A analise comparativa evidencia que, embora os contextos sejam distintos, ambos os
paises enfrentam desafios comuns, como a precarizagdo do trabalho e as desigualdades
sociais. Enquanto o Brasil lida com profundas desigualdades estruturais, a Espanha enfrenta o
desafio de integrar uma populacdo jovem migrante frequentemente marginalizada. Essa
condicdo geracional reflete ndo apenas problemas econfmicos, mas também dinamicas
culturais e politicas que moldam a forma como as juventudes de ambos o0s paises
experienciam a transi¢éo para a vida adulta.

No entanto, os casos brasileiro e espanhol sugerem que politicas publicas robustas,
integradas e de longo prazo podem mitigar alguns dos impactos dessas desigualdades. Para
isso, a continuidade, a territorializac@o e a adaptabilidade dessas ac¢des sdo cruciais. No Brasil,
fortalecer a mobilizagao social em torno das pautas juvenis e superar ciclos de descontinuidade
politica sdo caminhos indispensaveis. Na Espanha, € necessario avancar na criagdo de
oportunidades de trabalho sustentaveis e na incluséo social da juventude migrante, ampliando
estratégias que reconhecam a diversidade e promovam sua participagao ativa na sociedade.

Por fim, o sucesso dessas politicas depende ndo apenas de condigcbes econbmicas
favoraveis, mas também de um compromisso politico duradouro que assegure a centralidade
da juventude no desenvolvimento das nagdes. A constru¢do de um futuro mais equitativo e
inclusivo exige que governos, instituicbes e a sociedade civil reconhecam o papel
transformador da juventude como sujeito politico e agente ativo na superagcdo das
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desigualdades. Pesquisas futuras podem aprofundar os efeitos subjetivos da inseguranca
econdmica entre jovens, a eficacia de politicas emergentes e as formas de organizacdo e
resisténcia que a juventude vem desenvolvendo frente as crises.
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