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RESUMO

O presente trabalho analisa a constituicdo, emeigén atuacdo do movimento de educadores poputa®s
periferias de Porto Alegre/RS, na medida em que demanda por educagdo de adultos nos diversoss,nive
alcancando inclusive o ensino superior. Para t@ramalisada a expansao do controle publico soledueacdo a
partir dos anos 1990, e as exigéncias da LDB. N&ste contexto a demanda popular por creche t@rdemanda
por formagdo daqueles que trabalham em crechesni@mas atendendo a infancia sem qualificacdool&ta de
dados utilizou técnicas de pesquisa de campo cometnagrafia, observacdo participante, entrevistas
semiestruturadas e de histéria de vida, bem cordlisardocumental e revisao da bibliografia sobtenwa.
Palavras-chave:Politica educacional. Periferias urbanas. Movirgsbciais.

1 INTRODUCAO

Este estudo analisa a elaboracéo da politica eidued em nivel local no que se refere a
educacdo de adultos nos niveis da educacdo basdm ensino superior. Para tanto séo
observadas as disputas entre projetos e as acfieslautilizadas pelo movimento social de
educadores populares de Porto Alegre junto ao govwaunicipal, ao Partido dos Trabalhadores,
ao Ministério da Educacdo, as instituicdes de ensuperior e demais atores politicos na busca
de efetivacdo de seus interesses. Os projetog0as @ os recursos utilizados pelo movimento
social sdo compreendidos dentro de um contexta#gpede redefinicdo do poder local a partir
dos anos 1990 e de um contexto de estruturacaeseutiracdo da democracia que conta com
espacos publicos de experiéncias alternativasdasdta participacdo popular na elaboracéo das
politicas sociais no nivel das municipalidades ilmiaas e, em especial, no municipio de Porto
Alegre.

Assim, o0 contexto do estudo se da em um momentamdgliacdo do poder das
municipalidades e de redemocratizacdo que permitifancontros” entre governo local e

sociedade civil — considerando como encontros @eréncias dos conselhos municipais e
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foruns publicos que canalizaram as acdes dos maotasesociais para negociacdes
institucionalizadas com o EstadD. contexto também € significativo pelo estagio ttata do

servigo educacional, no qual existe um consens@lssabre a legitimidade de demandas por
educacdo mesmo quando os demandantes sdo adulpesiféeas urbanas. A hipétese central
deste trabalho é que, para além do contexto, tanmd®memais experiéncias do “mundo da

"l como as identificadas nas histérias de vida discadores populares, devem ser

vida
consideradas relevantes na construgéo tedrico-amativa dos fatores a partir dos quais um
movimento social se constitui e pode ser identifigapersonagens emergem e projetos séo
construidos e defendidos nas rela¢cdes com o Estado.

No recorte aqui proposto importa, principalmestasiderar a constru¢cdo de um projeto
politico de educacéo de adultos e para adultosejuégade escolar, ndo tiveram acesso a oferta
da educacgéo basica e que, em temos posteriorelsérramao lhes era permitido o acesso ao
“mundo da universidade”.

O periodo estudado compreende as décadas de 18300e¢ mas sado feitas constantes
referéncias aos anos anteriores, os anos de 1881 palco inicial para a construcdo das
possibilidades democraticas das décadas consecutivaomo cendrio de experiéncias aos
movimentos sociais. O campo de pesquisa € Portgrdllem especial o bairro chamado de
Morro da Gléria e nele o que a pesquisa identificoono um movimento social de educadores
populare$ da Regido Micro % O levantamento de dados iniciou com entrevisizarshs feitas
aos orgaos publicos ligados ao tema da mobilizde&agperiferias por educacdo. Assim chegou-
se a referéncia dos educadores populares do Mar@&dtia. Neste local a pesquisa foi realizada
a partir de observacéo das reunides dos educademsndo para a escolha de alguns destes para
a realizacdo de entrevistas semiestruturadas dpicau nas suas casas ou na sede da Associacao
de Educadores Populares de Porto Alegre. Paraamtiawento das historias de vida alguns

educadores foram entrevistados diversas vezes. drarobtros personagens ligados ao tema da

! Aqui fago uso da definicdo habermasiana de “mutaivida” como uma esfera relativamente autdbnomaetagao
ao Estado, sem, contudo, estar a parte das intgigerestatais que se dao pelas politicas publicas.

2 0 termo “educadores populares” é utilizado ao dotg texto sempre que faz referéncia ao movimentialsou ao
grupo mais amplo de educadores quando a presenigantiens educadores for identificada. No restanterroo
utilizado é o de “educadoras populares”, pois ajuea identificou que a organizagdo inicial foiuléedo da
articulagdo de mulheres, e que, além de sujeitopedguisa, em diversos momentos € necessario fidenta
questao de género. Assim os educadores populare&srs8ua maioria mulheres, mées, moradoras dempaf que
lutam contra diversas rotulagdes (com a de “tiagXdntra uma realidade excludente.

% A Regido Micro 5 é composta pelos bairros Glé@estal, Cruzeiro e pelos bairros menores de péieno em
torno destes principais, e representa uma daseedi cidade nas plenérias do OP municipal.
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educacao das periferias foram entrevistados, estedpnembros de pastorais da Igreja Catolica
e da Comissédo de Educacao da Camara Municipal teadi@eres de Porto Alegre. A coleta de
dados durou de 2006 a 2009.

A forma de organizacao, a manifestacao politioa eesultados das acbes dos educadores
populares foram os critérios a partir dos quaistad® identificou o grupo como um movimento
social, e deste modo como um ator politico. Algundas educadoras populdteforam
identificadas como agentes sociais e tratadas mestelo como personagens centrakssta
identificacdo se deu em funcédo das referénciastpes politicos externos ao movimento social,
e também membros internos ao movimento, fizeramesatuelas educadoras populares. Assim,
0 estudo fez uso dos historicos de vida de algwdasadoras populares para compreender o
histérico da questdo em torno da qual o movimeetacanstituiu: a formacdo do educador
popular das periferias para a qualidade do atemdorée infancia em creches ndo publicas. Para
compreender a emergéncia da questdo o estudo re®m@mandas dos anos 1980, passa pela
organizacdo social dos educadores populares nalalétm 1990 e chega ao surgimento do
movimento social e suas ag¢des e desafios atuaiSadala de 2000.

Nestes termos, o0 estudo dedica atencédo espetiajetoria de algumas personagens e
reconstroi, a partir das narrativas, de documeatbibliografias, 0 movimento de educadores
populares de Porto Alegre. O estudo verifica, erqéiem sdo estes educadores populares e como
se constituiram sujeitos politicos; como suas @dides deram origem ao movimento social de
educadores populares mobilizando as periferiasidtiade; e o que Ihes garante influenciar as
politicas locais de educacdo para as periferiaBaito Alegre. E a partir destas analises e da
reflexdo tedrica que o estudo propbde compreendatirdgsnicas das relagdes entre Estado e

movimentos sociais na elaboracéo e efetivacao likcps sociais.

2 O ESTUDO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS COMO ATORES
POLITICOS

* Aqui ja aparece a opgdo por inserir o termo noirfg, isto em funcdo de serem mulheres as persmsag
principais do estudo, indicadas e reconhecidagspacos e grupos investigados.

®> Este estudo considera diferencas entre agentesissecpersonagens. Sdo agentes sociais aqueleadedas ou
outras pessoas que assumem papel de destaque gnupeuno momento de negocia¢des ou articulacoléscps.
Ja o termo personagens é utilizado unicamente fpaea referéncia aquelas pessoas das quais o egtilida a
histéria de vida para elaborar a narrativa da dadk do movimento social. As personagens sdo, dextile, as
narradoras do processo historico, politico e sati@dlo em Porto Alegre pelas populacdes da péaifer
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De modo geral este trabalho enquadra-se dentresfdoce das Ciéncias Sociais que a
partir dos anos 1990 buscou resgatar o papel da@&ddentro de um modelo de democracia
genuind As experiéncias de expansdo de procedimentosatétioms em curso naquele periodo
recolocaram a necessidade de entender, avaliarsenanpropor modelos de participacdo do
cidaddo na politica. Assim, teorias como a de Ghaouffe com a democracia radical, Carole
Pateman com a democracia participativa, Anthonyd&id com a democracia reflexiva, Alain
Touraine com a democracia propositiva e Jirgen i@ com a teoria discursiva, foram
adotadas pelas Ciéncias Sociais no Brasil (LORM8ROE nestes termos que a busca neste
estudo de abordar o cidaddo (e o individuo) corapcntral da politica representa um esforco
no mesmo sentido daqueles realizados a partir wos #990. Para tanto, este trabalho faz uso
dos conceitos de “sujeito politico”, “eficacia pma” e “projeto politico” dos agentes, a0 mesmo
tempo em que busca compreender a estrutura dosn@atds sociais em sociedades complexas e
no contexto de suas existéncias.

Neste estudo ha a centralidade na discussdo dbgmpgovimento social que, na figura
de algumas educadoras populares, influencia sotwafaguracdo da politica em nivel local. Este
aspecto vai ao encontro do que Giddens (1996) dhaleaecessidade de repensar o agente e
suas acles para além de um conjunto de estruegando o autor, uma das questdes atuais da
Teoria Social € compreender os fatores que infiaemaa tomada de decisées por parte do
agenté, principalmente aqueles como a avaliacdo do ctmtexa razdo imediata que seria
acompanhada sempre por uma reflexdo particulazadgaeorientar acdes futuras deste mesmo
agente. Nesta perspectiva, a interpretacdo doaidaoimo agente dentro da Teoria Politica tem
demandado novos modelos tedricos capazes de engral@nportancia para a legitimidade do
sistema democratico na América Latina (BAQUERO,300

® Era entendido como democracia genuina um conjdetegprocedimentos que garantisses a participagdo da
sociedade na definicdo da politica do pais. Trasavde discussdes acerca de uma democracia quelogasse
limites a participacdo dos cidad&os.

" Neste estudo é tomado como agente o governo rpahi@ movimento social de educadoras populares, os
diferentes conselhos municipais, a Comissdo de d@diocda Camara Municipal, entre outros. O agenteéna
confundido com as personagens. Mas quando tratadoavimento de educadoras populares a nogdo dedeagen
expressa o conjunto de a¢des destas personagées,cae ddo origem ao movimento — e este € agente.
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3 POLITICAS SOCIAIS E POLITICA EDUCACIONAL A PARTIR DOS
ANOS 1990

Além de receberem grande influéncia do periodeedemocratizacdo, as politicas sociais
dos anos 1990 devem ser entendidas dentro de uondecreformas pautado pela complexa
agenda de estabilizacdo e reformas instituciom#A(BE, 2005). Apesar das politicas sociais
neste periodo enfatizarem a universalizacdo dagamas sociais e a valorizacdo do principio do
direito social, o contexto de restricdes econOmeasteresses corporativos limitaram-nas. Em
nivel local a efetivacdo das politicas municipalem enfrentou limitacdes em funcédo dos
recursos que, além de escassos, estiveram ceadi@izno governo federal. Nos anos 1990 a
Unica area de politicas sociais realmente refornf@dasaide, e em um segundo lugar estiveram
as alteracOes sobre a educacao — especificameptesimo fundamental.

Na area de educacdo a proposta dos anos 198@stermtralizar e universalizar o sistema
publico e gratuito de pré-escolas, ensino fundaah@eniédio. Devido a grande heterogeneidade
dos casos de municipalizacdo da educacao no peilsjugr generalizacdo exige cuidados. Mas
de modo geral € possivel afirmar que no ensinodunahtal alteracdes s6 ocorreram a partir de
1995 com iniciativas do governo federal atravéesMiiloistério da Educagéo. Desde o inicio da
década de 1970 o ensino fundamental ndo sofriamafosignificativas, e a estagnacao desta area
de politicas sociais refletia a estagnacédo dos awuss sociais (DRAIBE, 1998). Ainda em
meados da década de 1990 as maiores barreirasoeesgpo de municipalizacdo se davam
justamente pela categoria docente, quando entidaugisais dos professores das redes estaduais
se opunham a descentralizac&o por receio de degegho salari§l Outra barreira ao processo
de municipalizacdo do ensino fundamental foram ogenos municipais, receosos com 0
aumento do gasto publico com educacdo para alémiciono exigido pela legislacdo e com a
falta de incentivos politico-eleitorais para amgéia da rede.

Implantada a municipalizacédo, as principais ali@ea propiciadas pelas reformas dos
anos 1990 foram a descentralizacdo da estruturaniaagional e decisdria com énfase na
participacdo dos pais e da sociedade, e a redigtid (e ndo acréscimo) de recursos voltada ao

ensino fundamental e aplicacdo crescente na capacie remuneracdo dos docentes deste nivel
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da educacao. Um dos grandes desafios no ensinarfiamdal na década de 1990 foi justamente a
formacédo docente (DRAIBE e PEREZ, 1999). A desadinicdo da politica educacional junto a

democratizacdo da gestao pautou a elaboracdo exhlodal de propostas educacionais entre
governos municipais e populacdo — propostas geeatv sua implantacdo comprometida pelo

limite de recursos em boa parte ainda centralizpdtmsgoverno federal (DRAIBE, 2005).

O panorama da educacdo entre os anos 1980 e 1®8famm acréscimo significativo
nas vagas no sudeste e sul do pais, apontandarparemelhoria também em nivel nacional onde
o papel dos municipios e estados foi fundamental.eNtanto, o crescimento da oferta da
educacao, sobretudo do ensino fundamental, nasuficiente para corrigir a caréncia de
escolarizacdo nas regides de periferias metropabteEm relacédo a educacéo infantil, ao final da
década de 1990 as vagas para criangas menoresades7haviam diminuido, indicando a

inexisténcia de uma politica para este nivel dmen®EREZ, 1999).

4 O PARTIDO DOS TRABALHADORES E A EXPERIENCIA DE PO RTO
ALEGRE

Esta apresentacdo sintese da situacdo dos govatmisipais e das acdes em educacao
serve para contextualizar o cenario do presentad@stMas em Porto Alegre algumas
consideracfes ainda devem ser feitas em relacgovasno municipal e sua posi¢ao politica no
gue diz respeito a elaboracdo de politicas locAs. diversas vitérias do Partido dos
Trabalhadores nas eleicdes para o executivo mahicip Porto Alegre entre 1988 e 2000
resultou de diversos fatores, entre eles a propeststruida durante o primeiro governo
(UTIZIG, 1996). O partido conquistou a Prefeituraieiou seu governo em 1989 praticamente
inexperiente do exercicio do poder, as Unicas é&paas anteriores foram isoladas: Diadema/SP
e a curta gestao de Maria Luiza Fontenelle em legafCE. Diante da nova situacao os dilemas
tedrico-politicos internos ao Partido ganharamviédgleia: a questdo colocada era se “o0 governo
do PT é um governo para os trabalhadores ou é uprmgnde esquerda, que governa para toda a

cidade, a partir de um compromisso prioritario casncamadas populares?” (UTIZIG, 1996,

8 Até aquele periodo o servico ofertado pelos Estadblunicipios diferenciava-se em varios aspetloscaso dos
salarios as municipalidades ofereciam normalmealigres menores que os pagos pelos Estados. Vddfdmje, a
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p.29). O contexto politico, as limitagdes econdémiies demandas de uma sociedade em processo
de organizacao, a ideologia e historico de formalghpartido, e as diversas relacdes entre atores
forjaram uma proposta de gestdo da cidade pamadei voltada a radicalizacdo da democracia

através da abertura daquele nivel de governo ssedaociais menos privilegiadas.

A proposta de democratizar aquele nivel de govesstava intrinseca ao partido
(DUTRA, 2002). Mas resultava claramente da postloraaovo sindicalismo, dos movimentos
sociais e demais atores que ajudaram a compotidgaga sua criacdo (MENEGUELLO, 1989).
Como parte da proposta de democratizacdo surgipaiéncia do Orcamento Participathaue
dirigiu parte do poder politico sobre as politicaxiais para espacos de interacdo governo-
sociedade. O debate publico e as decisdes solse deuparte dos recursos do municipio no OP
reduziram o poder do executivo, mas tornaram Misivg proposta de governo que se constituiu
emslogan partidario. O OP também reduziu o poder do legiglaia medida em que as decisdes
oriundas das plenarias chegavam a Camara Munioipd& o PT tinha minoria das cadeiras, com
uma margem pequena para alteracdo pela Casa ltegislauma vez que o custo de alterar
significativamente ou de derrubar uma propostaramdeda pelo executivo em conjunto com o
forum era demasiadamente grande aos vereadoregsepadidos (UTIZIG, 1996). Também
buscando radicalizar a democracia, e envolvendkiratera do OP e seus delegados eleitos, em
1993 foi criada a proposta Cidade Constituinte @i@veés dos congressos constituintes
configurou-se canal de participacdo da sociedadeplamejamento da cidade realizado
bianualmente. A Cidade Constituinte se materialieomo demanda social e proposta partidaria,
tendo uma estrutura semelhante a dé’ORas definindo diretrizes gerais e n&o obras espasif

como no primeiro. Outros féruns e conselhos popdfarcompuseram o emaranhado de

maioria dos municipios ainda néo possuem plan@udyos e carreiras para os professores.

° Basicamente o Orcamento Participativo era condtitdle reunides (plenarias) em regides da cidadde se
encontravam os moradores daquela regido e o goeemgeus técnicos e gestores. Nestes debatesaslaise em
conjunto propostas de aplicagdo de parte dos @xuts municipio dentro da rubrica de obras pUbloa®o
infraestrutura (ver, por exemplo, FEDOZZI, 2000).

10 A estrutura do OP contava com plendrias nos Isaimode temas e delegados eram eleitos pelos mesadistes
delegados representavam o bairro nos encontrosiatarragido formada por outros bairros e depoisfiiana
etapa, no encontro municipal com os delegadosdisstos bairros do municipio. Nos encontros munigigaersas
entidades se faziam presentes, mas somente tinloaler gle votar aquelas cadastradas e representatavas
sociedade. A énfase, contudo, estava na populagiesentada pelos delegados. Os temas para ogslebam
trazidos pela sociedade, eleitos j& nos enconmasais nos bairros, votados novamente nos encendas
microrregides e abertos para escolha, mais umanaszylenarias municipais.

1 Os conselhos populares eram demandados pelaszagfes de bairro desde inicio de 1980, e naorsferndiam
com os conselhos municipais previstos na Consdituigederal de 1988. Apesar de criados dentro dergowdo PT,
estes ndo alcangaram as garantias legais quecasagées de moradores reivindicavam.
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encontros diretos entre governo e populacdo durastgovernos do PT em Porto Alegre.

Segundo Utizig (1996), este conjunto de propostagahsparéncia politica desenvolvidas entre
governos do PT e sociedade configurou o difererddapartido e foi responsavel pelas suas
consecutivas reeleicdes em um contexto de criskecracia nos demais niveis de governo na

América Latina.

Uma andlise sobre a relagdo entre proposta pasatidaresultado eleitoral deve ser feita
em mais profundidade. Neste sentido, Meneguellonaral (2008) mostram que o projeto de
governo do PT na década de 1990 foi marcado p#ilg&mntia dos setores que o compuseram
ainda em 1980. Na sua fundacdo o PT reuniu miitapbliticos de esquerda, militantes da
comunidade de base da Igreja Catdlica que seguiafeolbgia da Libertacdo, intelectuais
moderados e lideres de sindicatos e movimentogisQaMMENEGUELLO e AMARAL, 2008;
SAMULES, 2004). A maioria dos atores sociais enduals na formacdo do PT estava fora do
campo politico-partidario e parlamentar (MENEGUELLI®89). Por isto a inovacdo do PT no
campo politico-partidario nacional foi sua compasiinterna e a proposta de inserir no meio da
politica institucional a classe trabalhadora queiehaido excluida durante o regime militar,
atribuindo a esta um novo papel ativo. Justamemdumcao da sua composicdo inicial o PT
desenvolveu uma organizagdo interna propria e in@m relacdo aos demais partidos no
cenario nacional. E principalmente em funcédo dluénicia do novo sindicalismo, sobretudo do
ABC paulista e suas experiéncias, que criticavaodaio de governo autoritario das décadas
anteriores, o PT assumiu uma ideologia democrabttara a participagédo direta da populacéo.
Estas andlises ajudam a explicar melhor o resubtdgdtoral do PT em Porto Alegre entre 1988 e
20007,

As experiéncias desenvolvidas em Porto Alegre deras consecutivas gestdes do PT
resultaram no avanco do aprendizado politico e fdanam ainda mais a demanda social como
proposta politica organizada. A0 mesmo tempo, o@vaos servicos sociais que marcaram o
periodo entre as décadas de 1980 e 1990, em dgpesianco da educacdo em seus diferentes
niveis, auxiliou no desenvolvimento de uma pospoktizada da sociedade civil. O encontro

destes fatores resultou no aumento das exigénoifticgs sobre o governo municipal — na

12 Em 2000 o PT ganhou pela ultima vez a eleicdexacutivo de Porto Alegre, perdendo em 2004 para a

coligagcdo PPS-PTB.
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medida em que algumas demandas iam sendo con@sstadtras surgiam e aumentava a

expectativa social sobre o governo municipal (BA®JE 2003).

Na década de 2000 a conjuntura politica de Poremr@l se altera com a eleicdo da
coligacdo do PPS-PTB. O PT perdeu a disputa podiuersas liderancas locais importantes,
como Olivio Dutra e de Tarso Genro, foram para iBaaa partir de 2002 para compor 0 governo
Lula. Assim que assumiu 0 executivo municipal e@526 novo governo do PPS-PTB buscou
reformar e esvaziar espacos como o OP, processeepercutiu em nova centralizagdo do poder
no executivo e na Casa Legislativa. Neste novoestmtos movimentos sociais, as associagoes
populares e os préoprios conselhos municipais fdoagados a alterar as estratégias de acao e as

articulagdes politicas.

5 CONTEXTO, DEMANDA E MOVIMENTO SOCIAL NAS PERIFERI AS

Como mostrou Boschi (1986) e Fedozzi (2000), oogleride reabertura politica no Brasil
no inicio da década de 1980 foi acompanhado pe&lscinento da organizagcdo politica das
periferias urbanas que demandavam servicos sobisscos como habitacdo, transporte,
saneamento, saude, educacao, etc. Em Porto Alagrimindiferente e algumas regides da cidade
se destacaram na organizacdo popular. Como mokwal (2011a e 2011b), existiu uma
organizacao das periferias desde final da décad®d# impulsionada pelo processo de despejo
das comunidades carentes das regides em cres@atizacdo imobiliaria no municipio. No
processo organizativo um destaque pode ser atabaidegido do Morro da Gléria onde o
movimento popular assumiu relevancia, sobretuddéeada de 1980, a partir das associacées de
moradores. Na organizagdo daquele periodo foiartevo papel da Pastoral Operaria da Igreja
Catdlica que fundou no bairro um circulo operéauiotg ao espaco da capela Sdo José Operario,
local onde ocorreram as primeiras reunides dosdooea organizados. Nessas reunides iniciais
eram discutidas as condi¢cfes de vida dos moradareapacidade de organizacdo politica da
comunidade e os deveres do Estado para com o oidada

Alguns integrantes da primeira geracdo do movimeoflar da Gléria ingressaram em
partidos politicos de esquerda ja no final da d&cdel 1980 e chegaram a integrar a Frente
Popular no executivo da Prefeitura de Porto Alegrenantiveram-se como “cabos eleitorais”

nos anos seguintes. Outros compuseram 0s novasaoglou permaneceram no movimento de
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moradores do bairro. Por diversas vias estes pggeos conseguiram conquistas importantes
para a regido da Grande GldfiaDeixaram, entdo, como heranca para a nova gerdgao
moradores do bairro aquela regido no mapa de ssrpigblicos do municipio e um conjunto de
experiéncias reivindicativas.

As experiéncias dos anos 1980 em muito contribuigema a organizacdo das
comunidades das periferias de Porto Alegre queanos 1990 atuaram nos diversos espacos
publicos de demanda e elaboracdo de politicasisobiaste sentido, e dentro da perspectiva de
Melucci (2001), aqueles que gozaram da liberdadejustada nos anos 1980 se tornaram
personagens fundamentais nas lutas por garanteti@agdo dos espacos de participacdo nos
anos 1990. Este processo pode ser observado naslagdes que levam algumas de suas
personagens para a composicao de 6rgdaos como el@mMunicipal de Direito da Crianca e do
Adolescente, o Conselho Tutelar e o Conselho Mpaiaile Educacdo. Aléem da participacéo,
estas personagens lutaram em seus respectivosgogais pela efetivagdo destes conselhos.

Foi neste contexto que a realidade dos bairroslpmgsudiferenciou-se entre as décadas
de 1980 e 1990. De fato, nos anos 1990 existiuemar@® politico mais aberto as propostas de
participacdo direta do cidaddo em Porto Alegre,ageninfluenciado também pelo projeto
politico partidario do PT a frente do executivo moipal. Assim a experiéncia organizativa das
comunidades que demandavam por participagcdo epcoramparo em um contexto de
possibilidades aberto pela Constituicdo Cidada988,1mas que sobretudo foi ao encontro de
uma proposta de governo caracterizada por um prdgtradicalizacdo da democracia, tal como
mostrou Meneguello (1989) e Meneguello e AmaraD&0

No processo nacional de avanco democratico nos B9@8 a organizacao politica da
sociedade civil e a institucionalizacdo de proceditos participativos avancaram tornando
especificos os espacos publicos de elaboracéo ldeg® foram criados espacos especificos
para a politica de educacédo, de saude, de ass&ssg@nial, de habitacdo, etc. No mesmo ritmo a
organizacao da sociedade civil foi se especiali@aadrgindo articulagbes entre grupos e atores
sociais referentes as diversas areas de politicé@is e publicas. Mas no contexto nacional este
avanco nao significou efetivacdo de uma democrgid@na, nem mesmo garantiu o

funcionamento dos novos espacos publicos comosl@zacontrole social sobre a coisa publica.

13 A regido da Grande Gléria é composta por divebs@sos, entre eles o Morro da Gléria onde surgiu n

final da década de 1990 a organizacao dos educapopellares que logo se configurou em movimentmkoc
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Como mostraram Raichelis (2000) e Tatagiba (200Rkgrsas foram as dificuldades que se
apresentaram aos espacos publicos como os conselagegra geral foi a precariedade dos seus
funcionamentos.

Diferentemente do contexto nacional, em Porto Alegs espacos publicos como 0s
conselhos municipais desempenharam papel sigimficab controle das politicas sociais. Se em
parte isto pode ser atribuido a postura do exezutiunicipal nas gestdes da Frente Popular
como afirma Machado (2005), por outro lado Lord 1(2) mostra andlises que exigem
considerar a influéncia da articulacdo para alémeticdo entre conselhos e executivo. Mais
ainda, o processo de elaboracdo da gestdo demgaadatieducacdo em Porto Alegre ndo excluiu
embates e mesmo posturas conservadoras do exeeutigae mostra que nem sempre e nem em
todos os temas o executivo foi parceiro nos prejdes comunidades. Assim a andlise dos rumos
da democracia em Porto Alegre exige considerarteipacao de outros atores politicos, que ndo
sdo institucionais, mas que sado importantes esfarteuficiente para interferir nos processos de
elaboracdo das politicas nas suas diferentes areassmo quando 0 executivo se omite ou
obstrui o processo. E o ator politico mais sigatiMo no caso da politica educacional para as
periferias de Porto Alegre € o movimento social el@ucadores populares, analisado
especificamente no ambito da demanda de educaciulus. E a partir do estudo deste
movimento que sao feitas as reflexdes que segubre 88 novas dindmicas nas relagbes entre
Estado e sociedade, verificando o quanto a oferaddcacéo de adultos depende da politica em

seu sentido mais ampfo
6A EDUCAC}AO DE ADULTOS COMO PROJETO POLITICO

O movimento social de educadores populares objetarvolver outros atores politicos
para obter sucesso em sua demanda. Para tantoicida sua demanda por educacao de adultos
e sim pela educacado infantil. Ndo que tenha dentgndagas em creches publicas para o
atendimento a infancia da periferia, até porqua éstima bandeira de luta das periferias e de
todos os seus movimentos sociais no minimo desttxada de 1970. De fato, a demanda de

educacao de adultos surge como alternativa a afartalucacao infantil porque nas periferias de
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Porto Alegre o atendimento é feito pelas crechesuoitarias que reinem sob este nome grande
diversidade de estruturas e recursos humanos. Aaseducacao de adultos demandada foi
instrumento para a melhoria do atendimento a indéieito, nas periferias, por moradores locais
gue tém neste tipo de trabalho de educador poputar alternativa diante das limitacdes do
mercado de trabalho e das limitacdes profissiqmessoais como a baixa escolaridade.

A consideracao acerca do objetivo do movimento compter outros atores com o tema
da educacao das periferias, tal como apresentadono@imento envolvendo a educacao infantil
e a formacgao dos educadores populares, envolvea g@du reconhecimento da legitimidade da
demanda das comunidades populares. Existe um garauional de avancgo nas discussdes sobre
a educacdo infantii como condicdo de equidade Isopialusive afirmado mediante as
legislacOes. Mas a efetivacao das leis e alterdgaealidade local depende do jogo de forcas dos
atores envolvidos com o tema. Assim as estratégiizadas pelo movimento buscam envolver
em um primeiro momento personagens capazes deirdosdsignificados atribuidos pelos
educadores populares a educacao infantil e a fé@ownapfissional — dai a educacdo de adultos.
Por isto da articulagdo do movimento com espacasco Conselho Municipal de Educacéo,
Conselho Tutelar, Conselho Municipal de Direitos @aanca e do Adolescente, Férum de
Educacgédo, Comissédo de Educacdo da Camara e Nielgdutacdo Popular da PUCRS. Em
cada um destes espacos os educadores popularkzatara e mobilizaram personagens com
histéricos na area de educacédo capazes de peomeberegitima a demanda das periferias. Foi a
partir da articulacdo do movimento com estes espéealentro deles com personagens) que
ocorreu o ingresso das suas reivindicacdes naagsfdlica, alcancando as instancias do Estado
(a Secretaria Municipal de Educacdo em nivel mpaica UERGS em nivel estadual e o MEC
em nivel nacional).

Isto porque a demanda inicial do movimento so@abfra que o municipio oferecesse
formacédo de ensino fundamental e médio aos edusm@oipulares, o que envolveu a Secretaria
Municipal de Educacdo durante o governo de Tarswdse@o PT e tendo como Secretario José
Clovis. Em seguida, durante a oferta desta formaedms municipios, surgiu a possibilidade de
realizacdo de um curso de graduacao em Pedagagi&rfase em educacao popular na recém

criada Universidade do Estado (UERGS), no govem®d e tendo como Reitor José Clovis.

14 Apesar do presente texto trazer informacdes sufies sobre o que entende por politica, cabe t@ssakta nota
que a Politica é resultado da interacdo socialogoere entre dois extremos que sé@o a sociedadeeciviEstado,
assim como também dentro destes.
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Por ultimo, quando do governo federal do PT surgessibilidade de criagdo de cursos no
mesmo modelo da UERGS em IES privadas através @dnPe da filantropia, possibilidade
discutida através do MEC que tinha Tarso Genro dglingstro.

E na medida em que os educadores populares ingress@s novos espacos, mediante
negociacoes e articulacdes, o projeto de educagiagresentavam também foi sendo alterado —
captando os significados e ao mesmo tempo negacestds significados acerca da formacéao do
educador popular. As mudancas sobre a concepcadmludEcao para a periferia apresenta-se
como o principal resultado, ou conquista, do mowimesocial estudado. A percepcao das
mudancas se da pela comparacao entre os signsickdatendimento a infancia e da formacéao
do educador popular entre as décadas de 1980 e B66(anos 1980 vigorava a concepcao de
“lugar de cuidado” para com as criancas das cldssgss, e para tanto existiam as “creches” e
as “tias”. Esta concepcdao é alterada significatate entre final dos anos 1990 e inicio dos anos
2000, periodo posterior a LDB 96. Passam a exitstin a LDB o0s conceitos de “educacao
infantil” e “educador” no ambito legal. A LDB visoaxercer forca sobre as alteracdes das
concepcdes, mas em Porto Alegre estas alterac@Esam menos pela for¢ca da Lei do que pela
mobilizacdo que provocou nos educadores popul#sts afirmativa é reforcada por duas
analises: uma é a fala das personagens que dizeanL§¥B a garantia que faltava para que os
educadores populares alcancassem a formacgédo neediagducacédo formal — e entdo entra o
papel do movimento social; outra € a constatacaaude desde inicio dos anos 1980 nas
periferias ja existiam preocupacfes das comunideal@so tipo (ou qualidade) do atendimento
dado a infancia, preocupacdo que alcanca gardetas em 1996 — e torna-se bandeira de luta
do movimento social.

As mudancas entdo se deram sobre os significaddsddeacédo” e “educador” para a
infancia das periferias. Neste processo o atendom&rinfancia passou a significar também a
preparacdo das criangas para 0 mundo letrado elosey sociais. A “educacdo”, tal como
disputada pelo movimento social, simboliza um bemwiat do qual as classes sociais menos
privilegiadas tém o direito de se apropriar. Segoia analise de Touraine (2006), a disputa do
movimento de educadores populares em Porto Aldgpeitda um bem social, que ndo € material
em primeira analise. Mais ainda, além da educag&mam bem social 0 movimento também
disputa a definicdo pelo conceito de educacdo rdidameem que luta pelo reconhecimento do

fazer pedagogico intrinseco a figura do educadgulae. No que seguiram as lutas do
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movimento de educadores populares a concepcaen@dirmaento a infancia da periferia foi sendo
reelaborada ao ponto de envolver também o direéduacdo do educador. Educar o educador

passou a ser condicao para a educacao da infanperideria.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Em Porto Alegre a efetivacdo do direito da educagéoadultos foi disputada pelo
movimento social de educadores populares juntoccdande formacdo do educador popular para
a garantia do direito de educacéo infantil de gadl as criancas das periferias. Nestes termos, a
definicdo que Touraine (2006) e Melucci (2001) fazelas lutas ou conflitos como o
impulsionador das mudancas da realidade confersbdia confere a nocdo de que nas lutas ou
conflitos, e através destes, 0s sujeitos se coasiit os significados sédo estabelecidos e a
realidade reinventada. A invencdo do presente, adimdlelucci (2001), € possibilidade diaria
dos movimentos sociais. Por isto os caminhos atdiguros da educacdo das periferias em
Porto Alegre dependem da articulacéo e das lutsimslenesmas periferias — 0 que se dé pela
organizacao destas em movimentos sociais.

A conclusdo mais clara deste estudo diz respeigrao de dependéncia que a educagéo
de adultos tem em relacéo a politica. Educacadigcpaando se separam, principalmente no caso
da educacao de adultos que, como afirma Freiref188nca € um “quefazer neutro”. Contudo,
h&a uma dificuldade maior no caso de educacdo dioadem comparacdo a outros niveis da
educacdao. Esta dificuldade reside no fato da edocde adultos néo ser percebida pelo Estado
como um direito publico subjetiv® Por isto mesmo, a efetivacdo da educacdo deoadult
depende da articulacdo politica, da elaboracdmpgopicdo de projetos justamente por aqueles
gue nao tiveram educacdo. A luta dos adultos pocagdio € luta por acesso a um direito ja
negado, por isto mesmo depende da politica em eptide mais amplo. Isto exige um
aprendizado sobre o fazer politica e ser politiza spmente o mundo da vida, pela vivéncia,

permite experienciar.

15 A educacdo é concebida como um direito pulblicojesive na Constituicdo Federal de 1988, mas este
entendimento somente é estendido as criangas esadales. Trata-se da garantia de que o Estadeceféro
servigo a todos aqueles em idade escolar de efisidamental. No entanto, esta garantia ndo temesittmdida aos
adultos ou mesmo aos jovens com mais de 15 anos.
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WHEN THE ADULT EDUCATION DEPENDS ON THE POLICY?
CONSIDERATIONS FROM THE STUDY OF THE MOVEMENT OF
POPULAR EDUCATORS OF PORTO ALEGRE

ABSTRACT

This paper analyzes the establishment, operatidrearergency movement of popular educators in thekots of
Porto Alegre/RS, the extent that demand for adiutation in its various levels, reaching even higfication. For
the research analyzes the expansion of public @ontieducation from the 1990s, and the requiresehthe LDB.
In this new context the popular demand for chilcedzecomes a necessity for training those who wodommunity
nurseries , without appropriate qualification. Tdega have been collected using field research igaba such as
ethnography, participative observation, semi-stred interviews and life history, as well as docatrenalysis and
review of literature pieces on this subject.

Keywords: Educational policy, urban peripheries, social nmegats.
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