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RESUMO

Este artigo apresenta o recorte de uma pesquisa mais ampla realizada para uma tese de Doutorado defendida
junto ao Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade Nove de Julho (UNINOVE). Nesta tese
apresentou-se como problema central de pesquisa verificar se e como o0s processos de Avaliacdo da Educacéo
Superior tém subsidiado politicas para a Educacdo Superior no Brasil e no México de 2004 a 2010, em relagdo
aos cursos de graduacdo presenciais. Os resultados da pesquisa apontaram que o processo de institucionaliza¢do
da Avaliacdo da Educacdo Superior esté inserido no contexto histérico da reestruturacdo do capitalismo e das
reformas educacionais contemporaneas. No Brasil, a Avaliacdo da Educagdo Superior é de cunho obrigatdrio no
Sistema Federal de Ensino e os processos de Avaliacdo, Regulagdo e Supervisdo sdo complementares e
interdependentes Ja, no México, a adesdo ndo é obrigatoria e é assumida por diferentes organismos
governamentais e ndo governamentais. No caso do México, o recorte foi feito em dire¢do ao Centro Nacional de
Evaluacion para la Educaciéon Superior, A. C.” (CENEVAL) e aos “ Comités Interinstitucionales para a
Evaluacion de la Educacion Superior” (CIEES) e, no Brasil, para o Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (ENADE) e o Conceito Preliminar de Curso (CPC). A pesquisa confirmou a hip6tese de que a
Avaliacdo traduz uma relacdo de Hegemonia onde estdo presentes a direcdo e a dominagdo. Os dados
apresentados sdo resultados de uma pesquisa qualitativa que utilizou como técnicas a analise de documentos e de
entrevistas individuais semiestruturadas numa perspectiva de Educacdo Comparada respeitando as
singularidades histéricas dos paises em estudo.
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1 INTRODUCAO

A analise da avaliacdo como eixo de uma politica publica educacional deve considerar
as eventuais mudangas nas formas de regulagéo social no &mbito do Estado, do mercado e da
comunidade que se processam, em cada pais, como resultado de fatores internos e externos e
gue determinam ou condicionam a avaliacdo que é afetada por forgas politicas e tem efeitos
politicos, servindo a determinados interesses e 0s representando.

A avaliagéo pode ser analisada no campo da sociologia da educacéo, como estudo das
praticas avaliativas, como problematizacdo das praticas de avaliagdo e como forma de
prestacdo de contas (accountability) nos niveis micro, meso, macro e mega do sistema
educativo (AFONSO, 2000).

* Bacharel e Licenciada em Histdria pela Universidade de S&o Paulo (USP), Mestre e Doutora em Educagio
pela Universidade Nove de Julho (UNINOVE).
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Foram considerados os niveis macro e mega da Avaliacdo da Educagdo Superior,
destacando o Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion Superior, A. C.”
(CENEVAL), os “Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacion
Superior” (CIEES), o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE) e o Conceito
Preliminar de Curso (CPC).

Dentre os motivos que justificam a escolha por um estudo comparado entre a
Avaliacdo da Educacdo Superior no Brasil e no México, podem ser destacados que 0s seus
sistemas se constituem em megasistemas em termos de Educacdo Superior; que o conjunto do
processo de Avaliagdo da Educagdo Superior utiliza os mesmos tipos de avaliagdo e que nos
dois paises ocorreu um processo de privatizacdo da Educacdo Superior. Diante da opg¢do por
um estudo comparativo entre 0s processos de avaliacdo brasileiro e mexicano, surgiram
guestionamentos sobre a Educacdo Comparada. Segundo Franco (1992), os estudos
comparados podem ser abordados através de vérias vertentes de analise sendo que para esta
pesquisa foi selecionada a que se refere a comparacdo tendo como principio a questdo do
outro, num processo que se preocupa em perceber as semelhancas e diferencas, e ao perceber
0 outro, na diferenca, se percebe a si mesmo.

Os grandes propdsitos da Avaliagdo da Educacdo Superior no Brasil e no México,
como politica publica, sdo apresentados como o de promover a melhoria da qualidade da
Educacdo Superior, orientar a expansao de sua oferta e aumentar a sua eficécia institucional e
académica. Porém serd que, na pratica, ndo teria se tornado um processo constrangedor da
autonomia institucional ou profissional, aumentado o poder de regulacdo e controle do
Estado, bem como um veiculo de construgdo de Hegemonia, isto é de direcdo e dominagao.

A regulacdo esté ligada ao propdsito de mudanca do papel do Estado de provedor para
0 de controlador dos servicos oferecidos por meio de mecanismos utilizados no mercado
(“estratégias gerenciais”). Propdsito esse inserido no quadro das reformas dos anos de 1990
cujas origens estdo nas mudancas ocorridas no capitalismo mundial.

A andlise das hipdteses acima elencadas levou em conta os aspectos contextuais da
institucionalizacdo da Avaliagdo da Educacdo Superior no Brasil e no México de modo a
construir o cenario onde ocorreu na perspectiva de “Bloco Historico” segundo as ideias de
Gramsci (1974).

2 A INSTITUCIONALIZACAO DA AVALIACAO DA EDUCACAO
SUPERIOR NO BRASIL E NO MEXICO

Rev. Educ., Cult. Soc., Sinop/MT/Brasil, v. 6, n. 1, p. 36-50, jan./jun. 2016. 37



REVISTA

Educacdo, Cultura
e Sociedade

Segundo Santa Cruz (2013), nos “Anos Dourados” do capitalismo- 0s trinta anos ap0s
o fim da segunda guerra mundial-, o equilibrio de poder era tenso e dependente de
reposicionamentos e compromissos entre o trabalho organizado em bases fordistas, o grande
capital e o Estado Nacional. Estado este que assumia uma grande gama de obrigacfes, como
afirma Harvey (1992, p. 129):

[...] Na medida em que a produgdo de massa, que envolvia pesados investimentos
em capital fixo, requeria condi¢es de demanda relativamente estaveis para ser
lucrativa, o Estado se esforcava por controlar ciclos econdmicos com uma
combinacdo apropriada de politicas fiscais e monetarias no periodo pés-guerra [...].

A partir de 1973, o Capitalismo foi abalado por uma grande recessao que foi sucedida
por outras até o fim da década de 1980. Crise que se caracterizou por uma onda inflacionéria
seguida de grandes dificuldades nas institui¢cbes financeiras acompanhadas pelo aumento dos
precos e embargo das exportacGes do petroleo pela Organizacdo dos Paises Exportadores de
Petrdleo (OPEP).

A mudanga tecnoldgica, a automacgdo, a busca de novas linhas de producdo, o
deslocamento espacial da inddstria constituiram o quadro da reestruturagdo econémica
levando a um sistema de regulamentacéo politica e social diferente chamado de “Acumulagéo
Flexivel” por Harvey (1992) com reflexos nos habitos e praticas politicas e culturais tais
como um maior individualismo, busca pelo novo e competividade.

Neste contexto, as reformas do estado e da educacdo ganharam forca, refletindo a
relacdo organica entre a estrutura (relacdes de producdo) e a superestrutura (onde se alojam a
sociedade civil e a politica) de acordo com as ideias de Gramsci (1974).

Com relacdo ao Brasil, foi na década de 1980 que nasceu, especificamente, a
preocupacdo com a avaliagdo do sistema educacional como um todo e, posteriormente, ligada
as questdes da autonomia e da qualidade. Em 1993, foi criado o Programa de Avaliacao
Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB) (BRASIL, 1993).

No primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) foi publicada, a Lei
n°® 9131, de 1995 que definiu um novo programa de avaliacdo para 0 ensino superior,
ganhando destaque o Exame Nacional de Cursos, conhecido como “Provdo”. A
responsabilidade pela implementacdo da avaliacdo ficou a cargo do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) (SANDER, 2008).
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O Ministério da Educacdo (MEC) produziu os instrumentos administrativos para a
realizacdo da reforma da Educagdo Superior, que se efetivou no Congresso Nacional com a
aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9394/96) que tem a
avaliacdo como um dos seus pilares.

Com a criacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES)
pela Lei n° 10.681, de 2004, no governo de Luiz Inécio Lula da Silva, procurou-se fazer uma
avaliacdo voltada para trés eixos: a avaliacdo institucional, a avaliacdo de cursos e a avaliacao
de desempenho dos estudantes (SANDER, 2008).

No México, o crescimento da Educacdo Superior ocorreu nos anos de 1960 e 1970,
acompanhando uma tendéncia mundial de expansdo da sua matricula e o crescimento da sua
populacdo. Dai a necessidade da contratacdo de um numero maior de professores num
verdadeiro “recrutamento docente massivo”, 0 que trouxe varias reflexos sobre a sua
qualidade (PEREZ MORA, 2009).

No inicio do mandato do presidente Miguel De La Madrid Hurtado (1982-1988) a
situacdo piorou. As elei¢bes de 1988 confirmaram Carlos Salinas de Gortari como presidente
apos uma pretensa fraude eleitoral e este deu a educacdo um papel de modernizacdo. Com
Ernesto Zedillo Ponce de Léon (1994-2000), a crise continuou, mas com a subida dos precgos
do petroleo o México retomasse o crescimento.

Nos governos de Vicente Fox Quesada (2000-2006) e Felipe Calder6n Hinojosa,
ambos do “Partido Accion Nacional” (PAN), ganhou forca o pacto entre o governo e 0s
empresarios (ABOITES, 2001).

3 EXAME NACIONAL DE DESEMPENHO DE ESTUDANTES (ENADE)

Para tratar do ENADE e do CPC, é necessario, inicialmente, destacar na legislacdo
sobre Avaliacdo da Educacdo Superior do governo Lula, a Lei n° 10.861/2004 (instituiu o
SINAES) e o Decreto Federal n® 5.773/2006 (que dispde sobre o exercicio das fungdes de
regulacdo, supervisao e avaliagéo, alterado pelo Decreto Federal n° 6.303 de 2007).

A estruturacdo do SINAES gira em torno de trés grandes eixos com informacgoes
complementares dadas pelo censo e pelo cadastro: a avaliagdo institucional, a avaliacdo dos

cursos e do desempenho conforme o constante no Quadrol (BRASIL, 2004).
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Quadro 1 - A estrutura do Sistema Nacional de Avaliacao

Avaliacdo institucional - autoavaliacdo; avalia¢do externa in loco.

Avaliacdo de cursos - condicdes de ensino; procedimentos e instrumentos diversificados

Avaliacéo de estudantes - componente curricular obrigatério dos cursos; desempenho em
relacdo aos contelidos, habilidades e competéncias;

Elaboracdo propria. Fonte: Brasil (2004), in: SANTA CUZ, (2013, p. 84)

A avaliacdo do desempenho dos estudantes dos cursos de graduacdo € realizada pelo
ENADE, um dos componentes do SINAES com fundamento legal no artigo 5° da Lei n°
10.861, de 2004 (BRASIL, 2004).

E um exame em larga escala concebido como meio de avaliar a formag&o académica e
profissional entendida como uma atividade estruturada que permite a apreensdo da qualidade
do curso no contexto da realidade institucional. Tem um ciclo avaliativo de trés anos. O
ENADE avalia: habilidades académicas e competéncias profissionais basicas das areas;
conhecimento sobre contelidos basicos e profissionalizantes e questdes transdisciplinares.

Os fundamentos do ENADE sdo as diretrizes curriculares nacionais, o projeto politico
pedagogico do curso e os chamados padrdes de qualidade estabelecidos por especialistas. Os
seus instrumentos sdo a prova, 0 questionario de impressdes dos estudantes sobre a prova, 0
questionario do estudante e o questionario do coordenador do curso (BRASIL, 2011 a;
SANTA CRUZ, 2013).

H& um Banco Nacional de Itens (BNI) como o objetivo de armazenar itens de
qualidade técnica que permitam avaliar os conteidos e habilidades dos estudantes em relacéo
ao previsto nas diretrizes curriculares nacionais nos cursos de graduacao.

O conceito € apresentado em cinco categorias, sendo que 1 (um) é o resultado mais
baixo e 5 (cinco) € o melhor resultado. O curso fica sem conceito ENADE (SC) quando nédo
retine as condi¢des que possam estabelecer o calculo de desempenho.

O ENADE recebeu criticas pelas mudancas realizadas no calculo do Conceito
Preliminar de Curso (CPC), inclusive comparando-se com o antigo ENC do governo de
Fernando Henrique Cardoso.

Sobre a Avaliacao da Educacédo Superior do México, foi destacado um exame aplicado
aos concluintes da licenciatura pelo CENEVAL, que ¢ um exame em grande escala, aplicado

em todo pais, embora apresentando diferengas qualitativas com relacdo ao ENADE.

4 CONCEITO PRELIMINAR DE CURSO (CPC)
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A avaliacdo dos cursos de graduacéo foi disciplinada pelo artigo 4° da Lei n° 10.861,
de 2004 é um dos trés componentes do SINAES tendo como objetivo identificar as condi¢Ges
de ensino oferecidas aos estudantes em trés dimensdes: instalagdes fisicas, perfil do corpo
docente e organizacdo didatico-pedagogica (Brasil, 2004).

O CPC esta baseado no conceito do ENADE, no conceito do Indicador de Diferenca
entre 0 Desempenho Observado e Esperado (IDD) e as variaveis de insumo que sdo dados
referentes ao corpo docente, infraestrutura e projeto pedagogico obtidos com informacdes do
Censo da Educacdo Superior e respostas ao questionario socioeconémico do ENADE. Séo
oito medidas de qualidade do curso padronizadas e transformadas em notas de zero a cinco
(SANTA CRUZ, 2013).

No célculo do CPC de 2007, o ENADE tinha peso de 40%, o IDD com 30% e 0s
insumos 30% e, em 2008, ENADE 30%, IDD 30% e Insumos 40% (BITTENCOURT et al.,
2010, p.150; BRASIL 2009 b). Pelo artigo 4° da Portaria n® 821, de 2009 (Brasil, 2009a), 0
CPC tinha a seguinte conformacdo conforme a Figura 1 e o seguinte texto legal:

[...] INSUMOS (40%), sendo: 20% a titulacdo de doutores; 5% a titulacdo de
mestres; 5%-regime de trabalho docente parcial ou integral; 5% a infraestrutura; 5%
questdo pedagdgica; e ENADE (60%), sendo: 15% o desempenho dos concluintes;
15% o desempenho dos ingressantes e 30% o IDD. (BRASIL, 2009, p. 327-328).

Quadro 2 - Férmula para o calculo do CPC

CPC= (0,20 x NPD) + (0,05 x NPM) + (0,05 x NPR) + (0,05 x NF) + (0,05 x NO) | +
(0,30 x NIDD) +
(015xNI) + (0,15x NC) (5)

Fonte: Nota Técnica CPC 2009, 2010 (BRASIL, 2010, 2011b), in: SANTA CRUZ (2013, p. 93).

Os conceitos do CPC, elaborado conforme o Quadro 2, sdo de 1 (um) a 5 (cinco). Os
cursos que obtiveram CPC trés, quatro ou cinco podem dispensar a visita dos avaliadores e o
seu conceito preliminar torna-se o seu Conceito de Curso (CC), porém os que obtiveram o
conceito preliminar 3 (trés) ou 4 (quatro) podem requerer a avaliagdo in loco, no prazo de 60
(sessenta) dias, podendo ser confirmado ou ndo o seu conceito preliminar para mais ou, para
menos. Os com conceitos 1(um) e 2 (dois) tém a obrigagdo de solicitar a visita in loco
(BRASIL, 2011 a, SANTA CRUZ, 2013).

Rev. Educ., Cult. Soc., Sinop/MT/Brasil, v. 6, n. 1, p. 36-50, jan./jun. 2016. 41




REVISTA

Educacdo, Cultura
e Sociedade

Quadro 3 - Conceito Preliminar de Curso (CPC)

Origem dos dados Tipo de dados
ENADE - habilidades académicas
- competéncias profissionais
IDD - resultado esperado do curso
Variaveis de insumo - instalag@es fisicas e equipamentos
recursos didatico-pedagogicos, -titulacdo e regime de trabalho corpo
docente

Elaboracdo propria. Fonte: INEP (2010), in: SANTA CRUZ, (2013, p. 94).

Segundo Santa Cruz (2013), as mudancas no SINAES, a partir de 2008, mostram uma
inflexdo no sistema de avaliagdo e a importancia que o célculo estatistico assume na
Avaliacdo da Educacdo Superior e a ndo neutralidade do valor do peso atribuido a um

indicador como mostram as afirmacdes de Bittencourt et al. (2010).

5 “CENTRO NACIONAL DE LA EVALUACION DE EDUCACION
SUPERIOR” (CENEVAL)

No México, as atividades de avaliacdo dos alunos foram privatizadas. O CENEVAL
foi criado como uma associacao civil com o objetivo de desenvolver, aplicar e qualificar os
exames estandardizados aplicados no ingresso e na conclusdo da educacdo superior no
México (CENTRO NACIONAL.., 2006).

Sobre a resisténcia a avaliacdo, o Entrevistado M2, colocou que em “[...] en 1994,

1 Acrescentou que diminuiu

habia una aberta resisténcia ante lo que era CENEVAL [...]
devido a construcdo do conteddo das provas por membros da comunidade académica o que

pode ser concluido do seguinte trecho de sua fala:

[...] no ahora, lo que observan es, al contrario, es un ejercicio de interés por parte de
las instituciones, pues son las instituciones que construyen las pruebas por parte de
los contenidos. CENEVAL digamos es el contenido lo tiene los expertos, los
expertos que estan en las instituciones [...] (M2)2

A maxima autoridade na organiza¢do do CENEVAL ¢ a “Asamblea General”. Conta

com o “Consejo Directivo” e a “Direccion General”.

11...] em 1994, havia uma aberta resisténcia diante do que era 0 CENEVAL [...] (M2) (tradug&o nossa).

?[...] ndo agora, 0 que observam &, ao contrério, é um exercicio de interesse por parte das instituicdes, pois sdo as
instituicdes que constroem as provas por parte dos conteddos. CENEVAL digamos é o conteido que tem 0s
especialistas que estéo nas instituices [...] (M2) (traducio nossa).
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Quadro 4 - Organograma do CENEVAL
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Elaboragdo prépria. Fonte: CENEVAL (2011), in: SANTA CRUZ (2013, p. 124).

O CENEVAL, dentre outros exames, aplica os “Examenes Nacionales de Ingreso”
(EXANI) I e 1l. E aplicado pelas instituicbes que contratam 0s seus servicos como parte do
processo de selecdo de candidatos a ingressar na Educacdo Superior, ndo se aplicando a
solicitantes individuais e o 111 para a p6s-graduacdo (CENEVAL, 2011).

O EGEL se destina aos concluintes da licenciatura- com cobertura de 100% dos
créditos, titulados, estudantes no Gltimo semestre da carreira- e permite identificar se os
mesmos contam com 0s conhecimentos e habilidades o exercicio profissional. O EGEL,
exame nacional estandardizado em grande escala para concluintes, é o que mais se aproxima
do ENADE aplicado no Brasil (SANTA CRUZ, 2013).

A participacdo no EGEL € voluntaria e envolve alunos das instituicdes publicas e
particulares, ao contrario do ENADE, no Brasil, que se constitui em componente curricular
obrigatorio para as instituicbes do sistema federal de ensino superior. A decisdo em participar
do EGEL, usualmente, é da propria instituicdo. Mas, ha instituicdes que ndo fazem parte do
EGEL, entdo o concluinte faz por conta propria (M2).

O candidato paga para fazer a prova. O custo aproximado, na época da pesquisa, era
de 1.400 pesos, sendo que as instituicdes podem ter um desconto de 50% se for aplicado, por
exemplo, a doze concluintes ou através de acordo com a “Asociacién Nacional de
Universidades y Instituciones de Educacion Superior” (ANUIES) (M2).

Com relacdo a comparacdo com o ENADE, percebeu-se que ha uma diferenca
qualitativa, pois 0 EGEL esta mais vinculado ao mercado profissional. Na divulgacdo e
sistematizacdo dos dados, ha dificuldades apontadas para 0 EGEL, pois s existe uma a partir
de 2006. Na época da pesquisa, 0 CENEVAL tinha instituido um indicador de desempenho
através do chamado “Padron de Alto Rendimiento” com a participagdo voluntaria dos

programas de licenciatura atendendo a uma convocatoria (M2).
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Os niveis s3o “no satisfactorio”, “satisfactorio” e “sobressaliente”. No “estandar de
rendimento académico 1 (IDAPI). No “standar 2”, estdo os programas que obtiveram 60%
ou mais Estes niveis mostram a complexidade que estdo caracterizando os indicadores desses

processos de avaliacdo de desempenho (CENEVAL, 2013).

6 “COMITES INTERINSTITUCIONALES PARA LA EVALUACION DE
LA EDUCACION SUPERIOR”- (CIEES)

Os CIEES se constituiram como um organismo de carater ndo governamental com a
finalidade de realizar a avaliacdo interinstitucional de carater diagnéstico. Em 2012, os CIEES
estavam formados por nove Comités constituidos de pares académicos sendo sete académicos
e encarregados de avaliar os programas educativos de acordo com a area do conhecimento e
dois de administracao, Gestdo e difusdo (CIEES, 2013).

Desde 2001, a pedido da SEP, os CIEES prepararam um programa de registro de
classificacdo em trés niveis: Nivel 1 (a instituicdo estd pronta para ser acreditada), Nivel 2
(com potencial para obtencdo do credenciamento a médio prazo) e, no Nivel 3 (com
possibilidades de credenciamento a longo prazo). Conta com um “Marco General para la
Evaluacion” cujo objetivo € valorizar os processos de auto avaliacdo, incrementada a partir de
2005 ( SANTA CRUZ, 2013).

Segundo M1, os CIEES avaliam a licenciatura e a po6s-graduacdo e, também, a
modalidade presencial, a distancia e mista de instituicfes publicas e particulares, a educagdo
normal, a intercultural, a tecnoldgica, os institutos tecnoldgicos, as universidades tecnolégicas
e politécnicas. Ndo existe a obrigatoriedade da avaliacdo. As instituicbes ndo pagam pela
avaliacdo em seus programas, somente contribuem com as suas custas.

Em sua fala, o Entrevistado M1 destacou que as diferengas entre 0s anos noventa e
hoje sdo grandes, pois a comunidade se sente escutada com a utilizacdo, em 2005, da
autoavaliacdo. M1 reforcou a sua tese da importancia da autoavaliacdo com a seguinte
colocacdo: “[...] Vamos consolidando la cultura de la autoevaluacion. El secreto de la
autoevaluacion es que no viene de fuera, es lo que nosotros tenemos hecho, trabajar
juntos”(M1)3.

3 [...] Vamos consolidando a cultura da autoavaliagdo. O segredo da autoavaliacdo é que ndo vem de fora, é que
nos temos feito, trabalhar juntos (M1) (traducdo nossa).
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Diaz Barriga (2009), ao analisar o trabalho dos avaliadores dos CIEES, fez criticas
porque eles ndo tém formacdo especifica em avaliacdo, mas somente nas suas disciplinas de
formacdo, o que faz com que ajam sem um critério cientifico de analise e na redacdo do
relatorio, as recomendagfes seguem um critério padrao.

A acreditagdo do programa ¢ feita pelo “Consejo para la Acreditacion de la
Educacion Superior A. C” (COPAES) que é um organismo que coordena 0S organismos
acreditadores da educacdo superior com convénio firmado pela SEP para fornecer
reconhecimento formal para as agéncias que acreditam os programas (SANTA CRUZ, 2013).

Segundo Santa Cruz (2013), pode ser considerada como estratégia dos organismos
avaliadores para diminuir as resisténcias, o uso da autoavaliacdo apontada pelos Entrevistados
M1 e B5. No ENADE e EGEL, as questdes formuladas por especialistas das areas do

conhecimento avaliadas das instituicdes, conforme apontam os Entrevistados M2 e B4.

7 A PESQUISA

Os dados foram coletados através de uma pesquisa qualitativa constituida de uma
analise documental e bibliografica e de uma investigagdo empirica através de entrevistas
semiestruturadas junto aos responsaveis em nivel macro pela implementacdo da politica de
Avaliacdo da Educacdo Superior, no Brasil, junto ao Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais “Anisio Teixeira” (INEP) e, no México, junto ao CENEVAL e
CIEES.

Entrevistado B1-Situacdo: Coordenador Geral de Avaliacdo de Cursos de Educacgéo
Superior desde 2010. Entrevista realizada na sede do INEP situada no Setor de Radio e TV
Sul, Bloco M, Quadra 701, Edificio Dario Macedo, 4° andar, Brasilia D.F. em 26/07/2012 as
10:00 hs.

Entrevistado B2- Situacdo: Estatistico responsavel pelo calculo do ENADE, IDD e
CPC hé dois anos e meio. Entrevista realizada na sede do INEP situada no Setor de Radio e
TV Sul, Bloco M, Quadra 701, Edificio Dario Macedo, 4° andar, Brasilia D.F. em 26/07/2012
as 11:30 hs.

Entrevistado B3- Situagdo: Tecnica da Coordenacdo Geral do ENADE, técnica de
nivel médio, desde 2009. Entrevista realizada na sede do INEP em 26/07/2012 as 14:00 hs.

Entrevistado B4- Situagdo: Coordenadora Geral do ENADE desde junho de 2012.
Entrevista realizada na sede do INEP em 31/10/2012 as 11:30 hs.
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Entrevistado M1-Situagdo: Coordenador Geral dos ’CIEES. Exerce esta fungéo
desde 1994. Entrevista realizada na sede dos CIEES situada na Av. San Jerénimo, 120, Col.
Jardines del Pedregal, Delegacion Alvaro Obregon, México D.F. em 18/07/2012 as 12:00hs-
hora da cidade do México.

Entrevistado M2-Situagdo: “Director de la Area de las Ingenierias y Tecnologias”
junto a “Direccion General Adjunta de los EGEL”. CENEVAL- endereco Av. Camino del
Desierto de los Leones (Altavista), 19, Col. San Angel, Delegacion Alvaro Obregén, México
D.F. Entrevista realizada via Skype em 18/10/2012 as 17:00 hs na cidade do México e
19:00hs na cidade de S&o Paulo.

A técnica mais utilizada para o registro das entrevistas foi a da gravacdo em audio,
com autorizacdo expressa do entrevistado e por conta das distancias entre o pesquisador e 0
entrevistado e pela disponibilidade da agenda dos mesmos, uma entrevista foi realizada via
Skype. Optou-se pela anélise categorial tematica dos textos produzidos pela transcricdo das
entrevistas e, no processo de anélise e interpretacdo, procurou-se cruzar os dados obtidos com
0s da pesquisa documental.

A pesquisa foi orientada pelas categorias como Hegemonia, Bloco Historico, Estado e
Avaliacgéo, considerando-se as relagdes e contradi¢Oes existentes na construgdo dos processos,
pois, segundo Gohn (2005), a pesquisa cientifica ¢ “a apreensdo de uma totalidade viva, em
movimento, que tem historicidade”.

Como, neste trabalho, foi realizado um estudo comparativo surgiram guestionamentos
sobre a Educacdo Comparada que, muitas vezes, tem-se apresentado de forma sistémica,
descontextualizada, a-histérica. Porém os estudos comparados, segundo Franco (1992),
podem ser significativos na medida em que percebem o outro e se percebe a si mesmo sem
deixar de considerar a singularidade histérica de cada um e a sua diversidade cultural,

segundo Ferrer Julia (2005).

8 CATEGORIAS DE ANALISE

A andlise do processo de institucionalizacdo da Avaliacdo da Educacdo Superior, no
Brasil e no México, apoiou-se na premissa de que a sociedade se apresenta como totalidade
gue deve ser abordada em todos os seus niveis, pois estruturas e superestruturas formam um
“Bloco Histérico” (GRAMSCI, 1974).
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O problema das relagbes entre estrutura e superestrutura tem que ser colocado
corretamente para que se possam analisar as forcas que atuam na histéria de um determinado
periodo e a relacdo existente entre elas de acordo com as afirmac6es de Gramsci (1974), pois
0 movimento historico nasce sobre a base da estrutura. No estudo de uma estrutura, devem-se
distinguir os movimentos organicos dos elementos que podem ser denominados de

conjuntura, pois

[...] No entanto, no estudo de uma estrutura, é preciso distinguir os movimentos
organicos (relativamente permanentes) dos movimentos que se podem chamar de
“conjuntura” (e que se apresentam como ocasionais, imediatos, quase acidentais).
Os fendbmenos de conjuntura estdo por certo dependentes também eles dos
movimentos orgénicos [...] (GRAMSCI, 1974, p. 323).

Gramsci  (1995) demonstra que direcdo e dominacdo se complementam,
organicamente, pressupondo uma relacdo de Hegemonia que para ele é necessariamente uma
relacdo pedagdgica.

Segundo Gramsci (1974), o Estado deve ser entendido como sociedade politica e
desempenhando, também, uma tarefa formativa e educativa. No ideario neoliberal, o papel
exercido pelo Estado passou a ser de “Estado Avaliador”, sendo que, no campo educacional, o
controle é feito a partir da institucionalizacdo do processo de avaliagdo externa.

A partir dessas categorias, foi analisado o processo de Avaliacdo da Educacdo
Superior no Brasil e no México, enfatizando os seus aspectos historicos e relacionando-0s
com o contexto mais amplo da reestruturacdo capitalista e das reformas que se processaram

no ambito do Estado e da Educacéo a partir dos anos de 1990.

9 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa concluiu que a institucionalizacdo da Avaliacdo da Educacdo Superior no
Brasil e no México esta relacionada, em grande parte, com fatores internacionais que afetaram
0s papeis do Estado e das Instituices de Educagdo Superior, mas, também, com as suas
proprias dindmicas politico-econémicas e educacionais. O seu processo de institucionalizacéo
estd ligado ao contexto geral de reestruturagdo do capitalismo, ao avanco das ideias
neoliberais, as reformas gerenciais processadas, no ambito do Estado, mas cada um com
caracteristicas proprias. No Brasil, é realizada por organismos governamentais, a adesdo é

obrigatoria, no Sistema Federal de Ensino, e os processos de Avaliacdo, Regulacdo e

Rev. Educ., Cult. Soc., Sinop/MT/Brasil, v. 6, n. 1, p. 36-50, jan./jun. 2016. 47



Supervisdo sdo interdependentes e complementares. J&, no México, a adesdo é voluntéria,
assumida por diferentes organismos governamentais ou ndo e sem clareza sobre a relagéo
entre Avaliacdo, Regulacéo e Supervisao.

Nos dois paises estudados, constatou-se que tanto para a avaliacdo dos estudantes
quanto dos cursos tem ocorrido a sofisticacdo dos instrumentos de avaliagéo e a sua reducéo a
equacBes matematicas precisas como no célculo do CPC (Figura 1) e os indicadores do
CENEVAL. O calculo estatistico tornou-se uma ferramenta a servico dos interesses do
mercado educacional. O valor do peso atribuido aos insumos que compdem o calculo dos
indicadores ¢ um aspecto pouco pesquisado, mas é importante e pode mudar o resultado da
avaliagéo.

Ficaram evidentes as diferencas, como no papel desempenhado pelo CENEVAL
mexicano e pelo INEP brasileiro, o que pode ser ligado a um sentido mais privatista ou de
maior presenca do Estado com a presenca, nos dois casos, de uma gestdo publica orientada
por resultados (SILVA, 2007).

A pesquisa confirmou a hipotese de que a Avaliacdo da Educacdo Superior traduz uma
relacdo de Hegemonia que tem presentes a direcdo e a dominacdo numa relacdo politica e
pedagogica. Direcdo porque ela conduz, direciona instituicdes e alunos nas escolhas de
curriculos, cursos, dentre outras e que a Avaliacdo da Educacdo esta mais preocupada com o
produto do que com o processo e identificada com as propostas do “Estado Avaliador” numa

perspectiva de regulacéo.

EVALUACION DE LA EDUCACION SUPERIOR EN BRASIL Y
MEXICO: ENADE, CPC, CENEVAL Y CIEES

RESUMEN

En este articulo se presenta el recorte de un estudio mas amplio para una tesis doctoral defendida en el Programa
de Posgrado en Educacion de la Universidad Nove (UNINOVE). En esta tesis se presenta como problema
central de investigacion verificar si y como los procesos de Evaluacion de la Educacion Superior han
subvencionado las politicas para la Educacién Superior en Brasil y en México de 2004 a 2010, en relacién a los
cursos de graduacién. Los resultados del estudio mostraron que el proceso de institucionalizacion de la
Evaluacién de la Educacion Superior esta situado en el contexto histérico de la reestructuracion del capitalismo y
las reformas educativas contemporaneas. En Brasil, la Evaluacion de la Educacién Superior es de naturaleza
obligatoria en el Sistema de Ensefianza Federal y los procesos de evaluacion, regulacion y supervision son
complementarias e interdependientes. Ya, en México, no es obligatoria y se lleva a cabo por diversas
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales. En México, el corte se hizo hacia el Centro Nacional
para la Educacién Superior, AC. (CENEVAL) y los Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la
Educacion Superior, AC. (CIEES) y en Brasil, para el “Exame Nacional de Desempenho Estudantil” (ENADE) y
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el “Conceito Preliminar de Cursos” (CPC). La investigacion confirmé la hipétesis de que la evaluacion refleja
una relacion de Hegemonia donde hay la direccion y la dominacion. Los datos presentados son el resultado de
una investigacion cualitativa que utiliza el analisis técnico de los documentos y entrevistas individuales
semiestructuradas en una perspectiva de Educacion Comparada respetando las peculiaridades histdricas de los
paises en estudio.

Palabras clave: evaluacion; educacién superior; hegemonia; Brasil; México.
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