REVISTA

Educacdo, Cultura
e Sociedade

DIMENSAO PEDAGOGICA DA
GESTAO DE SISTEMAS EDUCACIONAIS

Nadia Hage Fialho”
nadiahfialho@gmail.com

RESUMO

Este trabalho concebe a gestdo de sistemas educativos como um campo de relagdes no qual se intercruzam varias
areas do saber e como uma instancia que acolhe sujeitos em processo de desenvolvimento (alunos e estudantes
de todos os niveis) e sujeitos em exercicio profissional (professores, gestores, técnicos, dirigentes). Tomou,
como perspectiva, a construcdo do sistema nacional de educacdo (renovada na recente lei que aprovou o PNE
2014-2024) e, como marco, o Manifesto dos Pioneiros (1932), enfatizando a organizacao escolar na trajetoria da
educacdo no Brasil. Como principal objetivo, buscou identificar e compreender a dimensdo pedagdgica dos
sistemas educacionais como funcdo do sistema, diferenciando-a de outros elementos a eles comumente
relacionados. Finaliza alertando sobre a importancia do momento atual, em face da necessidade de superar
probleméticas acumuladas ao longo da histéria, com vistas a constru¢do do sistema nacional de educagdo no
Brasil.
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1 INTRODUCAO

A gestdo de sistemas educacionais € ponto de encontro entre varias areas do saber.
Nele estdo presentes questdes da ordem da administracdo, da pedagogia, da economia, das
financas, da psicologia, da psicanalise, do direito, da infraestrutura fisica, logistica, normativa,
gerencial, entre muitos outros; envolve, assim, a confluéncia de fatores de natureza diversa; e
exige, consequentemente, visdo ampla do panorama educacional, reconhecimento dos
processos que estdo em curso, exatiddo nas informac@es que balizam a tomada de deciséo.

Pode-se arguir que 0 momento atual talvez ndo ofereca as condicdes ideais para tratar
do assunto, uma vez que, no Brasil, estd em curso o debate e a perspectiva de
institucionalizacdo do sistema nacional de educacéo, recentemente contemplado pela lei que
aprova o Plano Nacional de Educagédo — PNE 2014-2024 — (Lei n.° 13.005, de 25 de junho de
2014, publicada no DOU de 26/06/2014).

Art. 13. O poder publico devera instituir, em lei especifica, contados 2 (dois) anos
da publicacdo desta Lei, o Sistema Nacional de Educagdo, responsavel pela

* Professora Titular Plena da Universidade do Estado da Bahia (UNEB); Programa de Pés-Graduacdo Gestdo e
Tecnologias Aplicadas a Educacdo (GESTEC) e Programa de Pds-Graduacdo Educagdo e Contemporaneidade
(PPGEdUC).
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articulacdo entre os sistemas de ensino, em regime de colaboragdo, para efetivacao
das diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educag&o.

Entretanto, essa € uma das razGes que nos leva ao tema. Mais de trés anos se passaram
entre o projeto inicial — PNE 2011-2020 (Projeto de Lei n.° 8.035/2010, enviado ao Congresso
Nacional por meio da Mensagem do Poder Executivo n.° 701/2010, em 20 de dezembro de
2010) — e a aprovacdo da lei acima citada (PNE 2014-2024). Situa¢Ges como essa trazem a
tona a pressdo exercida pelos interesses politicos, tanto pubicos como privados, sobre 0s
assuntos da educacdo; levantam questionamentos a respeito da prioridade, a ela, atribuida; e
promovem a propagacdo dos efeitos gerados pelos lapsos de tempo entre proposicdo,
aprovacao e posta em pratica de leis, projetos etc. da educacéo.

A combinacédo desses aspectos € simples, inevitavel e explosiva. Num rapido exemplo,
basta considerar o “pequeno” periodo de 3 (trés) ou 4 (quatro) anos para constatar que ai se
condensa todo um processo formativo seja na educacdo basica (educacdo infantil ou ensino
fundamental ou ensino médio) ou na educacgdo superior (graduacdo ou pds-graduacdo); e que
o retardo ou a auséncia de decisdo subtrai, de geragdes, possibilidades imensas de organizagéo
das suas vidas, de inser¢do no mercado de trabalho ou de inclusdo social. Estudos estatisticos,
por exemplo, podem bem precisar 0 grau e a extensdo dos impactos produzidos sobre a coorte
de sujeitos expostos a tais situacdes.

Ao nos referirmos, portanto, a gestdo de sistemas educacionais como instancia que
compreende sujeitos em desenvolvimento destacamos que ai tem lugar a formagdo humana
que se realiza por via da educacdo escolar; formacdo que, por sua prépria natureza, encontra-
se inevitavelmente implicada com o0s processos bio-psiquico-sociais inerentes ao ser humano;
ou seja, infancia, adolescéncia, vida adulta e velhice adentram salas de aulas, ambientes e
processos educacionais. E, pois, na condicdo de sujeitos em desenvolvimento (e nio apenas
de sujeitos da aprendizagem) que alunos e estudantes (da creche a pos-graduacdo) sdo
afetados por medidas educacionais, acertadas ou ndo*, presentes ou ausentes.

E exatamente esse 0 panorama com o qual nos deparamos, hoje, no nosso Pais: um
PNE cuja vigéncia se esgotou (2001-2010), seguido da perspectiva de um Plano subsequente
gue ndo se concretizou (PNE 2011-2020), o vazio nos quatro anos subsequentes (2011-2014)
e a aprovacgédo de um novo Plano (PNE 2014-2024) que estabeleceu o prazo de dois anos para
a institucionalizacdo do sistema nacional de educacdo. L& se vao, portanto, mais seis anos de

uma intensa e conturbada histdria desde que a expressdo sistema de ensino apareceu num

! Importante registrar a substituicdo de medidas, programas, projetos etc., em curso, sem que sejam previamente
avaliados e, assim, possam justificar mudangas.
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texto constitucional (1946), ha cerca de setenta anos atrés! E assim chegamos ao século XXI,
ainda tratando da implantagdo de um sistema educacional, peca fundamental para a
organizacdo escolar, luta constante de educadores, entidades, movimentos sociais e politicos a
enfrentar segmentos conservadores da sociedade brasileira.

S8o exatamente razdes como essas que nos levam a destacar a dimenséo pedagdgica
da gestdo de sistemas educacionais; retomar o contato com a nogéo de sistema; perguntar para
que serve, afinal, um sistema educacional; tentar decifrar o que se pretende alcancar com a
sua estruturacdo e se ela corresponde ao sentido que lhe é atribuido; isto é, se o sistema da
conta dos objetivos e finalidades educacionais.

Sem a pretenséo de esgotar o assunto, nosso foco privilegia um determinado campo de
relacbes (gestdo de sistemas educacionais). Os cendrios politicos, as transformacdes
econbmicas e sociais, as caracteristicas da sociedade brasileira ao longo da sua historia séo,
evidentemente, substrato das problematicas da educacdo; sua presenca, determinante, na
historia da educacdo brasileira tem sido objeto de estudos valorosos sobre o tema (Anisio
Teixeira, Carlos Roberto Jamil Cury, Bernardete Angelina Gatti, Dermeval Saviani, Florestan
Fernandes, Genuino Bordignon, José Luis Sanfelice, Maria de Lourdes Favero, Maria Lucia
de Arruda Aranha, Maria Luisa Santos Ribeiro, Neidson Rodrigues, Newton Sucupira, Osmar
Favero, Otaiza de O. Romanelli, entre outros). Tais estudos serdo nossas referéncias, mas néo
constituem o foco desta abordagem. Estudos subsequentes podem ampliar a perspectiva
histérica aqui tragada, para a qual tomamos, como marco, o Manifesto dos Pioneiros?, de
1932. No momento, procuramos explicitar o que identificamos como dimenséo pedagogica da
gestdo de sistemas educacionais, considerando que dai resultam implicacfes que afetam o
desempenho dos sistemas de ensino, a qualidade da educacao escolar, o exercicio profissional
de professores e a aprendizagem dos alunos.

Para tanto, este trabalho — além desta Introducdo — esta composto de trés secdes: Da
organizacdo da educacao escolar ao sistema nacional de educacdo; Dimensdo pedagdgica:
funcdo da gestdo de sistemas educacionais; e Conclusoes.

2 O Manifesto dos Pioneiros (1932) teve como signatarios: Fernando de Azevedo, Afranio Peixoto, A. De
Sampaio Ddria, Anisio Spinola Teixeira, M. Bergstrom Lourencgo Filho, Roquette-Pinto, J. G. Frota Pessoa, Julio
de Mesquita Filho, Raul Briquet, Méario Casasanta C. Delgado de Carvalho, A. Ferreira de Almeida Jr., J. P.
Fontenelle Roldao Lopes de Barros, Noemy M. da Silveira, Hermes Lima, AttilioVivacqua Francisco, Venancio
Filho, Paulo Maranhéo, Cecilia Meireles, Edgar Sussekind de Mendonga, Armanda Alvaro Alberto, Garcia de
Rezende, Nébrega da Cunha, Paschoal Lemme e Raul Gomes. O Manifesto de 1959 teve 161 signatarios. Para
mais informagdes, sugerimos a leitura do artigo de José LuisSanfelice intitulado O manifesto dos educadores
(1959) a luz da historia”, disponivel em <http://www.scielo.br/pdf/es/v28n99/a13v2899.pdf>.
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2 DA ORGANIZACAO DA EDUCACAO ESCOLAR AO SISTEMA
NACIONAL DE EDUCACAO

Para esta secdo escolhemos alguns exemplos da nossa histéria, tendo, como
perspectiva, 0 processo de organizagdo escolar e, em sequéncia, o de gestdo de sistemas
educacionais. Nao alcancaremos aqui toda a historia; apenas buscamos mostrar que, desde 0s
inicios, 0 processo de organizacdo escolar no Brasil se da sob a marca de desarticulagdes,
desordenamentos ou intercadéncias que vao comprometer a constituicdo da nogdo de sistema
educacional, como se constata no Manifesto dos Pioneiros (1932).

A organizagdo escolar é um fendmeno social. O processo de institucionalizacdo de
sistemas de ensino, no Brasil, € recente, ainda que suas raizes antecedam a constituicdo da
prépria sociedade brasileira. H4 mais de oitenta anos, o Manifesto dos Pioneiros (1932)

constatava que, até entdo, ndo havia no Pais um sistema que organizasse a educacao escolar:

[...] todos os nossos esforcos, sem unidade de plano e sem espirito de continuidade,
ndo lograram ainda criar um sistema de organizacdo escolar, a altura das
necessidades modernas e das necessidades do pais. Tudo fragmentado e
desarticulado. A situacdo atual, criada pela sucesséo periddica de reformas parciais e
frequentemente arbitrérias, lancadas sem solidez econdmica e sem uma viséo global
do problema, em todos seus aspectos, nos deixa antes a impressdo desoladora de
construcdes isoladas, algumas ja em ruina, outras abandonadas em seus alicerces, e
as melhores, ainda ndo em termos de serem despojadas de seus andaimes...
(AZEVEDO et al, 2010, p. 33).

Isso pGe em relevo algumas questdes: a organizacdo escolar € um fenémeno que se
antecipa ao sistema de ensino, mas mesmo quando estruturada em termos de graus e
atribuicoes entre os entes de governo, cobertura e distribuicdo nacional, ndo traduzira, por si,
um sistema de ensino. Desse modo, a prépria constatacdo dos Pioneiros (1932) leva-nos a
densa carga historica deixada por uma heranca cultural, politica, social e econémica, cujos

inicios sdo, ainda, indefinidos:

Ao longo destes dltimos quinhentos anos, o territério hoje do estado da Bahia foi
lentamente povoado pela contribuicdo de trés grandes grupos étnicos: o indio, o
africano e o europeu. O indio é o mais antigo. [...] O indio que o europeu encontrou
no litoral foi o Tupi, ali instalado (calcula-se) ha cerca de dois séculos antes do
desembarque de portugueses no sul da Bahia (1500). (TAVARES, 2001, p. 16).

Cenarios como esses explicitam quédo largo foi o periodo que antecedeu ao alerta

langado pelo Manifesto (1932) e, também, o contexto que deu inicio & historia da organizacdo
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escolar®, no nosso Pafs. Inicios que ndo permitem esquecer o conflituoso processo de
dissolugdo de comunidades indigenas e de suas culturas, nem a acdo colonizadora que se
realizou por meio da catequese, desde a ocupacdo da primeira capitania (1549) pela Coroa
Portuguesa, até a expulsdo dos jesuitas, em 1759.

Uma historia que carrega a marca, indelével, da forga do processo colonizador ao
tempo em que explicita singularidades das culturas locais, com as quais tal processo se
depara. As estimativas sobre a populacéo indigena antes da chegada dos europeus no Brasil,
nos seculos XV e XVI, variam em decorréncia dos diferentes estudos e perspectivas
adotadas®; mas, ainda que seja dificil precisa-las, ha indicacdes de que se situa entre 800 mil e
2,5 milhGes até o século XX (PAGLIARO, 2010, p. 579). Trata-se de um panorama altamente
complexo, onde ndo ha lugar para versdes infundadas, distor¢es ou preconceitos a respeito
das culturas indigenas. Culturas que, na sua riqueza, contam com a presenca de formas

préprias de ensinar e de aprender:

A acdo pedagobgica tradicional integra sobretudo trés circulos relacionados entre si: a
lingua, a economia e o parentesco. Sdo os circulos de toda cultura integrada. De
todos eles, porém, a lingua € o mais amplo e complexo. O modo como se vive esse
sistema de relagbes caracteriza cada um dos povos indigenas. O modo como se
transmite para seus membros, especialmente para 0os mais jovens, isso é a acdo
pedagdgica. (MELIA, 1999).

O assinalamento do autor acerca da presenca de uma “agdo pedagogica” integrada a
um “‘sistema de relagdes” é importante para a nossa abordagem: consiste na explicitacdo de
uma condicdo que caracteriza uma cultura — no caso acima, cultura indigena —, nas suas
formas de ensinar e de aprender, inclusive contra a desintegracdo de suas identidades e de

suas comunidades:

Ainda subsiste uma variedade de povos indigenas com suas linguas e culturas; as
vezes, sem suas linguas, mas sim com suas culturas. Esses povos ndo s6 superaram a
prova do periodo colonial, mas também os embates da assimilacdo e da integragdo
de tempos mais recentes. Como o0 conseguiram? E até que ponto mantiveram sua
alteridade e sua identidade? Os povos indigenas sustentaram sua alteridade gracas a

¥ Remetemos o leitor a leitura da obra A construcdo da escola priméria na Bahia, coordenada por Elizabete
Conceicdo Santana, financiada pela Fapesb, fruto do projeto Levantamento e sistematizacdo de referéncias
documentais sobre a construcdo da escola primaria na Bahia 1889-1930, organizada em trés volumes: I - Guia de
referéncias tematicas nas leis de reforma e regulamentos, 1890-1930; Il — Leis de reforma e regulamentos da
instrugdo primaria, 1890-1930; e Il — O ensino primario no municipio de Salvador, 1896-1924.

* Diz Ribeiro (2003): “’O Brasil (...) s6 em 1916 iniciou a publicacio do seu Anuério Estatistico, cujo primeiro
foi dedicado ao periodo de 1907 a 1912. A feliz iniciativa, porém, ndo teve continuidade e a estatistica brasileira,
considerada na sua expressdo sintética, estava, assim, com um atraso de quase um quarto de século’. Instituto
Nacional de Estatistica, Anuario do Brasil, prefacio, ano II, 1936.” (p. 83).
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estratégias proprias, das quais uma foi precisamente a acdo pedagégica. (MELIA,
1999).
Essa condicdo ndo deixa de lancar questBes sobre a trajetoria educacional do nosso

Pais: quais as formas de ensinar e aprender que a organizacdo escolar apresentou ao longo da
sua historia, no Brasil? E possivel, nessa trajetdria, identificar a acdo pedagdgica integrada a
um sistema de relacdes?

A entrada, em cena brasileira, da Companhia de Jesus (1549)foifator importante no
processo de organizacdo social entdo em curso que, somado a outros fatores — como a
ampliacdo da demanda social por educagdo — atravessou todo o periodo colonial e imperial,

chegando, inclusive, ao periodo republicano:

A obra da catequese [...] acabou cedendo lugar [...] & educacdo de elite. E foi com
esta caracteristica que ela se firmou durante o periodo em que estiveram presentes
no Brasil os seus membros e também com essa mesma caracteristica que ela
sobreviveu a propria expulsdo dos Jesuitas, ocorrida no século XVIII
(ROMANELLLI, 1984, p. 35).

Esses periodos iniciais expressam a configuracdo dual da educacdo brasileira
(educacdo para uns, educacdo para outros), que persistird, com o apoio das forcas
conservadoras de Portugal — e propria sociedade brasileira, mesmo ainda nascente —, seja no
ambito politico, civil ou religioso. A reforma conduzida por Sebastido José de Carvalho e
Melo (1699-1782) — entdo Marqués de Pombal — reforcou essas marcas originarias,
enfatizando a formacdo da elite colonial. Data, desse mesmo periodo, 0 surgimento do ensino
publico no Brasil; merece atencdo, entretanto, o sentido da expressao ‘ensino publico’, posto
que, em face das caracteristicas do poder central, ndo se visava o conjunto da populacéo e

nem as suas camadas mais pobres.

Do ponto de vista educacional, a orientagdo adotada foi de formar o perfeito nobre,
agora negociante; simplificar e abreviar os estudos fazendo com que um maior
nlmero se interessasse pelos cursos superiores; propiciar o aprimoramento da lingua
portuguesa; diversificar o conteido, incluindo o de natureza cientifica; torna-los
cada vez mais préticos possiveis. Surge, como isso, um ensino publico propriamente
dito. Ndo mais aquele financiado pelo Estado, mas que formava o individuo para a
Igreja, e sim o financiado pelo e para o Estado. (RIBEIRO, 2003, p. 33).

As Reformas Pombalinas seguiu-se 0 movimento “Viradeira” que, em face dos
fracassos daquelas, pretendia o retorno a tradicdo (também dual, sem qualquer perspectiva de
ampliacdo do alcance da instrucdo publica). Desse modo, a historia ilustra, desde seus inicios,
o fracasso das medidas voltadas para a educagdo e as oscilagcBes as quais a mesma estava

exposta, sob a pressao dos grupos dominantes, seja da Metrdpole seja da Coldnia.
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Com o agravamento das condi¢des politicas e sociais, do qual decorre a instalagdo do
governo portugués em territorio colonial coma chegada da Corte no Brasil (1808), mudancgas
na organizacdo administrativa também impactam a organizacdo escolar. No projeto da
Constituicao de 1824, aparece a ideia de um ‘sistema de educagdo’, que compreendia tanto a
graduacdo das escolas como a distribui¢do por todo o territorio nacional; a ideia, entretanto,
ndo chega ao texto constitucional (BRASIL, 1824), o qual resume, em dois paragrafos, o tema
da educagdo: instrucdo gratuita a todos (8 32 do Art. 179) e ensino de ciéncias, belas letras e
artes nos colégios e universidades (833 do Art. 179). Dez anos depois, o Ato Adicional de
1834 reforca a visdo limitada sobre a organizacdo educacional e provoca a reacdo de
educadores, de politicos e juristas, sobretudo dirigidas ao principio de descentralizagdo entdo
consagrado, por desresponsabilizar o “poder central em relagdo ao ensino primario,
entregando-0 a sorte das Provincias e da iniciativa privada” (BORDIGNON, 2009, p. 18).

Assim também assinalou Romanelli:

A descentralizacdo ocorrida com o Ato Adicional de 1834, como ja se disse, delegou
as provincias o direito de regulamentar e promover a educagdo primaria e
secundéria. O que ocorreu a contar de entdo foi a tentativa de reunir antigas aulas
régias em liceus, sem muita organizacdo. Nas capitais, foram criados os liceus
provinciais. A falta de recursos, no entanto, que um sistema falho de tributacéo e
arrecadacdo de renda apresentava, impossibilitou as Provincias de criarem uma rede
organizada de escolas. O resultado foi que o ensino, sobretudo o secundério, acabou
ficando nas maos da iniciativa privada e o ensino primario foi relegado ao abandono,
com pouquissimas escolas, sobrevivendo a custa do sacrificio de alguns mestres-
escola, que, destituidos de habilitacdo para o exercicio de qualquer profissdo, se
viam na contingéncia de ensinar. (ROMANELLLI, 1984. p. 40).

Como vemos, todo o percurso, da chegada dos portugueses ao final do Império, foi
marcado por intercadéncias e forca dos segmentos conservadores com relacdo as medidas
voltadas para a educagdo: “Nao ¢, portanto, de se estranhar [...] que a organizagdo escolar
brasileira apresente, na primeira metade do século XIX, graves deficiéncias quantitativas e
qualitativas (RIBEIRO, 2003, p. 49).

A década de 1850 é também ilustrativa: a restrita acdo do poder central, voltava-se,
exclusivamente, para 0 municipio-sede da Corte (Rio de Janeiro) e, em ambito nacional,
apenas ao ensino superior. Essa configuracdo tanto desincumbia, o poder central, do
financiamento da instrucdo publica como também assegurava, a0 mesmo, 0 controle da

formacao de nivel superior:

Enquanto as provincias, em 1874, aplicavam em instrucdo publica quase 20% de
suas parcas receitas, o0 governo central ndo dava um centil as provincias para ajuda-
las a cumprir a obrigagdo constitucional de oferecer educagdo béasica gratuita a toda
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a populacdo. Seria, pois, uma atitude simplista atribuir toda responsabilidade pelo
fracasso e descalabro da instrugdo primaria no Império a descentralizagdo decretada
pelo Ato Adicional. Segundo visto, ndo faltaram dendncias da ineficiéncia da acéo
provincial e apelos a participacdo efetiva do governo central no campo da educacéo
primaria e secundaria. O que se verificou foi justamente a omissdo das classes
dirigentes, o seu desinteresse pela educacdo popular. E, sob esse aspecto, tem toda
procedéncia a critica de Anisio Teixeira. Em sua analise da descentralizacdo, o
eminente educador brasileiro identificou-a como mecanismo de reforco ao sistema
de formagdo de quadros, do qual se encarregava o Poder Central, cuidando do
ensino superior e da via privilegiada para o acesso as faculdades, representada pelo
Colégio Pedro Il, que se tornara o0 modelo de ensino secundario bem ou mal seguido
pelos liceus provinciais.” (SUCUPIRA, 2005, p. 66)

O panorama se manteve apos a proclamacéo da Republica (1889): “[...] se o Governo
Provisdrio avancou no terreno educacional a partir dos direitos civis e de uma proposta
federativa, ele praticamente se omitiu em entender a educacdao primaria, pelo menos, como
terreno explicito de um dever do Estado” (CURY, 2005, p. 73)°. Tal descaso — fruto das
pressfes politicas, sociais e econdmicas num contexto onde predominavam forgas
conservadoras defensoras de uma visdo elitista sobre a educacdo —, foi exposto, com

veeméncia, por educadores:

Em sintese, 0 que se pode dizer € que a Constituicdo de 1891, ao criar 0
presidencialismo no Brasil e ao estabelece o sistema federativo foi muito timida e
cautelosa em matéria de educacdo, ndo incorporando ideias e principios que a
doutrina politica e educacional ja discutia entdo. Tem inteira razdo Fernando de
Azevedo ao afirmar: ‘(... ) do ponto de vista cultural e pedagogico, a Republica foi
uma Revolugdo que abortou e que, contentando-se com a mudanca do regime, ndo
teve 0 pensamento ou a decisdo de realizar uma transformacdo radical no sistema de
ensino’. (VENANCIO FILHO, 2005, p. 116).

No correr dos tempos, as problematicas da educacao se ampliaram; ja vulneravel pelo
historicamente acumulado, a organizacao escolar se vé também exposta a seguidas reformas,
como, em 1890 (Benjamin Constant), em 1911 (Rivadavia Correia), em 1915 (Carlos
Maximiliano), em 1925 (Jodo Luis Alves), em 1931 (Francisco Campos). Reformas que nédo
conseguem dar conta da estruturacdo de um sistema educacional, nem acompanham as
necessidades da sociedade brasileira. A limitada cobertura apresentada pelo Brasil, nos anos
20, revelava um pais com mais de 50% da populacdo de 15 anos e mais totalmente excluida
da escola (RIBEIRO, 2003, p. 81).

5 Acrescenta, ainda, Cury, ao analisar a educacdo no Congresso Constituinte de entdo: “a unido anima o
desenvolvimento geral das (primeiras!) letras, cria instituicGes de ensino superior e secundario nos Estados,
sustenta a educacdo secundaria no Distrito Federal e legisla privativamente sobre o ensino superior no Distrito
Federal.” (CURY, 2005, p. 78)

Rev. Educ., Cult. Soc., Sinop/MT/Brasil, v. 6, n. 1, p. 51-73, jan./jun. 2016. 58




REVISTA

Educacdo, Cultura
e Sociedade

Essa situacdo estimulou iniciativas, dos Estados, em face da omissdo da Unido:
Lourenco Filho, no Ceara (1923), Anisio Teixeira, na Bahia (1925), Francisco Campos® e
Méario Casassanta, em Minas Gerais (1927), Fernando de Azevedo, no Distrito Federal/Rio de
Janeiro (1928) e Carneiro Ledo, em Pernambuco (1928). E, aqui voltamos, ao Manifesto dos
Pioneiros (1932); este documento, declaradamente em prol da escola publica, explicitava a
preocupacao dos educadores com a situacdo da educagdo no Brasil e dirigia dura critica a

demora na tomada de decisao sobre as questdes educacionais:

Criticando o sistema educacional entdo vigente, de estrutura dual, ja que se dividia
em dois subsistemas — 0 ensino primario e profissional, para os pobres, e 0 ensino
secunddrio e superior, para 0s ricos — 0 Manifesto acaba propondo a substituicdo
desse sistema por outro, de estrutura unificada [...] Por dltimo, assinala o Manifesto
a impossibilidade de se organizar o sistema e dar-lhe unidade de acéo sem a unidade
de formacdo de professores, os quais, de todos os graus de ensino, devem ter
formacao universitaria. (ROMANELLI, p. 148-149).

Como se verifica, 0 Manifesto questiona a ideia de sistema e adverte sobre
descontinuidades e desarticulagdes que comprometem a organizagdo escolar e o processo de

formagéo:

No plano de reconstrucéo educacional, de que se esbogara aqui apenas suas grandes
linhas gerais, procuramos, antes de tudo, corrigir o erro capital que apresenta o atual
sistema (se é que se pode chamé-lo de sistema), caracterizado pela falta de
continuidade e articulagdo do ensino, em seus diversos graus, como se ndo fossem
etapas de um mesmo processo, ¢ cada um dos quais deve ter seu “fim particular”,
proprio, dentro da “unidade do fim geral da educacdo” e dos principios e métodos
comuns a todos os graus e institui¢des educativas. (AZEVEDO et al, 2010, p. 51).

E assim que, passados mais de oitenta anos, encontramos, no Manifesto de 32, a

mesma indagacdo: o que se pode chamar de sistema educacional?

3 DIMENSAO PEDAGOGICA: FUNCAO DA GESTAO DE SISTEMAS
EDUCACIONAIS

A falta, a precariedade ou a inadequacdo de recursos materiais, fisicos, financeiros

ou de pessoal impacta o desempenho de professores e alunos, a exemplo das salas mal

® A Reforma Francisco Campos (1931), a despeito de ser reconhecida como a primeira a atingir a estrutura de
ensino no seu conjunto e em todo o territério nacional, configurando “[...] o inicio de uma acéo mais objetiva do
Estado em relagdo a educagdo” (ROMANELLI, 1984, p. 131), deixava “[...] completamente marginalizados os
ensinos primarios e normal e os varios ramos do ensino médio profissional, salvo o comercial. Praticamente a
reforma tratou de organizar preferentemente o sistema educacional das elites.” (ROMANELLI, 1984, p. 141).
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equipadas; bibliotecas sem acervo; projetos sem financiamentos, baixos salarios,
inobservancia ao piso salarial; caréncia de pessoal técnico ou de apoio; professores sem a
formacéo adequada, alunos sem dominio de conhecimentos basicos. Este panorama é bastante
conhecido de todos nés. Queremos, entretanto, acrescentar — ou, melhor, explicitar — algo
mais: a dimensdo pedagdgica da gestdo de sistemas educacionais que ndo se confunde com
elementos que estdo na entrada do processo ou nos seus resultados, em geral conhecidos como
input ou output, insumos ou efeitos, mesmo quando estes apresentam alguma densidade
pedagégica’.

Nosso problema ndo é o reconhecimento do potencial pedagdgico de insumos ou
efeitos. Na perspectiva aqui colocada, este reconhecimento ndo d& por encerrada a questdo
que temos a enfrentar; a dimensdo pedagdgica da gestdo de sistemas educacionais ndo se
traduz apenas nos elementos de entrada do processo nem nos resultados por ele alcangados;
antes, ela é funcdo do préprio sistema, estd na base da sua configuracdo, no modo como é
estruturado, na forma como opera, como funciona. Como identifica-la, nesse lugar —
diferenciando-a dos insumos e dos efeitos — ainda que uns e outros expressem algo da ordem
do pedagdgico — é a questdo.

Para tanto, sinalizamos pontos criticos da legislacéo brasileira e recorremos a estudos
de autores consagrados na area da educacdo, no Brasil, especialmente dedicados ao tema
sistema educacional. De vasta e complexa questdo, nossa abordagem pretende contemplar: o
conceito sistema de ensino; o entrelacamento do(s) sistema(s) educacional(ais) no ambito das
corresponsabilidades entre os niveis de governo; e o sistema educacional como instancia de
formacdo e de exercicio profissional de professores (RAMALHO, NUNEZ, GAUTHIER,
2000, 2003).Configura-se, assim, a nossa perspectiva para abordar a gestdo de sistemas
educacionais, na qual se faz presente uma dimenséo (pedagogica) inerente ao préprio sistema,
para aléem dos elementos que o integram, tradicionalmente reconhecidos como insumos ou
efeitos, ainda que compreendam algo de pedagdgico.

Como dissemos, a gestdo de sistemas educacionais € um ponto de encontro entre
varias areas do saber. A despeito disso, 0 arcabougo normativo-institucional ndo acompanha a
extensa producdo gerada pela area. Nesse campo de relagdes que constitui a gestdo de
sistemas educacionais, identificamos referencias que permitem diferenciar a gestdo dos

sistemas de ensino e a gestdo das unidades escolares, respectivamente denominadas de gestdo

” Por exemplo: (i) professores com ou sem formacéo adequada (muitas vezes identificados como insumo ou
input) ou (ii) as aprendizagens dos alunos, as notas ou conceitos alcan¢ados por alunos ou por unidades escolares
(em geral considerados efeitos ou resultados ou output), sem divida, expressam densidade pedagogica.
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educacional e gestdo escolar (VIEIRA, 2009). Mas, a despeito, inclusive, da confluéncia das
areas varias ai implicadas, inexistem classificagdes ou consensos sobre a forma como estas se
encontra dispostas; o que, em geral, se observa é a predominancia de conceitos e métodos
oriundos da administracdo; e isso ocorre de modo tdo enfatico que sequer a natureza
pedagogica de determinados fendmenos administrativos alcanga relevancia, mesmo se
tratando de gestédo e de educacéo.

A diferenciacdo introduzida pelas categorias — gestdo educacional e gestdo escolar — é
interessante, sobretudo por permitir detectar e analisar questdes a partir de diferentes
perspectivas, e com maior ou menor grau de aproximacao aos fendmenos que lhes séo, mais
diretamente, associados. Convém esclarecer, entretanto, que, do ponto de vista da dimenséo
pedagdgica da gestdo de sistemas educacionais, essa diferenciacdo ndo altera a abordagem
aqui desenvolvida, dado que a nocdo de sistema tanto preserva a coexisténcia de sistemas
articulados entre si como também contempla a decomposi¢do de um sistema em subsistemas;
ou seja, a gestdo escolar tanto pode ser compreendida como um sistema em si como pode ser
tomada como um subsistema do sistema de ensino, ou seja, da gestdo educacional. Em um ou
outro caso, a dimensdo pedagdgica se faz presente.

Situemos, entdo, a expressdo gestdo de sistemas de ensino. Os termos gestéo e sistema
serdo, aqui, sempre referidos ao campo da educacdo®; fazemos essa ressalva porque a precisao
conceitual é sempre um desafio a ser enfrentado e a explicitacdo do lugar de onde partimos é
condicdo obrigatdria para esse enfrentamento. Sdo termos que dizem respeito a area da
administracdo; ou seja, ndo nascem na educacdo, tém suas origens em outros campos do saber
e migram, para outras areas, carregados de sentidos, originarios e decorrentes das suas
préprias trajetdrias. Cabe perguntar, portanto: Como as ideias de sistema e de gestdo passaram
ao campo da educacdo? A pergunta é importante pois a educacdo €, muitas vezes, tomada
como um campo de aplicagcdo de ciéncias varias ou para o qual “naturalmente” convergem
termos oriundos de outras areas do conhecimento, a despeito das suas bases epistemoldgicas,
das especificidades dos seus objetos e métodos.

No fundo dessa discussdo, estd o debate acerca do estatuto cientifico da educacao,
questdo sobre a qual ndo ha, todavia, consenso entre os pesquisadores. E, embora essa
discussdo ndo seja, no momento, o tema do nosso trabalho, € importante frisar que ela se

constitui no pano de fundo sobre o qual convergem tensbes de ordem epistemoldgica e

8 Aqui utilizamos a expressio ‘campo da educagio’, nela compreendidas nogdes relativas a educacéo, ciéncias da
educagdo ou pedagogia; e, ainda, como forma de manter sua distingdo com relacdo as outras areas do
conhecimento.
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metodoldgica que, de algum modo, vao se manifestar nos conceitos e no¢des aqui utilizadas
(tal como aparecem no nosso dia-a-dia, na lida com a educagéo). Os sentidos atribuidos ao
termo sistema ilustram bem essa situacdo: “Este conceito invadiu todos os campos da ciéncia
e penetrou no pensamento popular, na giria e nos meios de comunicagdo de massa.”
(BOAVENTURA, 1997, p. 94). A expansao alcancada pelo conceito também provocou a
eclosdo de variados significados.

O termo sistema, em educacdo, também tem sido indiscriminadamente usado.
Demerval Saviani, grande estudioso do tema, expds exaustivamente essa situacédo, listando,
inclusive, a diversidade das suas aplica¢des: “[...] ‘sistema geral de educacgdo’, ‘sistema
federal de ensino’, ‘sistema oficial’, ‘sistema escolar’, ‘sistema de ensino superior’, etc.”, que,
de tao diversificadas, conduziram a seguinte conclusdo: “[...] o uso dessas expressdes ¢
improprio: um exame mais detido revelara que, em todos esses casos, se trata propriamente do
sistema educacional, considerado sob este ou aquele prisma, neste ou naquele aspecto” (20009,
p. 10).

Para Saviani,

Se o sistema pode ser definido como a unidade de vérios elementos
intencionalmente reunidos de modo a formar um conjunto coerente e operante,
conclui-se que o Sistema Nacional de Educacéo € a unidade dos varios aspectos ou
servigos educacionais mobilizados por determinado pais, intencionalmente reunidos
de modo a formar um conjunto coerente que opera eficazmente no processo de
educacdo da populagdo do referido pais. (2010, p. 381).

Desse autor, colhemos, pois, a definicdo mais precisa para o tema do nosso trabalho:
“sistema de ensino significa [...] uma ordenacdo articulada dos varios elementos necessarios a
consecu¢do dos objetivos educacionais preconizados para a populacdo a qual se destina.”
(SAVIANI, 1999, p. 120). Nos seus estudos encontramos o suporte conceitual e metodolégico
capaz de ancorar a perspectiva aqui adotada: a dimensdo pedagdgica como funcéo do sistema
de ensino; ou seja, a dimensdo pedagdgica € um componente do sistema diretamente
relacionado ao(s) seu(s) objetivo(s), a(s) sua(s) finalidade(s). Assim, o desordenamento ou a
desarticulagdo entre elementos de um sistema de ensino compromete decisivamente a
consecucgdo dos objetivos educacionais preconizados para a populagéo a qual se destina.

Atinge, diretamente, a sua funcio. E, pois, imprescindivel, insistir nesse ponto.

Outro estudioso dos sistemas de ensino e da gestdo da educacdo, Benno Sander desenvolveu
minuciosa analise a respeito dos sentidos atribuidos a expressdo sistema de ensino na

literatura e nos diplomas legais brasileiros. Num artigo de 1993, Sander destacou, da
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legislacdo brasileira, a Lei n° 1.307, de 26/12/1904, como a pioneira no uso do vocabulo
sistema, aplicado a “curso preparatério pelo sistema de exames parcelados” (Art.1°).
Percorrendo as Constituicfes do Brasil, encontrou, na Constituicdo de 1934, a referéncia a
sistemas educativos’; e nas Constituicdes de 1946 e 1967™, a expressdo sistemas de ensino.
Ainda que, naguele momento, Sander tenha dirigido sua atencéo para a discussao em torno da
Teoria Geral de Sistemas, desde entdo tem nos assinalado muitas questdes que adensam a
problematica com a qual ainda hoje nos defrontamos.

Exemplo disso se verifica no comentario que traz ao considerar o lapso de tempo
transcorrido de 1946 a 1961, quando localiza, na Constituicdo de 1946,0 momento em que se
“cunhou, pela primeira vez, a expressao sistema de ensino, com o sentido que tem hoje”
(SANDER, 1993, p. 343), mas advertindo, também, o seguinte:

O constituinte, porém, ndo definiu o que se deveria entender por sistema de ensino,
deixando a tarefa para a legislacho complementar. No entanto, a legislacdo
complementar, que somente veio em 1961 com a promulgacéo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei n° 4.024, de 20/12/1961), s6 aumentou a
indefini¢do do significado da expresséo. O legislador usou e abusou do termo, como
se pode ver pela relagdo das seguintes sete expressfes usadas na LDB, pela ordem
de aparecimento no texto®. (SANDER, 1993, p. 343).

O objeto de varios estudos, a questdo foi também tratada por Neidson Rodrigues, em
texto produzido pouco antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 - precisamente

tratando de fornecer subsidios ao processo constituinte de entdo — no qual disse o seguinte:

SArt. 150 — Compete a Uni#o: [...] c) organizar e manter, nos Territdrios, sistemas educativos apropriados aos
mesmos; [...] Art 151 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal organizar e manter sistemas educativos nos
territorios respectivos, respeitadas as diretrizes estabelecidas pela Unido. [...] Art 156 - A Unido e os Municipios
aplicardo nunca menos de dez por cento, e os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da
renda resultante dos impostos na manutencéo e no desenvolvimento dos sistemas educativos. (BRASIL, 1934).
Art 170 - A Unido organizaré o sistema federal de ensino e o dos Territérios.

Parégrafo Gnico - O sistema federal de ensino tera carater supletivo, estendendo-se a todo o Pais nos estritos
limites das deficiéncias locais.

Art 171 - Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de ensino.

Parégrafo Unico - Para o desenvolvimento desses sistemas a Unido cooperara com auxilio pecuniario, o qual, em
relagdo ao ensino primario, provira do respectivo Fundo Nacional.

Art 172 - Cada sistema de ensino terd obrigatoriamente servicos de assisténcia educacional que assegurem aos
alunos necessitados condi¢des de eficiéncia escolar. (BRASIL, 1946).

“Art 169 - Os Estados e o Distrito Federal organizaréo os seus sistemas de ensino, e, a Unido, os dos Territorios,
assim como o sistema federal, o qual tera carater supletivo e se estendera a todo o Pais, nos estritos limites das
deficiéncias locais.

§ 1° - A Unido prestara assisténcia técnica e financeira para o desenvolvimento dos sistemas estaduais e do
Distrito Federal.

§ 2° - Cada sistema de ensino terd, obrigatoriamente, servicos de assisténcia educacional que assegurem aos
alunos necessitados condicdes de eficiéncia escolar. (BRASIL, 1967).

12 Foram identificados: 1-sistema federal de ensino; 2-sistema de ensino médio; 3-sistemas estaduais de ensino;
4-sistemas de ensino; 5-sistema geral de educacéo; 6-sistema publico de ensino; 7-sistema de ensino federal e
estadual.
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Em primeiro lugar, é preciso mencionar a deformacéo cronica de que padece o
sistema educacional brasileiro, o qual se encontra invertido na sua forma de ser
administrado. De um lado, a Unido assume a responsabilidade de determinar as
diretrizes da educacéo através de processos administrativos, bem como a gestdo dos
recursos para a educagdo; de outro, a Unido mostra-se incapaz de estabelecer essas
diretrizes no que se refere a determinacdo dos objetivos sociais e politicos da
educacdo, do essencial da tarefa pedagogica da escola e da clareza a respeito do
educando que se quer formar.

Por sua vez, os estados e 0s municipios, responsaveis pela execucdo da educacdo
bésica, encontram-se incapacitados de formular diretrizes para a educagdo — visto
que as diretrizes gerais sdo de responsabilidade da Unido — e forcados a execucao de
uma politica de educacdo que se reduz a mera realizacdo de tarefas delimitadas pelos
recursos financeiros que a eles sdo atribuidos. (RODRIGUES, 1986, p. 37).

Da vigéncia da referida Constituicao (1988) aos dias atuais vdo-se vinte e seis anos... e
a questdo continua a acompanhar a histéria, continua a exigir definicao.

Na Carta de 88, no seu primeiro artigo, lemos que a Republica Federativa do Brasil é
formada pela unido indissoltvel dos Estados, Municipios e do Distrito Federal, configurada,
por sua vez, sob principios do Estado Social e Democratico de Direito, compreendendo, ai,
protecdo aos interesses individuais e coletivos. O direito a educacdo — ainda que declarado
desde a Constituicdo de 1934 — somente se constituiu direito social em 1988, onde teve
destacada sua primazia (Art. 6°), mesma ocasido em que se definiu, como direito publico
subjetivo, 0 acesso a educagdo (8 1°, Art. 208); sdo, pois, direitos originarios, imprescritiveis.
Pela Carta de 88, os municipios assumem, por primeira vez, a condicdo de ente federado; é
ainda, a citada Carta, que fixa a modalidade de relacéo a ser estabelecida entre os diferentes
niveis de governo e os sistemas de ensino™: regime de colaboracdo, outro termo, todavia
indefinido, que vem requerendo urgente precisdo conceitual. Municipios arcam,
prioritariamente, com o Ensino Fundamental e a Educacdo Infantil (§ 2°, Art. 211); Estados e
Distrito Federal, prioritariamente, com Ensino Fundamental e Ensino Medio (8§ 3°, Art. 211);

e, quanto a Unido, lemos que

A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiara as
institui¢des de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (8 1°-Art.211).

% Art. 211: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracio seus
sistemas de ensino”. (BRASIL, 1988)
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Aqui reside, mais uma vez, um conjunto de questbes, sobretudo relativas as
responsabilidades de Unido, que precisam ser examinandas: ao defini-las, a Constituicdo as
restringe ao sistema federal e Territdrios; ao nomear sistema federal, ndo alcanca a educacéo
superior, deixa fora as instituicdes de ensino superior estaduais e municipais. Essa situacdo
ilustra mais um mecanismo de desarticulagdo no interior do préprio sistema. Na redacdo do
proprio dispositivo, encontramos que (i) a Unido organizara o sistema federal de ensino e o
dos Territorios, e (ii) financiara as instituicdes de ensino publicas federais. Considerando que
sistema federal de ensino é constituido por institui¢cbes publicas, é de registrar o pleonasmo ao
referir-se ao financiamento: instituices de ensino publicas federais. E possivel concluir pela
intengdo de conferir mais vigor a exclusdo da Unido no financiamento de universidades
estaduais e municipais, a despeito da sua condicdo como instituicdes publicas de educacdo
superior...

Diante, pois, do disposto no pardgrafo primeiro do Art.211, acima transcrito,
perguntamos: a Unido ndo exercera funcéo redistributiva e supletiva, mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, na perspectiva da equalizacdo de oportunidades educacionais
e padrdo minimo de qualidade? As universidades estaduais serdo mantidas integralmente
pelos Estados? Os Estados declinaram do direito de receber, em matéria educacional
(educacdo superior), recursos técnicos e financeiros da Unido? Estdo sendo suficientes os
recursos dos Estados destinados as suas universidades estaduais? Existem critérios para a
definicdo de limites a capacidade dos Estados para com as suas universidades estaduais?
Quiais sdo eles?

E importante destacar que, por solicitagdo da propria Unido (via Ministério de
Educacdo/SESu), a situacdo das universidades estaduais ja tinha sido objeto de estudo
(SAMPAIO, BALBACHESKI, PENALOZA, 1998), no qual se demonstrou que o surgimento
dessas instituicdes estava historicamente associado ao comportamento do segmento publico
federal, ou seja, decorria das iniciativas estaduais em face da auséncia ou
desresponsabilizacdo da Unido. O estudo relata a trajetoria das universidades estaduais no
Brasil, no periodo 1912 al1996. E comprovou o desamparo financeiro das universidades
estaduais, mediante analise de variados aspectos (taxas, anuidades e outras formas de
captacdo de recursos, aposentadorias, fundacOes, etc.) e depoimentos dos reitores
entrevistados, sobre os orgcamentos das universidades e dos Estados. Ja se passaram dezesseis
anos desde a divulgacao desses dados... e a problematica persiste.

Na forma como se encontra estruturada a educagdo no Brasil, onde a Unido ndo se

reconhece responsavel pela educacdo superior publica do Pais, as universidades estaduais e
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municipais estdo a deriva (FIALHO, 2004, 2011). Situacdo que €, no minimo, paradoxal, uma
vez que o estatuto como universidade decorre do atendimento as exigéncias de qualificacdo
institucional e académica'®, originarias da Unido (MEC, CAPES, SINAES etc.) e recaem,
indistintamente, sobre universidades publicas, a despeito de ndo contarem, as universidades
estaduais (e municipais), com o financiamento da Uni&o; financiamento que oferece o suporte
para a manutencdo desse estatuto. Além disso, as universidades estaduais e municipais, como
disposto na LDB 1996, integram o sistema nacional de ciéncia e tecnologia*®por serem
instituicbes de ensino superior constituidas — destaque-se — como universidades, como
instituicbes de pesquisa. N&o se defende, aqui, a minimizagdo ou o abrandamento da
avaliacdo institucional ou académica das universidades; o que se busca evidenciar é o
paradoxo que sustenta o descompromisso da Unido sobre o financiamento (sdo universidades
estaduais ou municipais, ou seja, ndo sdo federais) e, simultaneamente, a qualificacdo
institucional e académica para manterem-se como universidade, condicdo de insercdo no
sistema nacional da C&T (ndo sdo federais, mas sdo universidades, sdo instituicbes de
pesquisa).

Vejamos a LDB (Lei 9.394/1996) que, nos seus noventa e dois artigos, supostamente
consagrava a expressdo sistema de ensino; e que, a despeito das sessenta e nove mencoes ali
contidas e do disposto no seu art. 8° § 2° (Os sistemas de ensino terdo liberdade de
organizagao nos termos desta Lei), tampouco definiu sistema de ensino.

Diante desse cenario, ndo poderia ser outra a conclusdo de Saviani:

Em verdade, a atitude que tem prevalecido entre os educadores em geral
especialmente entre os legisladores tem sido a de evitar a questdo relativa ao
esclarecimento preciso do conceito de sistema, considerando-o como algo
constantemente referido, mas cujo sentido permanece sempre implicito,
supostamente compreendido mas jamais assumido explicitamente. (1999, p. 121-
122)

Questbes como essas permitem deslindar problematicas que se alojam por dentro das
pecas que configuram a organizacdo escolar. Aqui, por exemplo, podemos ainda destacar

alguns outros aspectos que dizem respeito a dimensdo pedagdgica da gestdo dos sistemas

4 Dentre esses requisitos estdo, por exemplo, titulacdo do quadro docente, iniciacdo cientifica, oferta de pos-
graduacdo stricto-sensu, internacionalizacdo, producdo intelectual, bolsas de estudo, financiamento da pesquisa,
intercdmbio académico, publicacdes, entre outros.

5 «As instituicBes de educacdo superior constituidas como universidades integrar-se-d0, também, na sua
condicdo de instituicGes de pesquisa, ao Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia, nos termos da legislagéo
especifica” (Art. 86-DG, LDB, 1996).

'8 Importante observar no texto legal que as universidades estaduais (e municipais) sdo ali incorporadas em razdo
da natureza do sistema (nacional) e da area (ciéncia e tecnologia).

Rev. Educ., Cult. Soc., Sinop/MT/Brasil, v. 6, n. 1, p. 51-73, jan./jun. 2016. 66




educacionais, compreendida como instancia de formacdo e exercicio profissional de
professores. Professores em formacdo sdo sujeitos de aprendizagem e sdo sujeitos em
desenvolvimento. Como profissionais ndo estdo ali s6 para ensinar; estdo, também, para
aprender. Seu campo profissional € dos mais suscetiveis as mudancas do modo de ser, de
pensar, de agir e de conhecer de uma sociedade; lidam com saberes e conhecimentos que, na
sociedade contemporanea, ndo cessam de atualizar-se; e tém, como foco do seu trabalho
profissional, a formacdo de pessoas, num contexto que consagrou, como fundamentos da
educacdo para o Século XXI, por exemplo, a educagdo para todos ao longo da vida (Edgar
Faure1972%"), os quatro pilares de Jacques Delors (1996)%; e os sete saberes de Edgar Morin
(1999)*. Professores sdo egressos do sistema educacional (ex-alunos, ex-estudantes) e a ele
retornam na condicdo de profissionais e, também, como estudantes, ao prosseguirem com sua
formacdo e qualificacdo profissional. Esse movimento de retorno aos estudos e a formacéo
muitas vezes é realizado em meio a uma desarticulagdo no ambito do proprio sistema:
universidades se ocupam da formacdo inicial, secretarias de educagdo tomam para si a
formacdo continuada; e, no mais das vezes, 0 que se assiste, sdo grandes hiatos entre uma e
outra.

Estudos ja demonstraram que, no setor publico, as universidades estaduais sdo as que
mais se ocupam da formacdo de professores de 12 a 42 séries enquanto cursos de bacharelado
que agregam licenciaturas (ex.: Letras, Fisica, Matematica, Biologia, Historia, Geografia)
tendem a ser oferecidos pelas universidades federais. Esses dados foram apresentados na
pesquisa (GATTI; BARRETTO, 2009) divulgada pela Unesco. Junto a resultados como esses,
também verificamos um conjunto de variaveis, no contexto atual da educacdo no Brasil, que
ndo pode ser desprezado, sobretudo por se tratar do ambiente de exercicio profissional de
professores, por exemplo: a exigéncia do nivel superior para professores da educacdo bésica
s6 comeca, no Brasil, a partir da LDB-1996; os impactos, na educacdo basica, com a
incorporacdo de professores de nivel superior, nas redes publicas de ensino, ainda ndo sdo
totalmente conhecidos; ha lentiddo nos processos de contratacdo de professores concursados
tanto para a educacdo basica como superior; muitas foram as mudancas — e muitas outras

ainda precisam ocorrer — na educagdo publica para superar o padrdo de uma escola voltada

17 «Q postulado de educagio para todos ao longo da vida (lifelongeducation) defendido pelo Relatério daria
origem a sucessivos estudos e, aos poucos, ele foi sendo adotado pelos paises, como também se faria presente
nos principais documentos de orientacdo da UNESCO (Relatorio Jacques Delors, Declaracdo de Hamburgo e
Declaracdo Mundial sobre a Educagéo Superior para o Século XXI, entre outros).” (WERTHEIN, CUNHA,
2000, p. 15).

'8 Aprender a conhecer, Aprender a viver Juntos, Aprender a fazer e Aprender a ser.

19 Remetemos o leitor 4 leitura do documento: “Os sete saberes necessarios a educagio do futuro”, de autoria de
Edgar Morin, disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/EdgarMorin.pdf>.
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para a formacgdo da classe média, com aspiracfes de formacgdo de elite; criancas e jovens
oriundos dos segmentos populares comegaram, muito recentemente, a ter a oportunidade de
acesso a escola publica; é crescente o grau de exposicao de alunos e professores as situacoes
de risco social; ainda € grande a distancia entre a universidade e a escola publica e, portanto,
entre educacdo superior e educacdo basica; as politicas de educacdo e de formacdo de
professores ndo acompanharam — e ainda ndo acompanham — essas transformacaes.

Nesse contexto, também se observa a desarticulacdo do sistema no tocante as entre
educacdo superior e educacao basica, entre universidades e sistemas estaduais e municipais de
ensino. Professores sdo profissionais (RAMALHO, NUNEZ, GAUTHIER, 2000, 2003) que
formam outros profissionais para todas as areas, as quais se estendem a variados campos do
saber e do conhecimento. A questdo, portanto, da formacao de professores — com significativa
participacdo das universidades estaduais (que ndo contam com o financiamento da Unido) —
tem lugar no proprio sistema educacional que é, também, o ambiente de atuagdo desses
profissionais; por outro lado, as universidades, que formam professores para a educacao
bésica, recebe, como professores, profissionais que ndo contam com a formacéo especifica
para assumir a docéncia de nivel superior, uma vez que a titulagdo NS constitui seu requisito
basico e que mestrados e doutorados enfatizam, ambos, a formacéo para a pesquisa. A questao
é ampla, abrangente® e, como vemos, fruto também da desarticulacio no interior mesmo do
sistema educacional. Mais uma vez, indaga o conceito: o que se pode chamar de sistema de
ensino?

Permanecem, pois, as imprecisdes detectadas ao longo da historia da educacao
brasileira, ainda que tenham se ampliado os espagos da educacdo escolar, tanto em
abrangéncia como em complexidade, o que torna mais pertinente ainda o enfrentamento da
questdo. O Brasil conta, atualmente, com 5.570 municipios; este € o tamanho, na sua precisa
extensdo, da base da educacdo escolar, a educacdo basica, publica. A lei que recentemente
aprovou o PNE 2014-2024 (Lei 13.005/2014): (a) reiterou o regime de colaboracdo entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios®; (b) remeteu a uma instancia — a ser criada — a
tarefa, em carater permanente, de negociacdo e cooperacdo entre 0s mesmos?%; e (c) atribuiu

aos Estados, Distrito Federal e Municipios a tarefa de promover a articulacdo interfederativa

% Comporta temas como curriculos, diretrizes nacionais, financiamento de pesquisas para a area da educacéo,
concessdo de bolsas de estudo para professores, carreira docente universitaria, profissionalizagdo do ensino,
avaliacdo institucional, indicadores educacionais, pedagogia universitaria, politicas publicas, entre muitos outros.
2L «A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime de colaboragéo, visando ao
alcance das metas e a implementagéo das estratégias objeto deste Plano.” (Art.7°). (BRASIL, 2014).

22 «Ser4 criada uma instancia permanente de negociacio e cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.” (85°, Art.7°).(BRASIL, 2014).
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para a implementac&o das politicas educacionais®. O atual PNE (2011-2014), h4 mais de um

quarto de século, constava previsto na Constituicdo de1988:

A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracdo decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acles integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a: [...] (Art. 214).

E momento, pois, de debater a nogdo de sistema educacional antes de vé-lo instituido
com as mesmas fraturas, desarticulagdes e desordenamentos que a historia da organizagédo
escolar no Brasil tem mostrado. Os achados e reflexdes que o percurso pela histéria nos
proporcionou devem contribuir para aprofundar o enfrentamento das problematicas
educacionais; para afastar explicacdes aligeiradas que recaem sobre insumos ou efeitos; para
repor a questdo sobre o proprio sistema, tomado agora na perspectiva do seu funcionamento,
dos seus arranjos funcionais, da sua dinamica, ao colocar em suspensao alguns elementos e,
entdo, visualizar uma dimensdo encoberta — a dimensdo pedagdgica — na aparente imbricacéo

com que, em geral, esses elementos se apresentam.

4 CONCLUSOES

A gestdo de sistemas educacionais ndo pode estar vulnerdvel a improvisacdes,
reducionismos gerenciais ou visfes apequenadas sobre o processo de formacdo humana que
se realiza por via da educacéo escolar. No titulo deste trabalho, anunciamos uma problematica
cuja origem localizamos na constatacdo de que a gestdo de sistemas educacionais ndo se
esgota na adoc¢do de recursos nem no alcance de resultados.

A énfase, muitas vezes atribuida a recursos e resultados, esta a encobrir o fato de que
0s sistemas educacionais abrigam sujeitos, saberes e conhecimentos em torno de processos —
sempre atravessados por valores e relagfes de poder — que tanto implicam o ensinar como o
aprender. Por vezes, até parece obvio demais ressaltar que um sistema educacional é um lugar
que recebe pessoas: um ponto de encontro entre pessoas em desenvolvimento (alunos e

estudantes de todos os niveis) e pessoas em exercicio profissional (professores, gestores,

2|V - promovam a articulacéo interfederativa na implementagéo das politicas educacionais (Inciso 1V, § 1°, Art.
8°).(BRASIL, 2014).
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técnicos, dirigentes). Mas, a pretensa obviedade também é uma forma de naturalizacdo da
questdo, porta de entrada para explica¢@es infundadas, pseudocientificas.

Na abordagem dessa problematica, percorremos a historia da educacdo no Brasil,
compreendendo fundamental deslindar a dimensdo pedagdgica no ambito mesmo das
configuragbes que buscaram dar conta da organizacdo escolar. Tomamos, como marco, 0
Manifesto dos Pioneiros de 1932 e, a largos passos, visualizamos cenarios historicos que nos
ajudaram a ilustrar o percurso. O que denominamos de a dimensdo pedagogica da gestdo de
sistemas educacionais estad no ndcleo do proprio sistema, é uma funcdo do sistema, ou seja,
uma acdo que é prdpria do sistema.

Né&o se pretendeu, na extensdo de um texto como esse, esgotar 0 assunto; teremos
alcancados nossos objetivos se conseguimos deslindar questbes que, de tdo enlacadas,
apresentam-se como indiferenciadas. Quando a gestdo de um sistema educacional se
caracteriza por desarticulacdo, fragmentacdo, intermiténcia, solavancos, € preciso recusar
explicagdes que depositam nas escolas ou nos professores, ou nas condi¢cBes materiais, fisicas
ou financeiras, as justificativas sobre os ndo alcances do sistema. Quando existem fissuras no
seu arranjo funcional, ha algo da ordem do pedagdgico implicado; e, nesse caso, sao grandes
as chances de estar se configurando um sistema disfuncional (uma estranha expresséo, de
fato!), com algo que é criado para produzir resultados contrarios aos seus objetivos e
finalidades; no extremo, dir-se-ia, para produzir anomalias (que podem ser nao-
aprendizagens, por exemplo!).

O instante é, portanto, de alerta: estamos as vésperas da institucionalizacdo de um
sistema nacional para a educacdo brasileira e precisamos superar entraves de outrora que

ressoam ainda hoje sobre a educacdo no nosso Pais.

PEDAGOGICAL DIMENSION OF
EDUCATIONAL SYSTEMS MANAGEMENT

ABSTRACT

This paper conceives the management of education systems as a relationship field in which intersect various
areas of knowledge and as an instance that hosts subjects under development (students of all levels) and subject
in professional practice (teachers, managers, coaches, officials). It took the construction of the national education
system as perspective (renovated in recent law approved the PNE 2014-2024) and the Manifesto of the Pioneers
(1932) as a landmark, emphasizing the school organization in the history of education in Brazil. It aimed to
identify and understand the pedagogical dimension of educational systems as system function, differentiating it
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from other elements commonly related to them. Finally it warns of the importance of the present moment, given
the need to overcome problems accumulated throughout history, in order to build the national education system
in Brazil.

Keywords: management education; educational systems; pedagogical dimension; National education plan;
Brazil.
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