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RESUMO

Este estudo faz uma reflexdo sobre a educacdo superior brasileira contemporénea e analisa seu estado, os
desafios para a universalizagdo e a construgdo da qualidade. Para tanto, foi necessario observar as caracteristicas
e as peculiaridades das politicas publicas emanadas do periodo recente, em especial 0 que compreende as trés
Gltimas décadas. O estudo classifica-se como descritivo, retrospectivo baseado em revisdo documental e de
literatura. Quanto a técnica de coleta de dados, foram feitas buscas com palavras-chave e acesso a arquivos de
documentos; quanto a analise dos dados, trata-se de leitura, analise critica e dialética embasada em referencial
tedrico especifico. Como resultado, aponta-se que é preciso repensar profundamente a educacdo brasileira, suas
institui¢des de ensino superior e suas universidades, observando-as como componentes essenciais de um sistema
educativo; ndo é estratégico ao pais manté-las como um conjunto de instituicbes desconexas e/ou somente
justapostas por legislagdo. Pensar e remodelar a educagdo superior ird requerer uma forte reorganizacdo das
politicas publicas para a educagdo como um todo.

Palavras-chave: educagdo superior brasileira; politicas puablicas; universidade; universalizagdo; qualidade da
educacéo.

1 INTRODUCAO

A situacdo da educacdo superior no Brasil tanto tem relacdo com politicas do passado
de colonizacdo portuguesa (mais pela auséncia institucional ou ndo existéncia), quanto das
politicas imperiais e provincianas. Posteriormente, tem relacdo com as politicas positivistas
inspiradoras da Republica, das politicas nacionalistas do periodo ditatorial e com as politicas
neoliberais recentes. Cabe ressaltar que, em parte diminuta, ainda subsistem as tentativas de
configuracdo de uma universidade integrada a vida da nagdo, promovendo parcialmente um

projeto de desenvolvimento nacional pensado intensamente entre as déecadas de 1930 a 1960.

! Uma versdo inicial deste estudo foi apresentada no XIII Coléquio Internacional sobre Gestdo Universitéaria nas
Ameéricas em Buenos Aires — Argentina (2013).
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Essas acOes, entretanto, ndo se configuram como um projeto nacionalista de oferta do ensino
universitario.

A educacgdo superior no Brasil apresenta-se como multifacetada e construida sobre
origens diversas, em diferentes épocas da histdria politico-administrativa do pais, mas, sem
duvida, com maiores modificagdes e indicativos de inclusdo social apos a Constituicdo de
1988.

Sobre o0 processo histérico, ao contrario da América hispanica, a América pertencente
inicialmente ao dominio portugués implantou tardiamente as suas instituicbes de educacéo
superior, ficando cativa da metrépole em relacdo a formacdo em tal nivel.

As universidades, portanto, sdo instituicbes do seculo XX no Brasil. Tomando por
base a fundacdo das universidades na América espanhola, no Brasil ha atraso em relacéo ao
tempo histérico de implantacdo. Em contrapartida, mesmo novas em seu processo de
estruturagdo, muitas universidades brasileiras possuem alta projecdo nacional, regional e
algumas poucas possuem projecao internacional, conforme diversos rankings de educacao

superior mundiais.

2 RANKING DAS MELHORES UNIVERSIDADES

O QS World University Rankings® 2015/16 mostra que, entre as cem melhores do
mundo, o Brasil ndo possui nenhuma universidade. E algo um tanto estranho, uma vez que em
termos econdmicos o pais estd entre as dez economias mais fortes mundialmente e com alto
potencial de crescimento. Ja entre as colocadas entre 1002 a 2002 temos pelo menos duas (USP

e UNICAMP), sendo que as demais estdo situadas entre as posicdes posteriores as trezentas

colocagdes.
Figura 1 — Posicéo das Universidades Brasileiras QS World University

143° Universidade de Séo Paulo
195° Universidade Estadual de Campinas
323° Universidade Federal do Rio de Janeiro
451- 460 Universidade Federal do Rio Grande Do Sul
481-490 Universidade Estadual Paulista
491-500 Universidade de Brasilia
491-500 Universidade Federal de Sdo Paulo
501-550 Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo
501-550 Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro
551-560 Universidade Federal de Minas Gerais
651-700 Universidade do Estado do Rio de Janeiro
651-700 Universidade Federal de Sao Carlos
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701+ Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
701+ Universidade Estadual de Londrina
701+ Universidade Federal da Bahia
701+ Universidade Federal de Santa Catarina
701+ Universidade Federal de Santa Maria
701+ Universidade Federal de Vigcosa
701+ Universidade Federal do Ceara
701+ Universidade Federal do Parana
701+ Universidade Federal de Pernambuco
701+ Universidade Federal Fluminense

Fonte: QS World University Rankings® 2015/16.

Em relacdo a projecdo nacional ou internacional das universidades brasileiras,
aparecem, em grande maioria, as universidades publicas e, entre as dez primeiras, apenas duas
universidades confessionais catolicas, 0 que por si comeca a expressar a atual realidade da
educacéo superior brasileira.

Ha sobre a educacdo superior no Brasil, com certeza, uma diversidade de posicdes e
conceitos que a faz ndo possuir uma identidade ou singularidade, dada a forma de sua
construcdo. A vertente inicial, diferente da América hispanica, com sua tradi¢do jesuitica ou
de outras ordens religiosas, foi profissionalizante. Desde o inicio, com a visdo imperial, a
vertente foi esta e, mesmo depois, com a implantacdo do regime republicano, a visdo
continuou e se aprofundou, sob a forte influéncia do positivismo inspirador dos militares
construtores da Republica.

O conceito de universidade ndo cabia no contexto politico inicial da sociedade
brasileira, na percepcdo politica dos administradores, dai a dificuldade em vingar a ideia. Tal
situacdo vem desde o processo da reforma pombalina em Portugal, passando pela implantacao
do governo imperial brasileiro, até a implantacdo da Republica em suas diversas fases.

O contexto central seria: escolas superiores com finalidade para areas especificas
como Medicina, Direito ou Engenharia e outras de que necessitasse 0 pais, podendo até
constituir um conjunto de cursos, mas sem dar espago a configuracdo de uma “universidade”
no sentido do trabalho com um universo plural de saberes. Tal situacdo perdurou até o século
XX, quando, finalmente, tomou forga a ideia de universidade, embora ainda sem uma visdo de
distribuicéo no territorio nacional.

A educacéo superior brasileira atual € como o préprio pais, pois reflete uma mistura de
configuracbes politicas, concepgbes e estruturas organizacionais, de interesses e de
finalidades em diversos momentos que envolvem o poder publico central (federal), os poderes

regionais (provinciais ou estaduais), municipais e historicamente o0s interesses da Igreja

2 Quadro adaptado para este trabalho com a padronizacéo das siglas para o nome das Universidades.
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Catdlica (na configuragdo de uma rede de instituicbes pontificias, entidades comunitérias e
faculdades isoladas).

Mais recentemente, principalmente da década de 1990 em diante, recrudesceu a
criagdo de instituicdes particulares em grandes conglomerados pertencentes a grupos
econdmicos. Tratou-se de um processo acelerado incentivado pelo Governo Federal a época e
mantido, posteriormente, como aproveitamento da capacidade educativa instalada pelas
politicas nacionais, em especial com financiamento e bolsas estudantis.

Ao fim da década de 1990, iniciou-se um processo de investimento privado
internacional associado a grupos nacionais, formando corporagdes educativas de grande porte
no pais, voltadas especificamente a ideia de formagdo de pessoal, resumindo a formacéo
universitaria em uma visao de capacitacdo de pessoal que esta tomando proporg¢des no sentido
de caracterizar de maneira problematica a educacdo superior brasileira, uma vez que a
tendéncia mais forte é pela formacgédo de méo de obra e reproducdo do conhecimento, ao invés
de apostar no desenvolvimento cidaddo, na construcdo da ciéncia, da tecnologia e mesmo da

inovacdo metodologica ou de processos.

3 MOSAICO INSTITUCIONAL DA EDUCACAO SUPERIOR
BRASILEIRA

Dada sua origem, formas de conceituacdo politica, interesses diversos, distribuicdo
desigual e diversa no territério, 0o que podemos chamar de universidade brasileira,
entendendo-a como sindnimo de educagdo superior, ¢ uma espécie de “colcha de retalhos”,
gue ndo compde um sistema, mas um agregado plural de institui¢bes, originadas das mais
diversas formas, dentro do qual o que se denomina universidade é menos de um décimo do
total. E mesmo tal agregado ocorreu mais por forca de pressdo, controle da legislacéo e
tentativa de avaliacdo que se iniciou fortemente com as politicas neoliberais da década de
1990, do que por possuir uma face rapidamente identificavel e constituir uma rede de
formagé&o superior, de pesquisa e extensdo voltada ao interesse do pais.

Né&o se pode dizer, na atualidade, que a universidade brasileira tem uma identidade,
sendo que na diversidade institucional ha identificacdo de caracteristicas similares em um
conjunto de instituicbes diferentes na gestdo, na organizagdo, no funcionamento, no

financiamento e na qualidade formativa e mesmo nos interesses.
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Ainda se tem uma universidade elitista, multifacetada, recente e, com certeza,
independentemente do nivel de qualidade, perniciosa do ponto de vista social e politico, no
contexto da sociedade brasileira. Também néo significa que, por ser elitista, seu grau de
referéncia na qualidade educativa seja alto. Pelo contrario, o Ministério de Educacdo debate-
se a cada avaliacdo anual nos exames nacionais de desempenho de estudantes, tentando forcar
a elevacdo dos indices com melhoria de critérios para avaliacdo, dentro do que compde o
sistema nacional de avaliacdo das institui¢ces de ensino superior e de desempenho estudantil.

Ao contrario da graduacdo, embora tenha passado por sensiveis melhorias nas
universidades publicas, principalmente, em virtude da constante pressdo avaliativa, a pos-
graduacdo stricto sensu ja possui certo grau de maturidade e tem elevado continuamente sua
qualidade e produtividade, tendo por meta cumprir basicamente com padr@es internacionais
minimos. Esses avancos decorrem por forca e controle de uma Fundacdo (Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, CAPES) que estabelece rigido padrdo de
controle e certificagdo da producdo. Ressalta-se que, diferentemente da graduacdo, a pés-
graduacao stricto sensu desenvolve-se em maioria nas universidades publicas, até 0 momento.
Nesse contexto € bom ressaltar que ocorre também um questionamento a esse modelo adotado
de produtivismo cientifico, pois ndo considera producdes locais e regionais como relevantes.

Quanto a CAPES, ocorre que, tal 6rgdo somente trabalhou politicas de
desenvolvimento e observacdo do territério nacional como um todo apenas muito
recentemente, 0 que fez que a maioria dos cursos de pos-graduacdo stricto sensu estivesse no
Sul e Sudeste, as regides economicamente mais desenvolvidas do pais. Desnecessario lembrar
que em tais regides a desigualdade social € muito presente, em especial nas metropoles de Sdo
Paulo e Rio de Janeiro.

Outra questdo é que o sistema de pds-graduacdo torna-se reprodutor do existente,
ficando a cargo da espontaneidade e voluntarismo institucional seu desenvolvimento, sem
visdo nacional estabelecida estrategicamente e distribuida no pais, muito embora tenha havido
politicas de interiorizacdo de formagdo de mestres e doutores. Em esséncia, essa qualificacdo
da-se por intermédio de cooperagdo com mestrados e doutorados interinstitucionais, que sao
uma espécie de colaboragdo entre uma instituicio ou programa de pés-graduacdo ja
consolidado, com instituicbes que necessitam em seus quadros, de mestres e doutores. Esses
estudos foram financiados na maioria pela CAPES e mesmo agéncias, fundagdes ou governos
estaduais.

Recentemente, houve mudanga de postura e o estabelecimento de programas de

mestrado profissional desenvolvidos por uma politica indutiva de formag&o no pais, atingindo
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areas como Matematica, Letras e Fisica, em direcionamento direto aos profissionais da
Educacgdo Bésica. Recentemente, novas areas foram inseridas.

Na questdo da graduacdo, as estratégias para a constru¢do de uma visao nacional sobre
a graduacdo foram focadas, na ultima década, na ampliacdo de numero de instituices
federais, ampliacdo de cursos de graduacao e distribuicdo em cidades polo, no interior do pais.
A expanséo publica em termos quantitativos, porém, ainda é insignificante diante da expansdo
privada da graduacéo que se fez desde a década de 1990.

Ainda sobre a questdo do elitismo, ha que se fazer uma observacao: somente ao final
da década de 1990 € que o pais conseguiu universalizar a Educacdo Basica, em especial o
Ensino Fundamental. Quanto ao acesso a segunda etapa da Educacdo Basica, o chamado
Ensino Médio, o problema ainda persiste, redundando em uma qualidade precéaria quando da

entrada no ensino superior.

4 AUMENTO DO ACESSO E PERMANENCIA NOS CURSOS
SUPERIORES

Para a educacdo superior, a problematica estad colocada. O acesso amplo ao ensino
superior € altamente limitado por questBes de escolaridade (essencialmente a permanéncia),
por questdes de renda (ainda que a renda tenha se elevado nestes ultimos anos, a imensa
desigualdade social brasileira persiste) e pela baixa quantidade de vagas ofertadas no ensino
superior publico.

Sobre a década de 1990, retomando a questdo de escolaridade, é preciso dizer que
houve um grande feito em relacdo a questdo da universalizacdo da Educacdo Baésica, no
passado governo de Fernando Henrique Cardoso (dois mandatos: 1995 a 2002), embora com
precéria qualidade pedagdgica e de estruturas.

O mesmo governo, sem investir na educacdo superior publica, abriu a possibilidade de
expansdo acelerada do ensino superior privado, em plena concordancia com as politicas de
pressdo externa que fazia o Fundo Monetario Internacional, ditando as regras dos parcos
investimentos em educagéo para o Brasil e para a América Latina. O caminho escolhido foi o
privatista, em sintonia com as ordens internacionais e com a vontade da direita politica
nacional que viu na educagdo superior um grande negocio. Nesse mesmo periodo, é preciso
lembrar que todo um conjunto de empresas estatais brasileiras foi privatizado, sem opcédo de

escolha social.
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Quanto a educacdo superior, nesse periodo, tal conjuntura abriu uma possibilidade de
acesso a essa modalidade de ensino tdo somente as classes sociais moderadamente
favorecidas economicamente. Esse processo ndo pode ser entendido apenas como uma
simples incapacidade do estado brasileiro em oferecer ensino superior publico, mas como uma
clara opcdo pela mercantilizacdo da educagédo superior (a educagdo superior COmo Servico).
Seria, portanto, mais um “fildo” de exploragdo empresarial, pois as classes médias, em
especial a média baixa, ainda que em ndo expressivo nimero dentro da realidade brasileira,
mas com crescimento populacional do pais, ndo adentrava no ensino superior publico, dada a
pequena oferta, que se mantinha quase com a mesma quantidade de vagas da década de
oitenta.

Observa-se, no periodo da década de 1990, um forte crescimento nas matriculas de
ensino superior, sendo alocadas, em sua maioria, em cursos de faculdades ou universidades
privadas, dificilmente acessiveis as populacdes de baixa renda. O numero de instituicGes
particulares na década de 1990 cresceu vertiginosamente.

Tentando inverter esse processo e essa ldgica, o governo federal sequente, sob a
presidéncia de Luis In&cio Lula da Silva, 2003-2006 e 2007-2010, construiu e implementou
um plano de acesso a universidade que passou por dois momentos: o primeiro composto de
duas partes, PROUNI (Programa Universidade para Todos) e FIES (Programa de
Financiamento Estudantil). Ambos sdo mantidos até a atualidade e foram fortalecidos, o que
aumentou a insercao da classe média baixa junto a universidade, tendo como ideia ndo mais o
fortalecimento do ensino superior privado, mas sim a ideia de uso da capacidade educativa
instalada na década anterior. Essa situacao recebeu inimeras criticas de teéricos pertencentes
a instituicdes publicas, pois, em um primeiro momento desse governo, a educacdo superior
publica ndo ampliou vagas, nem houve criacao de instituicdes.

Tal situacdo relatada anteriormente da insercdo privatista na educacéo superior foi um
marco fortissimo na sociedade brasileira, dada quantidade de instituicBes particulares e a
quantidade de oferta de vagas, que hoje representa aproximadamente 75% da educacao
superior no pais. E dificil a reversao desse quadro no Brasil, em curto prazo, significando que
a formacdo privatizada responde por aproximadamente ¥ da formacdo, que estabelecerd
significativas marcas na sociedade brasileira, em especial sobre as camadas da classe média e
média baixa. Com bolsas e financiamento, no entanto, o acesso a esse bem cultural, chamado
ensino superior, ficou, de certa forma, suportavel.

Sem profetismo ou determinismo, cremos que 0 rumo esta tracado para pelo menos

uma geracao brasileira, significando que a universidade brasileira continuara com esse perfil
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ao menos na primeira metade do século XXI. Essa constatacao representa um enorme desafio
a sociedade brasileira, bem como enorme risco, diante da situacdo de precéria qualidade com
que se desenvolve a formacao privada. Tem-se, como agravante, o limitador econémico de
seu acesso, somente compensado pela oferta publica de bolsas e financiamentos, por meio do
proprio governo federal, que, obviamente possui um limite orgamentario embora, para as
corporagOes educativas, esse € um grande negdcio, envolvendo bilhdes de dolares.

Tal situacdo precisa ser entendida dentro do contexto da sociedade brasileira e sua
estrutura social e educativa. Dadas as dificuldades que o pais enfrenta em outros niveis de
ensino (educacdo infantil, em processo de implantagdo no pais), ensino fundamental de
precéria situacdo e ensino médio excludente e sem definicdo (profissionalizante ou ndo), os
investimentos terdo de ser distribuidos; no entanto, dificilmente havera uma opcéo pelo forte
investimento e desenvolvimento do ensino superior publico, de modo a reverter a situacdo
colocada desde a década de 1990. Ha esperanca no investimento dos royalties de exploragédo
do petréleo do denominado “Pré-Sal”, mas, na atualidade, essa inje¢do de recursos é mais
expectativa do que realidade, pois também deverdo ser utilizados para sanar graves problemas
em outros niveis de ensino.

O segundo momento do governo Lula, em relacdo a educacdo superior, foi marcado
pelo REUNI (Programa de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais). Esse
programa pauta-se no fortalecimento das universidades federais, publicas, a partir da
reestruturacdo fisica, de equipamento e recursos humanos, além da expansdo e interiorizacdo
da rede federal de ensino superior e dos campi existente e criacdo de novas universidades e
campi. Abarca, igualmente, a rede de Institutos Federais de Educacdo Tecnoldgica,
denominados Institutos Federais de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica.

5 DESAFIOS DA EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA

O passivo educativo em relacdo as classes baixas continua a existir no pais, dado que a
universalizacdo do ensino superior € uma meta ainda distante, pois pouco mais de 10% dos
jovens de 18 a 24 anos tém acesso a essa modalidade de ensino. Entéo, ndo é exagero afirmar
que o ensino superior brasileiro atua como elemento especifico de reproducdo dos padrdes de
desigualdade social e exclusdo, ja que seu acesso € dado pela condigcdo socioecondmica e
cultural. Pode, entretanto, a universidade gerar contradi¢des, produzindo formagdo ndo

mimética, que se ponha em contradi¢cdo ao que se desenvolve no sistema social. Excluir ou
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incluir depende do que se passa dentro dela e do que se passa fora dela politicamente em
relacdo & missdo politico-social que deve desempenhar no contexto da sociedade brasileira.

Outra questdo € que a universidade brasileira carrega consigo também as contradi¢fes
politicas, pedagogicas e de gestdo, como parte da sociedade; porém, novas tendéncias sociais
e politicas fazem-se sentir dentro da universidade, como da universidade para a sociedade. Tal
processo € maior nas instituicdes publicas, mas, mesmo assim, € um importante exercicio de
interacdo, que anteriormente ndo era muito percebido, sendo em alguns momentos de
manifestacao estudantil (periodo ditatorial) e manifestagcdes grevistas da década de 1990, dado
o fechamento e elitismo universitario.

Embora lentos, no pais foram alcancados alguns avangos na educagdo superior
publica, que representam enormes conguistas. Na Gltima década, houve a abertura de novas
instituicGes publicas, aumento de vagas na graduacdo, ampliacdo substancial da pos-
graduacdo, politica ousada de qualificacdo docente, aumento do nimero de campi, utilizacdo
dos modelos multicampi por meio da interiorizacdo, processo este importantissimo para
fomentar as pesquisas e atender a dinamica populacional do pais e seu desenvolvimento em
cidades regionais de médio porte, as denominadas cidades médias. Houve aumento dos cursos
de pos-graduacdo, intercdmbios regionais, aumento da capacidade produtiva e de pesquisa e
formagéo.

Sem menosprezar tal processo, é preciso dizer que ainda o pais estd distante de
oferecer um caminho menos excludente de acesso ao ensino superior as camadas mais baixas
da populacdo. Universalizando o acesso, cria-se condi¢do fundamental para a superacdo da
enorme desigualdade social e a possibilidade de colocar o pais na contemporaneidade com
sustentabilidade social, econdmica, politica e ambiental. Tal situacdo foi constituida
basicamente por politicas de cotas, que deram abertura a inser¢do de populacdes excluidas do
processo da educacao superior.

Em que pese o enorme desafio de superar os obstaculos, historicamente colocados, e a
recente posicdo privatista da década de 1990, é preciso afirmar que no pais se renovam as
esperangas de uma universidade para todos. Com qualidade, no esfor¢o de seus docentes, na
busca da qualificagdo, no aperfeicoamento da gestdo e estrutura, nos instrumentos de
avaliacdo, controle e certificagdo, no aumento da producdo cientifica, que sdo processos
fundamentais a construgdo de uma educacéo superior de qualidade para o pais dentro de uma

sociedade que busca superar sua dependéncia tedrica, cientifica e tecnolégica.
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6 INCENTIVO E DESAFIOS A PESQUISA E FORMACAO DE
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

“Ciéncia Sem Fronteiras” ¢ um programa que coloca o pais em uma ousada politica de
participagdo na formacdo em centros de vanguarda cientifica e tecnoldgica do mundo, mas
resta saber que espacos terdo tais profissionais no retorno, quer em institui¢ces publicas, quer
em setores de ciéncia e tecnologia do pais, ainda em atraso e em relativa dependéncia. Nesse
aspecto, o Brasil assume um protagonismo dentro da regido da América do Sul, em especial
no MERCOSUL; no entanto, tal situacdo nao foi tratada como politica regional do préprio
MERCOSUL, que seria mais interessante, do ponto de vista da colaboragdo e cooperagéo
cientifica e tecnoldgica entre os paises da regido.

Pode parecer uma crenca, mas é uma aposta em uma nova geragdo de docentes,
pesquisadores, gestores e técnicos mais comprometidos, participes de uma missdo, como dizia
Ortega y Gasset, “pois afinal uma universidade, ou uma formagdo universitaria ndo serve
apenas ao individuo, mas a uma sociedade”.

E necessério, como dizia Darcy Ribeiro, grande antropélogo e pensador da educacio
brasileira, a modernizacdo da universidade, mas nao apenas uma modernizagdo técnica, sendo
que da intelectualidade ligada a vida da nacdo. Para tal modernizacéo, critica o elitismo, a
descontextualizacdo e a alienacdo universitaria, seja pelo precario desenvolvimento cientifico
e formativo realizado nas instituicdes de ensino superior, seja pela baixa preocupacéo e acao
politica em busca de transformacgdes sociais. Some-se a isso, hoje, as prementes questdes
ambientais (ou socioambientais) pela visédo fragmentada entre ensino, pesquisa e extensao da
qual ainda padecemos; a falta de conhecimento e interacdo social local, nacional ou regional,
compreendendo esta Gltima, uma concepcdo de MERCOSUL e de um compromisso com a
América Latina e seus povos.

H& um grande e eminente risco pelo modo como se desenvolvem as decisbes
referentes a universidade e a educacdo superior no Brasil. Desde cima, dos governos, ha uma
falta de visdo de conjunto. SO recentemente, por exemplo, a CAPES (Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), 6rgdo do Ministério de Educacdo, que se
preocupava com a formacéo de mestres e doutores passou a se (pre)ocupar diretamente com a
formacdo continuada e qualificacdo de professores da Educacio Bésica. E ainda uma
“agéncia” elitista, mas que sofreu fortes transformagfes nos ultimos governos, passando a

perceber a necessidade da importancia da formacdo nos niveis docentes basicos a partir de
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programas como PIBID (Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia),
PRODOCENCIA (Programa de Consolidacéo das Licenciaturas) e PARFOR (Plano Nacional
de Formacéo de Professores da Educacédo Basica).

Somente em 2005 foi instituida a Universidade Aberta a Distancia (UAB) para
preencher o vazio, o vacuo institucional de um pais continente, onde determinadas regides
estavam totalmente a descoberto na formagdo universitaria. O interesse particular privatista,
como negacio, ndo se interessou, em um primeiro momento, por regides isoladas e distantes
dos grandes centros populacionais. Posteriormente, a educacao a distancia, privada, espalhou-
se pelo pais mais fortemente depois do ano 2000, seguindo uma tendéncia tecnicista
ultrapassada.

Fortes diferencas regionais reforcavam-se ainda mais quando se observava indicadores
educacionais do ensino superior. Sobre o0 ensino a distancia, é preciso dizer que ele foi e ainda
é visto com alta desconfianca pelas instituicdes pablicas universitarias. Tal situacdo pode ser
entendida porque fazem o papel do docente ou professor, um bolsista ou tutor, situagdo
tratada como precarizacdo do trabalho docente pelas representacdes sindicais. Ndo houve uma
aposta forte no sentido da educacdo a distancia por parte das institui¢des publicas, o que abriu
enorme espaco a institui¢cdes privadas com um ensino a distancia, que por vezes se assemelha
ao ensino programado da década de 1970.

Sobre as bases académicas no ensino superior publico ou privado ndo se percebe que é
preciso inovar, integrar areas de conhecimento, superar o carater monodisciplinar do ensino.
Precisam-se implantar inovagdes curriculares, dinamizando as propostas formativas,
remodelando metodologias de ensino, constituindo grupos de pesquisa e formacéo, garantindo
novos métodos de acesso, ensino e pesquisa €, fundamentalmente, de permanéncia e vivéncia
da universidade.

E preocupante a situacdo, pois falta ao estudante brasileiro viver, vivenciar a
universidade e a universidade falta o querer viver académico, de fato, garantindo a presenca
do docente e do discente como agentes e protagonistas da formacdo e desenvolvimento da
educacio superior com ensino, pesquisa e extensdo. E preciso superar a visdo escolastica,
medieval, presente nas formacdes superiores brasileiras de alunos tidos apenas como ouvintes
passageiros, para conseguir a vivéncia na universidade.

Se tal situacéo é vivida, em parte nas universidades publicas, em virtude da dedicacéo
exclusiva dos seus docentes, em contrapartida, apenas um restrito nimero de alunos estuda
em tempo integral. Os cursos de licenciatura ou formacdo de professores nunca foram

contemplados com essa vivéncia, a ndo ser recentemente pelo PIBIB. S&o as licenciaturas, em
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sua maioria, cursos noturnos e, obviamente, limitados em sua formacdo. Quanto as
instituicdes privadas, o que vemos, com raras excegdes de cursos, como os de Medicina e
outros da salde, a ambiéncia de estudos é apenas parcial, 0 que compromete a qualidade
formativa.

Outra questdo colocada como obstaculo é que héa risco eminente de aprofundarem-se
desequilibrios & educacdo superior no pais quando ainda a grande maioria dos mestres e
doutores esta se formando e sua atuacdo concentra-se nas regides Sul e Sudeste do pais
(regides mais desenvolvidas do Brasil que concentram mais de 2/3 do PIB). Some-se a isso, a
destinacdo de menor parte dos recursos de pesquisa a outras regides, que correspondem a mais
de 2/3, como Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Muito se critica a exploracdo da Amazo6nia, mas pouco se investe na formacdo de
quadros de formacdo e pesquisa para um desenvolvimento com sustentabilidade desse vasto
territorio, tdo rico de biodiversidade quanto de cultura, que corresponde a 2/3 do territério
brasileiro. Para sua preservacdo, € necessario salvaguardar suas caracteristicas de maneira
estratégica, pois ndo se pode replicar um modelo de desenvolvimento ao modo como se
constituiu no Sul e Sudeste do pais, que deixou altos passivos socioambientais.

Ha risco eminente também quando o modelo de formacdo ofertado é coberto, em sua
maioria absoluta, pela iniciativa privada, descomprometida com o desenvolvimento local e
nacional. Essas instituicdes carecem de bons fundamentos de gestdo da educacédo e formacao,
da preocupacdo com a pesquisa, ja que o que impera é a busca do lucro e do nimero de
matriculas em cursos de status (cursos de Direito proliferaram pelo pais, embora menos de
25% dos estudantes consigam autorizacdo a partir de uma avaliacdo da prépria Ordem dos
Advogados do Brasil, OAB, para advogar), sem, muitas vezes, condi¢des satisfatorias de
formacdo. Ao invés de ser instrumento de universalizacdo da educacdo superior, embora
também seja assertiva duvidosa, 0 que ocorre em inumeras instituicGes de ensino superior €
uma espécie de perniciosa banalizacdo da formacdo universitaria. Ha o acesso ao titulo, que
nem sempre corresponde a uma qualificacdo profissional suficiente.

H& conivéncia avaliativa do Ministério da Educacdo em relacdo a essa questdo, pela
falta de rigor nas avaliagdes, permitindo formacgdes sem estruturas adequadas de bibliotecas e
laboratdrios e corpos de docentes débeis e frageis, sem que formem equipes docentes sélidas.
Passado o periodo avaliativo, muitos mestres e doutores sao simplesmente desligados e tal
situacdo faz lembrar a época em que se deslocavam bibliotecas para aprovar cursos. Passada a

visita avaliativa, os livros retornavam a biblioteca central, de onde foram “emprestados”. Tal
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situacdo se repete com docentes titulados, mestres e doutores, uma vez aprovado 0 curso ou

reavaliado.

7 ESTRUTURACAO DAS UNIVERSIDADES BRASILEIRAS

E necessario o fortalecimento das instituicdes publicas existentes. E fundamental a
criagdo de novas instituicdes puablicas, na busca por uma condicdo do trato da educacdo
superior ndo como mercadoria, mas algo vital ndo apenas ao interesse individual formativo de
cada estudante ou dos governos, sendo que da sociedade brasileira e dos povos que a
formaram. Fala-se de povos, porque o Brasil € um misto de diferentes culturas que comp&em
uma rigqueza cultural enorme, com sua diversidade de modos de existéncia, de linguas e
tradicdes, ainda presente. Este é um pais que tem como oficial a Lingua Portuguesa e uma
enorme diversidade de outras linguas que passa de duas centenas, coexistindo saberes
diversos e dos quais a universidade ndo pode e nem deve manter-se distante, a bem da
sociedade brasileira e da producdo de um conhecimento original e contextualizado com tal
diversidade cultural e também de biodiversidade.

Assim, ndo pode um pais depender dos interesses privados apenas, pois ha um subjugo
da nacéo pela forma que acontece a realizacdo da educacao superior, que privilegia uma ideia
de formacdo mercantilizada.

Mas ha outros problemas: e nossas universidades publicas, como reagem? Sao de fato
publicas ou pertencentes ao corporativismo académico? O que fazem? Como participam de
tais processos? Continuardo a repetir suas existéncias elitistas? Como rearticula-las? Como
fazé-las interagir fortemente com a sociedade?

N&o é possivel simplesmente replicar novas instituicbes publicas no velho modelo
arcaico departamental, hierarquico e isolado. Urge, que novas universidades publicas sejam
criadas; as universidades publicas existentes se renovem, inovem e tornem-se, nao
ferramentas individuais de acumulo de cultura e riqueza como tradicionalmente servem, mas
mecanismos para mudangas sociais, instrumentos de transformacéo social e empoderamento
de uma sociedade.

Nesse sentido, foram dados passos politicos nesta ultima década, essencialmente nas
ultimas gestdes governamentais, adotando os governos uma sensibilidade para um conjunto
académico comprometido que luta historicamente pela construgdo e fortalecimento da

universidade puablica brasileira. O desafio € o aprofundamento das mudangas necessarias,
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porém ainda ndo foram dados passos e/ou criadas medidas suficientes para a superacdo do
passivo socioeducativo universitario herdado de um passado longinquo de formacdo do pais,
ou mesmo do herdado recentemente de pouco mais de uma década. A visao neoliberal, como
0 caso do modelo privatista implantado, € profundamente marcante no sentido da exclusao e
producdo da desigualdade.

Nesse marco, entretanto, por mais que insistam, os privatistas liberais ndo tém muito
do que se orgulhar, dado o fraco desempenho de seu modelo formativo, se é que de modelo
pode ser chamado. Podem se orgulhar do nimero de matriculados arrebanhado a toda sorte
em indmeros cursos e instituicbes Brasil afora, mas isso ndo constitui um legado formativo a
essas novas geracdes ou aos que se encontram ja formados em tais institui¢des. Tal situacdo,
ao invés, € um legado que compromete o préprio desenvolvimento do pais e muitas vezes a
vida dos estudantes que passaram por tais instituicdes. Esse € um dos aspectos mais perversos
da formacdo privatista, pois cobra por algo que ndo fornece ou fornece precariamente, o que
compromete a vida do cidaddo, do profissional e seu exercicio posterior e da um legado de
mal formados, despreparados a sociedade brasileira e as exigéncias da época atual.

Quanto aos seus corpos docentes e técnico-administrativos, se é que assim se pode
chamé-los, sdo mais uma espécie de prestadores de servicos, horistas, submetidos a uma
situacdo de dependéncia e subserviéncia institucional e mesmo de manutencéo de discentes, o
que cria uma postura paternalista e precariamente formativa. Os docentes ndo constituem
equipes de formacdo e muito menos de pesquisa, excetuando-se raras instituicdes, o que, sem
duvida, compromete a formacdo de uma inteligéncia transformadora frente aos desafios da

contemporaneidade e do proprio pais.

CONSIDERACOES FINAIS

E preciso repensar profundamente a educacdo brasileira, suas instituicdes de ensino
superior, suas universidades, observando-as como componentes essenciais de um sistema
educativo que, infelizmente, ainda carece de consisténcia, ou 0 que para muitos ainda ndo é
um verdadeiro sistema, pois a educacdo basica € um amontoado de redes de ensino, assim
como a educacao superior € um conjunto de instituicdes justapostas.

E preciso pensar as instituicdes de ensino superior, em especial fortalecendo e
expandindo as que sdo denominadas de Universidades, como parte de um esforgo para a

construcdo da nacdo e como contribuintes a integracdo brasileira e seu desenvolvimento.
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Instituicdes que podem/devem contribuir & integracdo regional com o MERCOSUL e em
ampla dimensdo para a construcdo de um protagonismo dos povos da América Latina, suas
culturas, seus saberes, seus ambientes, nas pequenas ou grandes cidades, no campo.

Cabe a universidade ser 0 espaco de pensar a propria nacdo, dentro de um contexto de
descolonizagdo histdrica. Atualmente, um local onde se discutam as forgas neoliberais
globalizantes que somente se direcionam ao apoderamento das riquezas dos povos em
desenvolvimento, ou entdo que se preocupam em vender suas quinquilharias, como se isso
fosse acesso a qualidade de vida. Na verdade, promovem o empobrecimento socioambiental e
selam a dependéncia econdmica, aprofundando os problemas sociais e socioambientais ja
existentes.

Mas pensar e remodelar a educacdo superior ira requerer uma forte reorganizacdo das
politicas publicas para a educacdo como um todo e dentro dela para a educacdo superior.
Havera a necessidade de uma reestruturacdo organica e interativa das universidades com seus
contextos sociais; da efetiva construgdo da autonomia, o fortalecimento do financiamento
publico por meio de um fundo para o financiamento da educacdo publica superior,
independentemente do ente federado que a mantenha; uma profunda modificacdo e
modernizagdo da gestdo em todas as estruturas normativas, organizacionais, administrativas e
académicas, meta nada facil de ser atingida, sendo com enorme esfor¢o de uma geracdo ou
mais de politicos, académicos e cidaddos dedicados a causa de universidades para todos 0s
que a aspiram ou desejam, com alta qualidade para a sociedade.

Tal situacdo, por fim, precisa passar antes por uma sabia decisdo politica da propria
sociedade brasileira de maneira democratica, sabendo que uma universidade é também um
reflexo de sua propria sociedade, em cada fase ou momento histérico que vivencia,
representando em sua expressao o conjunto de forcas politicas, cientificas e académicas
reunidas em um dado momento.

Todos os cidaddos séo agentes da universidade. Se estiver melhor amanhé para novos
docentes, técnicos, discentes e para a sociedade, é porque hoje houve decisdo politica para
fazé-la, interferindo nas instituicGes herdadas e nas condigdes sociais herdadas. O certo é que
a educacdo superior possui um espaco privilegiado do pensamento e de formagdo humana
com o qual ndo pode negligenciar. Possui direta responsabilidade para com a Educacgéo
Basica, para com a Ciéncia e Tecnologia do pais e para com o desenvolvimento cidaddo de

uma nacéo.
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REFLEXIONES SOBRE LA EDUCACION SUPERIOR DE BRASIL:
OBSTACULOS A LA UNIVERSALIZACION
Y CONSTRUCCION DE CALIDAD

RESUMEN

Este estudio es una reflexidn sobre la educacion superior contemporanea brasilefia y analiza su estado, desafios
para la universalizacién y construccion de la calidad. Por lo tanto, era necesario observar las caracteristicas y
peculiaridades de las politicas publicas que emanan de los Gltimos tiempos, que comprende especialmente las
Gltimas tres décadas. El estudio se clasifica como descriptivo, retrospectivo basado en la revisién documental y
literaria. En cuanto a la técnica de recoleccién de datos, las bisquedas se hacen con palabras clave y acceso en
archivos y documentos; como el analisis de los datos, es la lectura, el analisis critico y la dialéctica basada en
marco teodrico especifico. Como resultado sefiala que es necesario repensar profundamente la educacion
brasilefia, sus instituciones de educacion superior y sus universidades, viéndolos como componentes esenciales
de un sistema de educacion; no es estratégica para el pais para mantenerlos como un conjunto de instituciones
inconexas y o yuxtapuesto solamente por la ley. Pensar y reformar la educacion superior requerira una fuerte
reorganizacion de las politicas publicas para la educacion en su conjunto.

Palabras clave: educacion superior brasilefia; politicas publicas; universidad; universalizacion; calidad de la
educacion.
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