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RESUMEN

Este articulo reflexiona sobre el retorno del FMI a Latinoamérica y el retroceso de la inversidn econémica
en categorias relacionadas con los derechos humanos, como la educacidn, en la tercera década del siglo XXI, en
un contexto prepandemia. Aunque los medios de comunicacion masivos y gobiernos instruyeron a la poblacion
sobre la renovacién del FMI, al contrario, el articulo sostiene que se mantienen los mismo patrones anteriores y
que hay una incompatibilidad entre el enfoque del FMI y los derechos humanos, mas ain cuando sus politicas
agravan la situacion de pobreza, la falta de educacion y otros malestares sociales. El articulo concluye identificando
la institucionalidad inventada por el neoliberalismo y se plantea la opcién de superar/destruir la institucionalidad
neoliberal para vitalizar un sistema dentro de la pedagogia de los derechos humanos.
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1 INTRODUCCION

ESTADO DE BIENESTAR, Y LA PEDAGOGIA DEL POPULISMO
AUTORITARIO Y EL NEOLIBERALISMO

El Estado de Bienestar se consolidé con los acuerdos después de la Segunda Guerra
mundial, ante el temor de la expansion del socialismo. En EE.UU, el New Deal se presentd
como un consenso con las capas subalternas en resistencia. Los mecanismos keynesianos
estructuraron el sometimiento del trabajo al capital, pero también el reconocimiento de algunos
derechos laborales. Esto significé la institucionalizacién de los Derechos Econdmicos Sociales
y Culturales (DESC) y los Derechos Humanos (DDHH), que incluyen el trabajo, la educacién

y la cultura. Con el Plan Marshall, se movilizaron 19 mil millones de dolares de EE.UU para la

'Es un académico, escritor, abogado, filésofo, socidlogo y activista. Ha compartido la mayor parte de sus afios
entre la academia y el activismo politico de izquierda con organizaciones de jovenes, trabajadores, docentes,
mujeres, campesinos, indigenas y afroecuatorianos. En la Universidad de Cuenca se gradu6 como Abogado de los
Tribunales de Justicia del Ecuador y Licenciado en Ciencias Politicas y Sociales (2006); su vocacion por la
filosofia y las ciencias sociales lo llevd a estudiar la Licencia- tura en Ciencias de la Educacion en las
especialidades de Filosofia, Sociologia y Economia (2012). En el afio 2013 ingresa a FLACSO-Ecuador, donde se
titula en la Maestria de Sociologia (2016) con la tesis La Produccién Tedrica del Trabajo en Ecuador. Es académico
del doctorado en la Universidad de Cuyo, Argentina.
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reconstruccion de Europa Occidental con interés nulo, pero con un crucial interés de
dominacion politica y colonial (ESCOBAR, 2007, p. 66, 67). La confrontacion de la guerra fria
entre EE.UU y la URSS legitimo el discurso del desarrollo y la modernizacion para el tercer
mundo.? Para América Latina, EE.UU envi6 menos del 2% de lo Ilegado a Europa Occidental.

Después de esta reconstruccion y auge, en Inglaterra, el gobierno laborista pidi6 el
rescate al FMI en 1976, asi se hundio el estatismo inglés. Entre 1979 y 1990, con Margaret
Tatcher a la cabeza, se bajo el gasto puablico de 46% al 34%, el impuesto a compafiias de 52%
al 33%, se privatizd gran cantidad de empresas publicas (de gas, acero, petréleo, agua;
electricidad, comunicaciones, aeropuertos, la aerolinea de bandera British Airways, etc.) y la
educacién, se eliminaron los controles de los salarios y precios y se acabé con los sindicatos.
Pero ¢coémo Tatcher logro estas medidas antipopulares? Por contradictorio que parezca, lo hizo
con politicas populistas, con los lemas capitalismo popular y un pais de propietarios: anuncio
la eliminacion de subvenciones al sector privado aunque las mantuvo; abrié una camparfia de un
millon de viviendas populares, pero las viviendas publicas fueron vendidas a propietarios y al
sector privado; la politica popular de créditos se destind sobre todo a un numero reducido de
empresarios (LLAMAS, SORIANO, 2013).

Stuart Hall escribe que en Europa, Margaret Tatcher impuso el populismo autoritario a
través del neoliberalismo: conectd el conservadurismo y tradicionalismo inglés bajo la
pedagogia de la nacién, la familia, el deber, la autoridad y los estandares del establishment. El
neoliberalismo ordend la ideologia educativa del individualismo competitivo y la reduccion del
Estado, pero usando al mismo Estado (HALL, 1988, 271). Sin embargo, Tatcher no descuido
ciertas propuestas sociales. Al respecto, es elocuente la anécdota de Tatcher cuando le
preguntaron cual fue su logro mas importante, ella espet6: “Tony Blair y el Nuevo Laborismo.
Obligamos a nuestros oponentes a cambiar de opinion”. Tony Blair santifico el neoliberalismo
con su tercera via (MOUFFE, 2018). Con el tiempo Tatcher fue derribada por las mismas
fuerzas monopolicas que ayudo a consolidar.®

En Latinoamérica, aparte del Consenso de Washington, el neoliberalismo fue
programado en los afios ochenta y noventa por la burguesia (agricola, industrial, comercial,
financiera), los partidos tradicionales de la derecha latinoamericana (las Democracias
Cristianas, las Democracias Populares, los Social Cristianos, Conservadores) y por la
socialdemocracia derechizada. Aunque en reducidos casos y de modo minimo mejoraban las

cifras macroeconémicas, no asi el ritmo de las condiciones de vida que disminuian

2 En este ensayo uso el concepto discurso como un sistema y mecanismo disciplinario de poder.
3 A este tipo de modelo corresponde lo que mas abajo llamo el primer modelo estratégico del FMI.
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constantemente: remuneraciones, capacidad adquisitiva, salud, educacion, derechos laborales,
seguridad social, alimentacion, agua, vivienda, medioambiente y cultura. Los famosos DESC —
ratificados por mas de 160 Estados y adoptados en 1948 por las Naciones Unidas en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DDHH) y en el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC)— se convirtieron en el salon de las
visitas inoportunas.

Los levantamientos populares latinoamericanos, de los afios noventa y la primera parte
de la década de los dos mil, paralizaron las medidas neoliberales y fondomonetaristas.
Surgieron criticas al neoliberalismo desde la izquierda, el socialdemocratismo izquierdizante y
el neokeynesianismo remozado. Chéavez, Correa, Morales, Kischner, Vasquez, Lula
personalizaron la politica desde un populismo que mixturd propuestas de izquierda y derecha.
En algunos casos se defendieron a medias las maltrechas instituciones del Estado de Bienestar,
en otros esta socialdemocracia se torn6 en un social-liberalismo autoritario que termind sin
distinguirse del neoliberalismo noventero. Hay una linea endeble entre el llamado ciclo de los
gobiernos progresistas y el neoliberalismo posterior que se termind conectando con la
pandemia.

La larga y triste noche neoliberal® es una oscuridad insertada en las instituciones, como
se puede ver en los programas de elitizacion educativa. La modernizacién que apareci6 con la
crisis de los setenta, emergi6 como un neoclasicismo salvador de los fracasos del
neokeynesianismo. Aungue en varios modos, el neoliberalismo surgié de algunos resultados
del mismo neokeynesianismo. El neoliberalismo moderniz6 los Estados dejando en miseras
ruinas las politicas de los Estados de Bienestar. El neoliberalismo se constituyd en el discurso
y la normatividad dominante de la institucionalidad estatal: se volvieron incomodos los
derechos humanos y DESC; las politicas y la legislacion atraveso la educacion (PEREIRA DOS
SANTOS, COLET LEAL, DI RENZO, 2016). Este modelo de desarrollo domind
epistémicamente la academia, reprograma los silabos y los modelos de las ciencias. Las ciencias
sociales y de la educacion se matematizaron desde el neoclasicismo con las formulas de la
maximizacion de la ganancia, la minimizacion de los costos y la aniquilacién de los recursos

naturales y humanos.

2 DOS MODELOS ESTRATEGICOS DE RESCATE DEL FMI?

4 Frase utilizada frecuentemente en los discursos de Rafael Correa en sus periodos de presidente.
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El Fondo Monetario Internacional (FMI) tiene su origen en los acuerdos de Bretton
Woods. Después de la Segunda Guerra Mundial, los 44 paises aliados del Fondo, se pusieron a
la cola hegemonica de EEUU, el unico con derecho al veto. A la caida de la Union Soviética
(1989-1991), el FMI se convierte en una verdadera arma del G7 con el proposito de abrir los
mercados a la inversion extranjera y el comercio internacional (AUTOR, 2019a).

En una revision historica de las politicas del FMI, de los afios ochenta y noventa, se
pueden encontrar algunas variantes que pueden separarse en dos modelos: uno aplicado en las
potencias y otro en los paises dependientes. Sus diferencias son de detalle y tienen los mismos
objetivos. Varios paises del Asia Oriental se dieron cuenta de este fendmeno y aplicaron las
primeras en los ochenta, pero en los noventa fueron presionados a liberalizar sus mercados
financieros y de capitales (STIGLITZ, 2003). El primer modelo, paraddjicamente, viola parte
de las consignas del libre mercado, por ejemplo: impone aranceles a las importaciones,
interviene y controla los mercados y el endeudamiento. E incluso, como vimos en el caso
Tatcher, incorpora propuestas como subsidios y entrega de recursos para ciertas areas sociales
y populares. Este modelo usa propuestas populistas para encarrilar la liberalizacién econémica,
pero desemboca en el mismo mercado autorregulado, la monopolizacién privada y el ajuste del
trabajo. Aunque el FMI hacia propaganda de los resultados de este modelo, para la periferia
apretaba totalmente el dogal. En el segundo modelo, la intervencion del FMI y el Banco
Mundial (BM) en América Latina, Africa y parte de Europa restringe el incremento econémico
del Estado en las areas sociales y aplica directamente la austeridad fiscal. Disminuye el gasto
del gobierno, baja los aranceles a las importaciones, deja en libertad a los monopolios, rompe
toda restriccion al endeudamiento, sube los intereses, precariza a los trabajadores, proscribe las
politicas de industrializacion y la sustituciéon de importaciones.

El primer modelo fue dirigido a los centros capitalistas, el segundo modelo a la periferia.
Todas las Cartas de Intencion firmadas en América Latina se basan en el segundo. En el caso
de la periferia, las intenciones del Fondo son la induccion de recesiones econdémicas, como ya
lo ha explicado el premio Nobel Stiglitz en el sudeste asiatico (2003). EI FMI casi ha olvidado
el primer modelo, sin embargo, cuando los paises del G7 (o aliados estratégicos) experimentan
crisis, el FMI recuerda una que otra de esas politicas, (AUTOR, 2019a).

El uso del FMI, el Banco Mundial (BM) y los organismos multilaterales como armas
para la hegemonia, se concentraron de modo més efectivo en América Latina desde la década
de los ochenta. Las Cartas de Intencion en Latinoamérica de fines del XX (1980-2000) y
comienzos del siglo XXI (2000-2029) son discursos y dispositivos de poder que organizan los

campos de la economia y de la politica de los Estados. Toda actividad productiva e incluso
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ideoldgica se mide en el Estado desde la practica fondomonetarista. EI enemigo visible de la
pandemia es obviamente el neoliberalismo que desarticul6 los sistemas de salud y educacion
que cobran importancia en la prevencion y mitigacion de las enfermedades.

Los préstamos de los organismos multilaterales, comandados por el FMI, exigen el
cumplimiento de condiciones severas dirigidas de modo cercano por el Consenso de
Washington.® Los criterios generales para los paises dependientes se resumen en la reduccion
de las inversiones en las areas sociales, disminucion de subsidios, despido de personal estatal,
leyes de flexibilizacion laboral para beneficio empresarial, remision de deudas privadas,
endeudamiento publico, privatizacién de empresas publicas y tratados o acuerdos de libre
comercio en condiciones desiguales.

En la técnica macroecondmica cobran relevancia las politicas monetarias, el crecimiento
del comercio internacional, el pago de los intereses y capital a los organismos multilaterales,
los ajustes de la balanza de pagos y la disminucién de los desequilibrios de las balanzas de
pagos internacionales. No obstante, se resuelve el trabajo con las formulas extensivas de uso de
la fuerza de trabajo en la ampliacién de las jornadas, la flexibilizacion contractual y la reduccién
de los salarios. La incorporacién de capital tecnoldgico ha sido apropiada para la precarizacion
a través de las aplicaciones electronicas y el internet. Es sorprendente como las opciones
tecnoldgicas han crecido en 2019 y 2020, méas aun desde la declaracion de la pandemia por el
coronavirus (MIRANDA-SAAVEDRA, 2020).

Todas estas politicas conocidas como neoliberalismo, Michael Mann llamé el
fundamentalismo del mercado autorregulado. No obstante esta utopia discursiva termino
distribuyendo el poder entre los monopolios y oligopolios con la imposicion del autoritarismo
econémico, anulando los controles democraticos (MANN, 2013). Por tanto, en un anélisis
historico, las politicas neoliberales y del FMI no se oponen a las dictaduras, al contrario, en
varios casos, las propician.

El manual Guerra no convencional de las Fuerzas Especiales (2010) de EEUU conoce
al poder financiero como instrumento de guerra no convencional. EIl FMI y el BM son
esenciales para el poder econémico y militar (EMDE, 2010). En este sentido la periodista
Whitney Webb ha escrito que estas instituciones financieras se usan para manipular, doblegar
0 incluso derrocar gobiernos, (AUTOR, 2019a). La crisis econdémica actual se ha irrigado por

la aprobacion en plena pandemia de normas lesivas a la salud, educacion y materia laboral,

5 Los otros organismos multilaterales como el Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), la Corporacién Andina de Fomento (CAF), los Clubes de acreedores de Paris, Londres, siguen similares
lineamientos.
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mientras se fortalecen los capitales transnacionales y del empresariado. De seguro estas
politicas son mas peligrosas que la misma pandemia.
La Irracionalidad Macroecondmica, Pobreza y Derechos Humanos

Aqui reflexionaré sobre la irracionalidad macroeconémica y la limitacion de los
conceptos macrodescriptivos del Producto Interno Bruto (PIB), Inversion Extranjera (IE) e
incluso del indice de Desarrollo Humano (IDH), teniendo en cuenta los discursos y politicas
del FMI relacionadas a la pobreza, desigualdad, acceso al empleo, brechas salariales,
educacion, proteccion social, salud, vivienda y medioambiente.

Fijo el 2012, como afio en el que empieza el retorno progresivo del FMI a la regién y se
fortalece en el 2014, lo que se prueba con los recortes en el gasto social y los factores
economicos relacionados con los DESC.

Para este apartado he tomado sobre todo los informes del Programa Social de América
Latina (2014, 2018) de la Comision Econémica Para América Latina y el Caribe (CEPAL) de
la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), con el objetivo de proponer algunas hipétesis
sobre los cambios sociales y econdmicos a raiz del retorno del FMI, donde se ha aplicado el

segundo modelo estratégico neoliberal, que he comentado anteriormente.
2.1 PIB, IE, IDH

Con el cambio epistémico que produjo el neoclasicismo en las ciencias sociales, la
economia politica dejé de ser politica para tornarse en los analisis fundamentalmente en
econometria. En este contexto la prosperidad macroeconémica de las cifras abstractas no esta
necesariamente acompafiada de la evolucion en los derechos humanos. El Producto Interno
Bruto (PIB) y la Inversion Extranjera (IE) son conceptos descriptores de la realidad econdmica
que, politica e ideoldgicamente, representan el crecimiento, la estructura y el origen de los
capitales. Tampoco representan los derechos de quienes originan la plusvalia que se convierte
en capital: los/as trabajadores/as; y menos aun los derechos de las trabajadoras no remuneradas
del hogar que sostienen buena parte del mundo productivo.

El PIB y la IE, son condiciones economicas conceptuales desde hace méas de 70 afios,
gue no tienen relacion con la vida de la gente. En su punta contraria, se deprecian los conceptos
y datos que reflejan las posiciones de los Derechos Humanos y los DESC. Amartya Sen ya
consignd en Development as Freedom (2000) que el PIB, el PIB per céapita y la distribucion
del ingreso, no atinan a representar ni de lejos la importancia de los derechos humanos (SEN,
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2000). La frase concisa del poeta Nicanor Parra resume la brutalidad del PIB per capita: “Hay
dos panes. Usted se come dos. Yo ninguno. Consumo promedio: un pan por persona”
(PORATH, SANHUEZA, GUTIERREZ, 2018).

El dislocamiento entre el equilibrio macroecondmico y las condiciones de vida de la
poblacion reflejadas en los DESC, suponen el autoritarismo epistémico del neoclasicismo. El
caso emblematico y reciente nos lo muestra Irlanda: en el afio 2015 el PIB de Irlanda crecio en
26% en un ano, “pero eso se debid a las exenciones de impuestos a grandes corporaciones y su
famoso ‘Sandwich holandés doble irlandés’, que no mejord en absoluto la vida de los irlandeses,
como recuerda la OCDE” (TRULA, 2019, parr. 7). 8

Los mismos Estados Unidos tuvieron una década de prosperidad, pero los salarios de la
mayoria no crecieron, no ha aumentado la esperanza de vida (puesto 44) y empeora sus indices
de salud mental (TRULA, 2019, parr. 7). Mas de 41 millones de personas estadounidenses
estuvieron en la pobreza tres afios antes de la pandemia, es decir el 13% de la poblacién. De
este porcentaje, el 22% corresponde a familias afrodescendientes y el 19% a las familias
hispanas (SHAMBAUGH, 2017); quienes han sufrido actualmente los peores estragos del
coronavirus y la crisis. La pobreza esta racializada. Como dice Michelle Alexandre: “We have
no tended racial caste in America; we have merely redesigned it” (ALEXANDRE, 2010, p. 2).
En EE.UU conviven nacionalidades y pequefios paises guetos que bien podrian denominarse

subdesarrollados en la terminologia del FMI y el BM.

6 El sandwich doble irlandés-holandés se refiere a camuflar empresas en una red de sucursales. Estas técnicas
contables hacen confuso seguir el flujo del capital. Se puede ver como Google, eBay y Ikea minimizan la
cantidad de impuestos que pagan (Harford 2017)
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Valores del Indice de Desarrollo Humano, por agrupaciones de paises (1990-2017)

Catznoria de desarrollo humano
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(PNUD, 2018, p. 3) Gréfico 1

Si se estudia el IDH 1990-2017 se encuentra una mejora permanente en las condiciones
de vida de la poblacién. Si tomamos América Latina y el Caribe, casi no habria declive alguno.
Sin embargo, al comparar este cuadro con el de la pobreza (personas que tienen menos de un
1,90 USD al dia), (Gréficos 2 y 3), surgen varias interrogantes: a) ¢Se mantiene el IDH, pero
por qué incrementan los millones de pobres e indigentes?; dada la mantencion del IDH, b) se
podria decir ¢ Qué este indice es el resultado del gasto social, especificamente, por ejemplo, los
bonos de la pobreza?, o sino ¢) en el mismo sentido, ¢se mantiene el IDH, pero este indice no
contempla y desvirtla el incremento de los millones de pobres e indigentes?; y por Gltimo, d)
¢que sucede con el IDH cuando se incrementa la pobreza y se recorta el gasto en salud,
educacion, medioambiente, etc., 0 se privatizan estos sectores como propone el FMI? La

explicacion del IDH se queda corto ante estas incognitas.’

2.2 POBREZA

" Nueva Zelanda, Butan y Reino Unido esta trabajando con nuevos indices cuestionando el IDH.
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El concepto de pobreza del FMI y el BM, totalmente colonizado, es un concepto
promedio y aleatorio. ¢Por qué suponer que con 1,90 USD o menos diarios se puede llamar a
alguien pobre? (¢;por qué no 5 o 10 USD?), ademés que las economias de los paises tienen
grandes diferencias para calcular el gasto diario del ciudadano. En Argentina, Brasil y Chile,
con 1,90 USD seria imposible acceder a un almuerzo promedio, y casi imposible en Ecuador y
Colombia.

El director adjunto de la oficina Europea del FMI, Sergio Pereira Leite (2001), decia:

Si miramos bajo la superficie, todas las actividades del FMI contribuyen directa o
indirectamente a reducir la pobreza y fomentar los derechos humanos. Los
desequilibrios macroecondmicos, especialmente las elevadas tasas de inflacion, son
perjudiciales para los pobres. Los ricos estdn parcialmente protegidos contra la
inflacién porque poseen activos, cuyos precios se elevan durante los periodos
inflacionarios (2001, p. 45).

Sin embargo de lo que digan los agentes del FMI, analicemos este argumento dentro de
los datos econdmicos. Ameérica Latina crece en el afio 2013 (2,5%), nimero superior a la media
mundial (2,2%) y un poco menor que la observada en 2012 (2,9%). EI consumo aumento en un
3,1% y el producto por habitante en 1,5%, con una tendencia a la desaceleracion desde el afio
2010 (CEPAL, 2014). Segun la CEPAL:

Trece paises presentaron una tasa de crecimiento del PIB por habitante superior al
promedio regional, entre los que se destacan el Paraguay (11,8%), Panama (6,6%), el
Estado Plurinacional de Bolivia (5,2%), Pert (4,5%) y Uruguay (4,0%). Ademas de
ellos, el producto por habitante se increment6 en un porcentaje de alrededor del 3,0%
en Chile, Colombia, el Ecuador, Nicaragua y la Republica Dominicana, en tanto que
en la Argentina, el Brasil y Costa Rica se registraron tasas cercanas al 2%. A su vez,
en El Salvador, Guatemala y Honduras el PIB por habitante creci6 a tasas cercanas al
1%, en tanto que se observo un leve decrecimiento del 0,1% en México y Venezuela
(Republica Bolivariana de), (CEPAL, 2014, p. 62).
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Ameérica Latina: evolucion de la pobreza y de la indigencia, 1980-2014 2
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(CEPAL, 2014, p. 65) Grafico 2
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paisaes.
= Estimacion correspondiente a 19 paises de América Latina, incluido Haitl. Mo se incluye a Cuba.
b Proyeccion.

(CEPAL, 2014, p. 65) Gréfico 3

A pesar de este supuesto crecimiento econémico, las cifras de la CEPAL son claras en
manifestar la tendencia, al mismo tiempo, del incremento de la pobreza entre los afios 2012 y
2013: la pobreza aumenta en un millén de personas. Entre los afios 2013 y 2014 en 2 millones

de personas. Sospechosamente, afios en los que retorna de modo agresivo el FMI.
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Grafico 3 (conclusion)

B. Millones de personas
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Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

2 Promedio ponderado de los siguientes paises: Argentina, Bolivia |Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Repblica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Repiblica Bolivariana de).

© El dato de 2018 corresponde a una proyeccidn.

(CEPAL, 2014, p. 137) Gréfico 4

Tanto por la crisis de los comodities, cuanto por la aplicacion de las politicas
fondomonetaristas, la pobreza incrementa en 10 millones de personas entre 2014 (164 millones
de pobres) y 2015 (174 millones de pobres). Entre 2015 y 2016, la cifra se ensancha de 174 a
182 millones, es decir, 8 millones de pobres mas. En el afio 2017 tenemos 184 millones de
pobres y baja 2 millones en 2018. Entre los afios 2014 y 2017 la pobreza increment6 en 20
millones. La pobreza extrema incremento entre 2014 y 2018, 17 millones (Gréfico 4). De 2018
a 2019, el nimero de la poblacion en pobreza se incrementaria a 191 millones y la extrema
pobrezaa 72 millones (USTYANOWSKI, 2019). Por efectos de la pandemia, la pobreza subiria
para fines de 2020, en 29 millones mas y la extrema pobreza en 11 millones, es decir totales de
220 millones en pobreza y 83 millones en extrema pobreza (CNN, 2020). Entre 2014 y 2019 se
incrementa un tramo de 27 millones de pobres, afios donde se impone el neoliberalismo, y en
el 2020, afio de la pandemia mas neoliberalismo se incrementa 29 millones.

Empero, a pesar de esta medicion del incremento de la pobreza y extrema pobreza entre
2014 y 2019, antes de la pandemia, el IDH muestra un aumento sostenido en la calidad de vida,
lo cual no tienen proporcion con el incremento de la pobreza. Asi también hay que afiadir que
en la ruralidad la pobreza es superior en 20 puntos al sector urbano. El pauperismo rural se
expande por la centralizacion del capital y los servicios en el sector urbano.

Usando los mismos datos macroeconomicos de la CEPAL se puede concluir que existe

un crecimiento sostenido de la pobreza. Lo que contradice el discurso fondomonetarista de que
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actlian para minimizar la pobreza.
2.3 DESIGUALDAD, ACCESO AL EMPLEO, BRECHAS SALARIALES

Analizando el documento de la CEPAL, Programa Social de América Latina (2018), se
encuentra que se amplia la desigualdad por ingresos (CEPAL, 2018, p. 40), sobre todo entre
2014-2017. Aungue el documento no lo dice, una primera razon de peso es la disminucion del
barril de petrdleo, las otras dos causas estan conectadas entre si y a la primera. La segunda, la
mengua del gasto social que aniquila la redistribucion del ingreso y la tercera, el endeudamiento
agresivo que en definitiva beneficia al sector privado y financiero. Estas dos Gltimas son
recurrentes politicas del FMI.2

El 72% de los ingresos de los hogares provienen de la remuneracion laboral y del trabajo
informal por cuenta propia. La disminucion del ritmo de la redistribucion de la riqueza se pudo

agudizar por los efectos de la flexibilizacion laboral.

America Latina (18 palses): indice de desigualdad de Gini, 2002-20172
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(CEPAL, 2018, p. 39) Gréfico 5

El indice de Gini calcula la desigualdad teniendo al O (cero) como desigualdad
inexistente y la méxima desigualdad igual a 1. La desigualdad de la region tiene una
disminucion minima entre 2008 y 2017: 0,493 (2008); 0,471 (2014); y 0,466 (2017), (Grafico
5).

8 Asimismo el dia 24 de mayo el presidente de la Asamblea Nacional César Litardo expres6 que “el mejor
indicador es el pleno ejercicio de los derechos humanos por parte de nuestros compatriotas y como el Estado
califica y protege los mismos. Aqui radica la calidad de vida de las familias ecuatorianas” (LITARDO, 2019).
Cinco dias después el presidente de la Asamblea Nacional coincide con la propuesta de 40 puntos de la Camara
de Comercio donde existe una propuesta regresiva en cuanto a derechos laborales: flexibilizacion de la jornada
de trabajo de 5 a 6 dias para evitar el pago de horas extraordinarias (CCG-FNCCE, 2019).
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Uno de los factores para la reduccion de la desigualdad es que el gasto social alcanzo en
2016 el promedio de 11,2% del PIB. Los gastos en proteccion social (4,1%), educacion (3,9%)
y salud (2,2%) siguen teniendo una brecha con las recomendaciones del gasto del PIB de la
UNESCO (Grafico 6A y 6B).

America Latina y el Caribe (22 paises): gasto social del gobierno central, por funciones
(En porcentajes del PIB)

A. América Latina (17 paises), 2000-20162

12
n1 1.2
109 109
10,7 104 197 105
0 s B EEERER
8.9
85 g4 B85 87 8p 87 10 w0 M40 41 M
gl H N B - N o 5 B B N H B - _ N N
37
35 >
N B 33 33 33 34 34
Jf W N N _ N . _ _ B i _ _ _ i _ _ _ i
39
. 39 137 ¢ 37 38 38 39
o a0 B B3 g m mT o
Al e —W'UT'“T'UT'UT-UTWWWW
=T 01 Or 07 o7 or-oi--b 4§ 18 18 18 19 20 21 22 22
14 15 15 16 15 15 16 16 % :
0 Lo [ ! | ] 0,6M0 06107

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

B. El Caribe (5 paises), 2008-2016°
A o
el ns o cormene me ne 16
95 0.2 106 10,4
10 +--—-"4—-m- 26 - 25 1 B 24 33 - 31
2.7 26 g
22

Proteccion social
Educacion

I Actividades recreativas,
cultura y religion
Salud

Il Vivienda y servicios
comunitarios

I Proteccion del medio ambiente

2008 2009 2010 am 2012 2013 2014 2015 2016

Sobre la base de informacion oficial de los paises. (CEPAL, 2018, p. 24). Grafico 6A y 6B°

% En el Gréfico 6 A los promedios corresponden a la media aritmética de los valores de los 17 paises
considerados: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa

Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Per(, Republica
Dominicana y Uruguay.

En el Grafico 7B Los promedios corresponden a la media aritmética de los valores de los cinco paises
considerados: Bahamas, Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tobago (CEPAL 2018, 24).
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En el caso del Caribe habria una contraccion en el gasto de proteccion social de 3,3% a
3,1%, de actividades recreativas del 0,3% al 0,2% y una ampliacion en salud de 2,8 a 3,0% del
PIB (Grafico 6B).

Al igual que existe una desaceleracion para cerrar la desigualdad, también esto ocurre
con la participacion en los ingresos a partir del 2014, época, como he dicho, en que incrementan
los acuerdos neoliberales, la flexibilizacion laboral y el endeudamiento agresivo.

En América Latina el 41,7% de la poblacion trabajadora percibe menos del salario
minimo; de este porcentaje para los hombres corresponde el 36,7% Yy para las mujeres 48,7%
(en Ecuador el 50%). Asi también es importante considerar la brecha salarial entre los hombres
y las mujeres que en el caso de los trabajadores de servicios y comercio llegan al 19,8% de un
ingreso mayor de los hombres respecto de las mujeres (CEPAL, 2018, p. 31). En estas
circunstancias es dificil entender como el FMI impulsa la reduccion de los salarios en los
paises.?

Las dificultades del acceso al empleo en especial para las mujeres obstaculiza el acceso
al ingreso. La informalidad implica falta de seguridad social, pensiones, flexibilidad de la
jornada de trabajo y supresion de varios derechos laborales, mas aun con lo que se llama trabajo

no calificado y que esta en conexién directa con la educacion.

2.4 EDUCACION

Es notable la evolucién de la proporcion de jovenes de 15 a 29 afios que concluyeron la
educacion primaria, secundaria y terciaria. Sin embargo, es sensible la poca progresion en

cuanto a la educacion terciaria entre 1990 y 2012.

10 En el caso de Ecuador puede verse la intencién del FMI y del gobierno de reducir los salarios del sector
publico en un 20% en octubre de 2019 y la Ley Humanitaria aprobada en mayo de 2020, donde se reducen
jornadas y se elevan montos de aportes al Instituto de Seguridad Social del Ecuador (IESS) tanto en el sector
publico cuanto en el privado.
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Ameérica Latina (18 paises) % evolucion de la proporcion de jovenes de 15 a 29 afnos que concluyeron
la educacion primaria, secundaria y terciaria, segin grupo etario, 1990, 2002 y 2012
(En porcentajes)

Ml Porcentaje de jovenes de 15 a 19 afios que concluyeron la educacién primaria
Porcentaje de jovenes de 20 a 24 afios que concluyeron la educacion secundaria
M FPorcentaje de jovenes de 25 a 29 afios que concluyeron la educacion terciaria

Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina v el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulacionas especiales de las encuestas de hogares de los respectivos palses.
= Argentina (zonas urbanas), Bolivia (Estado Plurinacional del, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Micaragua,
Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Repiblica Bolivariana da).

(CEPAL, 2014, p. 132), Gréfico 7

Asimismo, es considerable la regresion en la distribucion del nimero de afios de estudio
en la poblacion en general entre los afios 2000 y 2012. En el caso de Ecuador pasamos de 0,472
(2000) a 0,399 (2012) en el coeficiente concentracion de Gini aplicado al nimero de afios de
estudio de la poblacion entre 15 y 29 afios. Este decrecimiento sucede en 16 paises. En el
promedio América Latina de 0,273 a 0,221, lo que supone una elitizacion de la educacién sobre
todo Universitaria (CEPAL, 2014, p. 132).

Ameérica Latina (18 paises): coeficiente de concentracion de Gini aplicado al numero de anos de estudio
de la poblacion total y de los jovenes entre 15 y 29 anos, alrededor de 2000, 2004, 2008 y 20122

Distribucion del nimero de aiios de Distribucion del nimero de aiios de estudio
estudio en el total de la poblacion entre los jovenes de 15 a 29 aiios
2000 2012 2000 02
Argentina 0373 0,388 0,178 0,230
Bolivia (Estado Plurinacional de) 0,556 0,478 0,251 0,195
Brasil 0,550 0,442 0,378 0,223
Chile 0,443 0,361 0,221 0,171
Colombia 0,523 0,446 0,266 0,198
Costa Rica 0,517 0,406 0277 0,225
Ecuador 0472 0,399 0,230 0,172
El Salvador 0,599 0,500 0,315 0,234
Guatemala 0,798 0,710 0,443 0,388
Honduras 0,628 0,529 0,319 0,270
México 0,463 0,430 0,224 0,173
Nicaragua 0,739 0,634 0,467 0,355
Panama 0,389 0,435 0,169 0,206
Paraguay 0,539 0,449 0,263 0,211
Perd 0,498 0418 0,226 0,173
Repiblica Dominicana 0,496 0,440 0,257 0,199
Uruguay 0,409 0,341 0,242 0,174
Venezuela (Repiblica Bolivariana de) 0,470 0,402 0,233 0,177
Promedio simple 0,526 0,456 0,273 0,221

Fuente: Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
& Argentina: 2000 y 2012; Bolivia (Estado Plurinacional de): 2000 y 2011; Brasil: 2001 y 2012; Chile: 2000 y 2011; Colombia: 1939 y 2012; Costa Rica: 1999 y 2012;
Ecuador: 2000 y 2012; El Salvador: 2000 y 2012; Guatemala: 1998 y 2006; Honduras: 1999 y 2010; México: 2000 y 2012; Nicaragua: 1998 y 2009; Panama: 2001 y
2011; Paraguay: 2001 v 2011; Perd: 2001 y 2012; Reptblica Dominicana: 2002 y 2012; Uruguay: 2000 y 2012; y Venezuela (Republica Bolivariana de): 2000 v 2012.

(CEPAL, 2014, p. 132), Grafico 7

Aunque se diga que en los gobiernos del ciclo progresista mejoro la educacion en todos
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los niveles, este cuadro ilustra como en sectores estratégicos como los de la educacion, salvo
en Argentina, disminuye la distribucion de los afios de estudio en los jovenes de 15y 29, entre
los afios 2000 y 2012. En Ecuador baja de 0,230 a 0,172, el primer afio que se implemento el
Examen Nacional de Educacion Superior (ENES). La misma CEPAL es clara en manifestar
que existe un proceso de elitizacion de la educacion superior limitado por exdmenes de ingreso
y sus altos costos. Esto repercute en el acceso a empleos calificados.

La relacion entre la proporcion del ingreso y el nUmero de jovenes que concluyeron la
secundaria es esclarecedor sobre la conexidn que existe entre la economia y el porcentaje. En
el afio 2016, el Quintil | de més bajos ingresos apenas terminaron la secundaria, no asi con el

Quintil V, donde el 83% la concluyeron.

A. Jovenes de 20 a 24 afios que concluyeron la educacion secundaria Grifico7
Ameérica Latina
904 803 82,4 830 (18 paises): jovenes
787 : de 20 a 24 anos

que concluyeron la
educacion secundaria
y jovenes de 25 a 29
anos que concluyeron

60 = L
la educacién terciaria
(4 afos), segun quintiles
de ingreso, 2002-20167
(En porcentajes)

301 31 34 == Quintil |
293 Quintil I

B0 Quintil I
173 Quintil IV
Quintil V
, —4- Promedio

N

2002 ' 2008 000 | 2013 | 2016

(CEPAL, 2018, p. 27) Gréfico 8

Obviamente que esto es mucho més palpable en la educacién universitaria. El Quintil |
de més bajos ingresos apenas el 3,6% logra concluir la Universidad en el afio 2016, mientras
que del Quintil V el 41,7% lo hace.
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B. Jovenes de 25 a 29 afos que concluyeron la educacion terciaria (4 afios)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares
(BADEHOG).
2 Promedios simples

(CEPAL, 2018, p. 27), Gréfico 9.

Para el afio 2012, el 51,4% de los jovenes entre los 15 y los 29 afios trabaja, el 40,9%
estd empleado, el 22% ni estudia ni estd empleado. Al incumplirse con los pardmetros de
igualdad educativa a la poblacién, también se afecta a la consecucion de empleo. Para el afio
2016 tenemos esta cifra desglosada en varios componentes. Tener titulo universitario mejora la
figura del empleo. En el otro extremo, quienes no llegan a completar la primaria son mucho
mas vulnerables a no tener empleo, encontrarse en los indices de pobreza, analfabetismo e
insalubridad (CEPAL, 2018, p. 178).

2.4 PROTECCION SOCIAL, SALUD, VIVIENDA Y MEDIOAMBIENTE

Desde el afio 2013 existe un congelamiento en el gasto social y hasta un retroceso en
cuanto a proteccion social, si tomamos en cuenta que los recursos de la Seguridad Social son
usados por varios gobiernos para solucionar los problemas de la deuda externa, la situacion se
agrava.'!

Desde el afio 2015 existe un congelamiento en torno al 3,9% del PIB o retroceso en
educacion. En actividades recreativas, desde el afio 2000 al 2016 no existe un cambio del 0,1%.

1 La incidencia en la politica pdblica de los compromisos con el FMI desde mayo de 2016 en el mismo gobierno
de Correa han seguido una escalada abrumadoramente grande hasta la actualidad. En 2019 se anuncié el pedido
de 10.200 millones que vendran para el Ecuador fruto de estos acuerdos, 4.200 provienen del FMI. En 2020,
después en medio de la pandemia se hablan de nuevos 4 mil millones.
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En salud, la cifra se estabiliz6 en 2,4% del PIB desde el afio 2015, lo cual se refleja hoy con
mayor rudeza en la emergencia sanitaria.

Desde el afio 2008 al 2016 la inversién por vivienda y servicios comunitarios de
Ameérica Latina esta en 0,7% y desde el afio 2013 en America del Sur no ha superado el 0,5%
del PIB. La inversion promedio en la proteccion del medioambiente es la més baja de todas, en
el afio 2016 es el 0,1%. Salvo Panama y el Per( que destinan 0,43% del PIB, los otros paises
que supera el promedio es con décimas: Haiti (0,24%), Honduras (0,19%), Guatemala (0,16%)
y Jamaica (0,15%), (CEPAL, 2018, p. 125, 134).

Los conceptos macrodescriptivos como PIB, IE y el IDH no permiten tener una lectura
sobre la real calidad de vida de la poblacidon e incluso esconden ciertos fenémenos con el de la
pobreza. Los discursos y politicas del FMI aunados a los de los gobierno distan mucho de la
reduccion de la pobreza, la reduccion de la desigualdad, el acceso al empleo, la lucha contra
las brechas salariales y la mayor inversion en educacién, proteccion social, salud, vivienda y
medioambiente.

Al contrario, vemos como se ha incrementado paulatinamente la pobreza y la
desigualdad. El acceso al empleo se racializa y vulnera, se minimiza el trabajo calificado y se
tiende a la creacién de trabajadores y trabajadoras no calificados. En un contexto en el que la
educacién en general se elitiza y sobre todo la universitaria. El retroceso de la inversién en
proteccion social, salud, vivienda y medioambiente empeora las condiciones de vida de la
poblacién, y hace que esta viva en un circulo econdmico completamente inestable. De tal modo
que cualquier emergencia o evento fortuito como la pandemia pone en peligro de pobreza a la

mayor parte de la poblacion.
3 CONCLUSIONES

Esperando a Godot (1952) es la ya clasica obra de teatro del inglés Samuel Becket. En
los dos actos Vladimir y Estragon esperan en vano a Godot, con el que al parecer tienen un
encuentro. Despues de que asoman en escena el cruel Pozzo y su esclavo Lucky, viene un
muchacho con un mensaje para Vladimir y Estragon, detallando: “El sefior Godot me manda
deciros que no vendra esta noche, pero que mafana seguramente lo hara” (BECKET, 2006, p.
44).

Esta obra de Becket, que trata de expresar lo irrelevante, absurdo, repetitivo, tedioso y

aburrido, ha tenido decenas de interpretaciones. Pero como ninguno, los discursos de la solucién
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de la pobreza y de los malestares sociales del FMI son parte del teatro neoliberal del absurdo.

Los presidentes y burdcratas de turno terminan diciendo: la pobreza no desaparecera
hoy, pero mafiana seguro que si; el bienestar social no vendra hoy, pero mafiana seguro que si;
el analfabetismo no se resolvera hoy, pero mafiana seguro que si; la salud no vendra hoy pero
mafiana seguro que si... Estas son realizaciones corporizadas de Esperando a Godot.

Las politicas del FMI ponen en riesgo los Derechos Humanos y los DESC por la
inestabilidad que produce en la seguridad social, despidos, descanso, organizacion del trabajo,
negociacion colectiva, los salarios minimos, el recorte de los ingresos, por la privatizacion y
elitizacion de la educacion.

El discurso epistémico del neoliberalismo es brutalmente demagdgico, se resume en la
idolatria de palabra sobre el libre mercado y en la creacion de monopolios de hecho. Se propone
la reduccion del Estado, pero se llama a la intervencion estatal para beneficiar al gran capital.
Desarticula las empresas publicas a través de las estrategias comunicativas y pedagogicas de
desacreditacion y de corrupcion para convertirlas en privadas. Acaba con la resistencia de las
organizaciones de la sociedad civil, pero ensalza a agentes de las ONGs, cadmaras y sociedades
privadas. Aniquila las normas de proteccion ambiental como restricciones al poder del capital,
para dar paso al saqueo de los recursos. Derriba los sistemas juridicos de proteccion
mancomunada y colectiva. Descentraliza las competencias de los servicios basicos en gobiernos
locales que carecen de capital para su cumplimiento. La burocracia se privatiza o se subordina
al capital privado. Se desregulariza el mercado y el sistema financiero se convierte en ente rector
de las politicas publicas. La flexibilizacién laboral taladra los derechos laborales y disminuye
el personal en el sector publico y privado sin generar nuevas opciones. Se centra en la
macroeconomia abstracta sin cuestionar las ganancias particulares e impulsa la desigualdad de
la riqueza. La prosperidad de los servicios publicos se cambia por la prosperidad de los
capitalistas. Los recortes a la educacion publica dan paso a su privatizacién y elitizacion. La
caida de los salarios sostiene la subida de las ganancias. En todas estas caracteristicas, el
ordenamiento juridico es un feroz instrumento para la institucionalizacion del neoliberalismo.

El neoliberalismo supone la conversion conceptual y material de las personas en clientes
de las empresas prestadoras de los servicios publicos vy, éstas Gltimas, en privadas. El usuario-
beneficiario de los servicios publicos privatizados (o en proceso de privatizacion), accede a los
derechos humanos atravesados por la mercantilizacion. La pedagogia neoliberal impulsa la
competencia, el individualismo, el trabajo sin reflexion y sin reclamo. De este modo se
evidencia la incompatibilidad entre derechos humanos vy la filosofia pragmatica neoliberal.

En la era pandémico y postpandémico la educacion neoliberal prescribié la pedagogia

Rev. Educ., Cult. Soc., Sinop/MT/Brasil, v. 10, n. 3, p.260-282, Ed. Especial 2020



REVISTA

Educacdo, Cultura
e Sociedade

ECS

Educaclo, Culturg
¢ Socledade = B

ISSN: 2237-1648

del miedo, la respuesta de la accion colectiva y social antineoliberal ha intercedido, al contrario,
con la pedagogia del cuidado, como una forma de superar los vicios individualistas del modelo
dominante. Esta experiencia surgio de la gente, por fuera del Estado, como una educacion ética
del cuidado del otro, para cuidarse a si mismo. Ahora bien, ¢podran, los Estados
latinoamericanos, superar el autoritarismo fundamentalista del neoliberalismo y crear un
verdadero sistema social y econdémico que propicie los derechos humanos en un mundo
postpandemia?, ¢la pedagogia del cuidado podra superar la pedagogia del miedo desarrollada

en la pandemia?

HUMAN RIGHTS, EDUCATION AND NEOLIBERALISM, OR THE
WAITING FOR GODOT

ABSTRACT

This article reflects on the return of the IMF to Latin America and the decline in economic investment in
categories related to human rights, such as education, in the third decade of the 21st century, in a pre-pandemic
context. Although the mass media and governments instructed the population about the renewal of the IMF, on the
contrary, the article maintains that the same previous patterns are maintained and that there is an incompatibility
between the IMF's approach and human rights, even more so when their Policies aggravate poverty, lack of
education and other social malaises. The article concludes by identifying the institutional framework invented by
neoliberalism and it proposes the option of overcoming / destroying the neoliberal institutional framework to
vitalize a system within the pedagogy of human rights.
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