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A CENTRALIZACAO DOS CENTROS DE EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS DE MATO GROSSO!

MELLO, Angela Rita Christofolo de?

RESUMO

O objetivo deste artigo é apresentar uma analise dos aspectos voltados a centralizacdo dos
Centros da Educacgéo de Jovens e Adultos (CEJAS) de Mato Grosso nos anos de 2008 e 2009.
A categoria integra-se a pesquisa de doutoramento da autora que investigou a politica de
implantacdo dos respectivos Centros no periodo de 2008 a 2011. A pesquisa empirica, de
abordagem qualitativa, ancorou-se na coleta de dados coletados por meio da analise
documental, observacdo in loco e entrevistas realizadas com profissionais da Secretaria de
Estado de Educacdo (SEDUC), dos Centros de Formacdo e Atualizacdo dos Profissionais da
Educacédo Bésica (CEFAPROSs) e dos CEJAs de Mato Grosso. As entrevistas foram realizadas
no decorrer dos anos de 2010 e 2011 e todos os profissionais entrevistados estiveram
diretamente envolvidos no processo de implantacdo e de implementacdo da politica. As
analises evidenciam que ao centralizar formas de ofertas diferenciadas em alguns municipios,
desarticuladas de condicdes de acesso da demanda potencial da EJA, a politica segregou ainda
mais a populacdo jovem e adulta de Mato Grosso do direito de ingressar ou dar continuidade e
concluir o seu processo de Educacdo Basica.
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INTRODUCAO

O governo do Estado de Mato Grosso, por meio da Secretaria de Estado de Educacéo

(SEDUC/MT), no ano de 2007, constitui uma comissdo interinstitucional® com a
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responsabilidade de redimensionar a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) em Mato Grosso.
Dentre os problemas levantados por esta equipe relacionados a inoperancia desta modalidade
educativa, incluiu-se a auséncia de institui¢des educativas com formas de ofertas e proposta
pedagogica adequadas ao perfil do publico demandatério da EJA. Diante disso, optou-se pela
escolha de vinte e quatro escolas, situadas em vinte municipios do estado para se implantar os
Centros de Educacdo de Jovens e Adultos com o propésito de oferecer diferentes
oportunidades de acesso educacional a demanda potencial da EJA, em espagos originais,
apropriados a este publico. Neste artigo, trabalhamos com parte dos dados organizamos na
categoria que analisou o redimensionamento das escolas estaduais para posterior implantacao
da politica, especificamente, os dados referentes a escolha dos locais onde foram implantados

0s vinte e quatro CEJAs.

A IMPLANTACAO DOS CEJAS DE MATO GROSSO: CENTRALIZAR OU
EXCLUIR A SUA DEMANDA POTENCIAL?

Apds 0 mapeamento realizado pela equipe interinstitucional e escolha das Escolas
Estaduais de Mato Grosso para a implantacdo dos CEJAs, a SEDUC/MT, por meio de
representantes da coordenadoria da Educacdo de Jovens e Adultos, informou a direcdo das
referidas escolas sobre a sua centralizacdo. As pessoas entrevistadas trabalhavam nestas
instituicOes quando receberam tal informacdo. Segundo o depoimento destas, uma das razdes
de estas escolas terem sido escolhidas para se tornarem CEJAs foi porque ja ofertavam a
modalidade EJA e conviviam com o alto indice de abandono destes estudantes.

Conforme afirmou uma entrevistada, a principio, a comunidade escolar ficou receosa
com a centralizacdo, mas ao lerem a proposta pedagdgica, as formas de ofertas e todos os
recursos que seriam disponibilizados para sua implementacao, entusiasmaram-se e passaram a
acreditar na nova politica.

Como a gente ja trabalhava com a EJA, a gente acreditou, porque na época
n6s ndo tinhamos materiais voltados para a EJA e na proposta do CEJA
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havia muita coisa que a gente reivindicava fazia tempo, por isso nds
gostamos de inicio, nés acreditamos que teriamos material para
trabalhar, teriamos verba para trabalhar com a EJA, porque até entéo
nos nao tinhamos verba, ndo tinhamos materiais, ndo tinhamos merenda
escolar, ndo tinhamos apoio, e mesmo assim conseguiamos trabalhar com a
EJA. Enquanto outras escolas ndo queriam trabalhar com esta modalidade,
esta escola abragou a questdo. Entdo, nés pontuamos - se conseguimos fazer
um bom trabalho sem 0s recursos necessarios, com certeza, agora fariamos
um trabalho melhor com este projeto especifico para a EJA — grifos nossos
(Diretora/CEJA, 2011).

A referida escola atendia a modalidade desde o ano de 2006, por meio do Projeto
Beija-Flor, implantado no ano de 2006 em 57 municipios de Mato Grosso. As contribuicdes
da diretora denunciam e comprovam que apenas a seguridade legal ndo garante que os direitos
humanos sejam respeitados. Conforme afirma Paiva (2009, p. 138), recentes pesquisas
“revelam com clareza o quanto a sociedade brasileira tem sido vitima de politicas e conducdes
de sequentes governos” que muito pouco fazem para solucionar o problema da falta de
escolarizacdo dos jovens e adultos neste pais. Mesmo assim, como demonstra o depoimento
de uma diretora, “ainda temos educadores que acreditam ¢ abragam a causa”. Dentre 0s
limites que interferem na promoc¢do de uma educacgéo sistematizada e de qualidade para o
publico da EJA, incluem-se, segundo Sampaio (2009) a insuficiente remuneracao salarial dos
docentes, os problemas com a formacdo inicial e continuada dos professores, a inadequacao
curricular e as aprendizagens pontuais e fragmentadas, as condi¢des fisicas das escolas, a
auséncia de meios de transportes, dentre outros aspectos que impedem ou dificultam o
ingresso e a permanéncia deste publico na escola.

Apesar desta realidade, é por meio do trabalho dos educadores e educadoras que o
ensino e a aprendizagem se materializam. Conforme afirmou a diretora, mesmo sem 0s
recursos necessarios, “conseguiamos fazer um bom trabalho”. A questdo, conforme afirma
Lima (2012) é o predominio presente em praticamente todos o0s programas e politicas
publicas, & escala internacional, da qualificacdo e valorizacdo do capital humano. Fato que
imprime nestas politicas uma visdo reducionista e fragmentada, centrada na supervalorizagdo
dos exames nacionais, nas disciplinas consideradas essenciais, nas competéncias-chave e nos

saberes bésicos e fundamentais. Com isso, o conceito de educacdo ao longo da vida, que
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segundo a UNESCO engloba uma aprendizagem democratica, articulada a igualdade de
direito e de oportunidade, justica e solidariedade esta presente apenas na retorica dos
inimeros documentos de politicas pablicas nacionais e internacionais.

Até o0 ano de 2011 os vinte e quatro CEJAs implantados em Mato Grosso
correspondiam a 17% dos municipios do Estado. Outros fatores observados para a escolha
destes espacos foram as escolas que abrigaram os antigos Nucleos de Educacdo Permanentes
(NEPESs) e as Escolas de Supléncias, também a demanda reprimida e ndo atendida, conforme
afirmou um dos entrevistados:

Para a escolha dos vinte municipios levou-se em consideracdo a demanda
reprimida destes municipios, porque nés tinhamos o levantamento de
exames supletivos destes municipios, 0 levantamento mostrava que estes
municipios eram o0s maiores centros de procura de exames. Entdo, se é
demanda de exame é demanda da EJA [...] (Gerente da EJA/SEDUC, 2010).

Conforme afirmacdo dos entrevistados a existéncia dos CEFAPROs proximos aos
Centros, também influenciou na decisdo da equipe sobre a escolha destes locais: “a gente
levou em consideracdo estas escolas, a demanda e a existéncia dos Centros de Formacéo, 0s
CEFAPROS” (Idem). O fato de se ter relativamente proximo dos CEJAs um CEFAPRO
poderia contribuir com a formacdo continuada dos professores, assegurada como uma das
prioridades dos Centros. Entretanto, ainda ndo ha parametros acerca do perfil do educador da
EJA no Brasil. Esta realidade é consequéncia da auséncia de politicas publicas oficiais,
responsaveis pela quase inexisténcia de cursos de formacdo inicial com habilitacdo em EJA.
Essas politicas ainda precisam ser construidas, 0 que demandara iniciativa e criatividade da
parte dos envolvidos. Portanto, quando pensamos em formacédo inicial e continuada de
professores para atuarem na modalidade EJA, ainda temos muitos obstaculos a serem
vencidos.

Além dos requisitos j& mencionados, para a escolha dos locais onde seriam
implantados os CEJAs, houve também intervencdo de politicos da regido, conforme
depoimento que segue: “[...] claro que teve municipios que entrou deputado, entrou uma

frente ai e conseguiu, isso ai foi fora do critério. [...] eles ndo tem prédio, mas a prefeitura
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veio e mostrou que poderia atender, mas isso foi excec¢do” (Coordenadora EJA/SEDUC,
2010).

Arroyo (2006) e Paiva (2009a) afirmam que uma das caracteristicas da EJA €é a sua
ligacdo aos movimentos sociais que se espalharam pelas associagdes. Ou seja, esta
modalidade educativa faz parte da dindmica transformadora da sociedade. Por isso, estd mais
vinculada aos processos de emancipacdo do que aos de regulacdo. Porém, esta caracteristica
peculiar, que vem da tradicdo da EJA, precisa ser legitimada junto ao governo e somada as
escolas para que compromissos partidarios sejam superados.

Neste sentido, ao prefaciar 0 “Relatorio Global sobre Aprendizagem e Educagdo de
Adultos” (UNESCO0/2010), Koichiro Matsuura, convoca governos, setor privado e sociedade
civil para trabalharem em torno de politicas bem articuladas, com metas e mecanismos de
governanga claramente definidos. Segundo ele, estas forgas encontradas, subsidiadas com
adequado financiamento, sdo estratégias imprescindiveis em uma orientacdo politica
educacional. Todavia, parece que o maior desafio estd em articular politicas bem definidas
com financiamento adequado. Os CEJAs deveriam ter sido implantados em todos os
municipios, se fosse observada a demanda potencial, mas o Estado ndo teria recursos
financeiros suficientes para arcar com a expansdo desta politica. Os depoimentos dos
entrevistados informaram que a falta de recurso financeiro provocou cortes que inviabilizaram
acOes instituidas nos vinte e quatro CEJAS, a partir do seu terceiro ano de funcionamento.

Frigotto (2010), ao analisar aspectos financeiros de agdes educativas, afirma que a
articulacao dialética entre a infra e a superestrutura segue o “movimento historico do capital e
a divisdo social do trabalho decorrente deste movimento” (p. 161). Dentre outros aspectos,
uma das consequéncias desta articulacdo € a negacdo do Estado em oferecer a toda a demanda
potencial o direito a escolarizagdo. Para que esse direito deixe de ser negado, a “Gestdo do
Fundo Publico” devera opor-se “a Gestdao Neoliberal e seus ataques aos Gastos Sociais”
(VOLPE, 2010, p. 54/55). Os percentuais deste Fundo reservados a EJA, teriam que ser
aplicados em sua totalidade, nas respectivas politicas educacionais. Porém, antes disso, esta

politica precisaria ser consolidada, mesmo porque para que um sistema educativo funcione
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adequadamente, recursos financeiros sdo imprescindiveis para a manutencdo das condicdes
estruturais, materiais e humanas.

Apesar das justificativas dadas pela equipe de implantagcdo para a escolha dos vinte
municipios e das respectivas vinte e quatro escolas transformadas em CEJAS, 0s entrevistados
afirmaram que este processo ndo foi democratico. Isto porque, desconsiderou-se a opinido dos
profissionais que atuavam nestas escolas, 0 que a principio provocou resisténcia e
descontentamento por parte destes.

No6s ndo tivemos opcdo, a implantagdo ndo foi proposta, foi imposta.
Tivemos que entender a proposta e passar para a comunidade. Veio uma
equipe da SEDUC apresentar a proposta para a gente, até entdo, totalmente
diferente do que a gente tinha de educacdo, de escola, apresentaram a
proposta bem diferente do que havia sido implantada no outro ano, com uma
série de inovac@es (Coordenador Pedagdgico/CEJA, 2011).

A partir das contribuicdes dos entrevistados é possivel afirmar que o processo de
escolha das respectivas escolas estaduais pode ter se configurado como antidemocréatico. Em
Cuiaba, por exemplo, havia uma escola que tinha uma tradicdo nesta modalidade educativa ha
28 anos, no entanto por motivos politicos, na época da implantacdo a escola foi extinta e uma
outra, proxima a esta, que nunca ofertou a modalidade, foi transformada em CEJA. Concorreu
para este fato, o distanciamento do processo inicial de implantacdo dos profissionais da escola

extinta, conforme relatou uma coordenadora.

N&o, ndo tive nenhuma participacdo, nenhuma, porque houve assim, uma
desconversa neste processo, porque a minha escola [...] sempre teve esse
sonho dessa formacdo, desse ensino especializado, nds queriamos participar
mais intensamente dessa estrutura, mas ndo tivemos voz neste processo, e
talvez quem estivesse conduzindo o processo também tenha trabalhado
muito com a emocéo e ndo com a razdo, fomos excluidos. Entdo, 0 nosso
grupo ndo participou de decisdo nenhuma, foi uma decisdo que nasceu na
SEDUC e esta discussdo aconteceu muito dentro desta escola [...], que ja
existia como escola regular. Entdo, ndo houve participacdo nenhuma deste
grupo que ja tinha conhecimento do trabalho com jovens e adultos. Tanto é
gue quando esse Centro foi criado, a diretora e as coordenadoras da [...]
foram todas excluidas pela SEDUC. Mas, com 30 dias comegaram a surgir
os problemas que foram inerentes a esta escolha muito autoritaria e nada
democratica, e logo comegaram as trocas, coordenadores que ndo deu certo
[...]- SO entdo fomos eleita para assumir a coordenacao (Sueli, coordenadora
pedagogica, 2011).
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A coordenadora expressou sua indignacgdo ao afirmar que pessoas sem nenhum perfil
em EJA fizeram parte da equipe gestora deste CEJA. Com 25 anos de experiéncia na
modalidade, a sua compreensédo é que o sucesso do educando esta relacionado a desenvoltura
de toda a equipe de profissionais. No entanto, por conta da falta de qualificacdo e experiéncia
dos educadores “a EJA tem sido uma escola de ensino regular, com metodologias do ensino
regular, e ndo da certo, ¢ uma irresponsabilidade, porque estes alunos ja foram excluidos [...]”
(Sueli, coordenadora pedagdgica, 2011).

Apesar destes enfrentamentos, segundo o0s entrevistados, as expectativas dos
profissionais eram otimistas, estes se envolveram como demonstra o trecho da entrevista:
“todo mundo trabalhava muito, os professores se envolveram demais, acreditaram nesta
proposta, trabalharam além do horério, [...] todos que trabalhavam com a EJA ansiavam por
uma proposta como esta” (Benedita, Prof®. formadora EJA/CEFAPRO, 2011). No entanto,
compreender a organizacdo curricular e coloca-la em préatica demandaria tempo e
disponibilidade de toda a equipe de profissionais dos CEJAs. Em alguns momentos e
situacbes o otimismo da politica era problematizado, conforme evidencia a fala de uma
professora entrevistada:

Poderia dizer que tinhamos uma dualidade, porque ao mesmo tempo em que
as pessoas queriam uma escola que fosse voltada para a EJA, existiam
conflitos em relacdo a questdo do atendimento em si, até de dizer que era
uma pratica que ndo era real, de que nao poderia ser aquele sistema de
educacdo que estava acontecendo ali naquele momento, principalmente pelo
fato do aluno ter pouco tempo de aprendizagem. Por exemplo, 12 horas de
atendimento semanal em sala, e o restante do tempo reservado para as
oficinas, os sabados culturais, os plantGes. Entdo, estes questionamentos os
professores faziam, e, a gente encontrou muito professor insatisfeito mesmo,
alguns desestimulavam os alunos e diziam que nesta escola os alunos ndo
iriam aprender (Prof.2 formadora EJA/CEFAPRO, 2011).

Segundo Arroyo (2006), as relacbes entre a EJA e o0s sistemas escolares sempre
foram tensas e a questdo da informalidade educacional recai sobre a propria EJA que ndo teria
sido séria o suficiente para legitimar a qualidade do ensino ofertado. No entanto, o problema
ndo sera resolvido se dermos um jeito de encaixar a EJA na logica do sistema formal de

ensino. O autor pondera ainda que, ndo é possivel estabelecer comparagfes entre uma e outra
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modalidade. Mesmo porque, a luta contra as politicas neoliberais voltadas para a conformacéo

e adaptacdo da realidade social:
terd de ser feita por parte dos intelectuais organicos do século XXI, também
pela via do simbolismo, ou seja, pela reconstrucdo do pensamento politico-
pedagdgico em moldes tedrico-conceituais que contribuam colectivamente,
sem medo e com ousadia, para desnaturalizar as novas/velhas formas de
opressao e desmistificar a consciéncia da realidade (BARROS, 2011, p.
192).

Além dos aspectos ja ressaltados, a necessidade de se ter uma escola que ofertasse a
modalidade nos trés turnos foi outro fator considerado por esta politica, conforme afirmou
uma entrevistada: “era necessario formar um Centro para atender a EJA nos trés turnos,
porque sO era disponibilizado no periodo noturno, entdo havia essa demanda” (Diretora,
2011). Havia e ainda ha demanda. Os CEJAs implantados néo sdo suficientes para atendé-la.
As demais escolas que ofertam esta modalidade, o fazem apenas no periodo noturno, portanto
ainda h& muito trabalhadores de jornadas noturnas, com disponibilidade para estudar apenas
durante o dia, sem oportunidade de se escolarizar em Mato Grosso. Beisiegel (1997) afirma
gue o empenho em ac¢des concretas concernentes a EJA ainda esta distante de ser suficiente.

Ap0s anos de relutancias dos consecutivos ministros da educacdo em relagdo a oferta
de educacdo para as pessoas jovens e adultas, no governo de Luiz Inacio Lula da Silva, o
Ministro Cristovam Buarque se declarou favordvel ao estabelecimento de uma politica
nacional para a EJA, embora sua énfase ainda recaia sobre a alfabetizacdo de adultos. Esta
declaracdo entusiasmou os educadores, mas na pratica, o que imperou foi:

a insuficiéncia ou a precariedade do Financiamento das Politicas
Educacionais e de um Sistema Nacional articulado, voltado para a
modalidade; a auséncia de uma politica global e permanente de formagéo,
profissionalizacdo e valorizacdo do magistério que atende as especificidades
do publico jovem e adulto; a desarticulacdo dos érgdos do Governo ligado a
EJA; a inexisténcia de uma relacdo orgénica entre a universidade e a EJA,
expressa no reduzido numero de Programas de Graduacdo e P6s-Graduagdo
dirigidos a modalidade; a auséncia de informacdo, de vontade politica e de
acOes estratégicas, por parte dos governantes e dos Partidos Politicos, do
Papel da EJA em seus enlaces com a Educacdo, Cultura e Politica, no
desenvolvimento da sociedade e do Pais. Estas realidades corroboram que a
Educacdo e o Ensino no Brasil continuam se prestando muito mais ao
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clientelismo, a trocas de favores eleitorais, do que ao efetivo
desenvolvimento social e cultural (VOLPE, 2010, p. 221/222).

Ainda em relacdo ao mapeamento para posterior implantacdo dos Centros, a
localizagdo geogréfica e a estrutura fisica das escolas foram ressaltadas como aspectos
considerados: “a escola ¢ muito ampla e esta situada no centro da capital. Entdo, t€ém os
coletivos que circundam a escola, e os alunos vém de muito longe para estudar neste CEJA”
(Coordenadora de area, 2011). Na ocasido, a referida instituicdo ndo estava em bom estado de
conservacdo e atendia poucos estudantes, conforme afirmacdo de uma entrevistada esta

escola:

era um espago que ficava ocioso e como era central, resolveram fazer aqui,
mas a maior briga foi por isso, nds sempre tivemos o desejo de que esta
escola se chamasse [...] pela sua histéria com a modalidade, mas houve toda
uma questéo politica dentro da SEDUC. [..] o que me chamou muita atengao
neste processo foi a forma autoritdria com que ele aconteceu [..]. Na
SEDUC muito pouco conta a experiéncia das pessoas na EJA, 14 tem pessoas
gue estdo mexendo com a EJA ha um ano e se acham doutor no assunto.
Professora, 0 que é mais grave € que estas pessoas, que se julgam doutores
da EJA, tém um conhecimento especifico e acham que tem um
conhecimento pratico, mas na verdade ndo tém! Entdo, isso precisa ser
mudado, é preciso valorizar as pessoas gque tem experiéncia e conhecimento,
as pessoas que estdo na base tém que ser valorizadas (Coordenadora
Pedag6gica, 2011).

Ao tratar dos desafios da EJA no Brasil, 0 Documento Nacional Preparatério a VI
CONFINTEA (2009) orienta que as experiéncias daqueles que vivenciaram o desenrolar da
implementacdo e desenvolvimento de programas, projetos e demais politicas governamentais,
que se envolveram e participaram destes movimentos, sejam consideradas. Isso seria
fundamental para o avanco e superacdo dos desafios que perduram e para que erros
semelhantes ndo se repitam. Apesar do reduzido nimero de profissionais com experiéncias
em EJA, nem sempre 0s conhecimentos destas pessoas sdo aproveitados porque na maioria
das vezes as decisdes politicas determinam as acdes.

Os entrevistados afirmaram que os municipios escolhidos deveriam atender a demanda
potencial de uma regido, porém isso “na pratica ndo aconteceu, a maioria dos alunos

atendidos sdo da zona urbana do municipio, [...]. Depois que foi implantado o Exame
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Supletivo on line, ai sim, vem pessoas de localizagfes bem mais distantes para prestar o
Exame” — grifos nossos (Coordenador pedagdgico, 2011).

De fato, os CEJAs ndo atendem a demanda da sua regido, nem mesmo a demanda do
seu municipio, ou mesmo, da zona urbana do municipio. 1sso porque, o Estado centralizou a
oferta da modalidade, mas ndo disponibilizou transporte para estes estudantes. Porém, esta
realidade foi observada em nivel de pais, conforme consta no Documento Nacional
Preparatorio para a VI CONFINTEA (2009). O grande obstéculo seria os Estados federativos
admitirem a necessidade de a modalidade EJA ser definitivamente implementada.
Contrariando as orientacdes deste documento que recomendou, dentre outras coisas, que 0
Exame Nacional de Certificacdo de Competéncia na EJA (ENCCEJA)* fosse suprimido por
ndo atender as especificidades do publico brasileiro, mesmo antes da aprovacao da Resolucéo
de 03 de junho de 2010 do CNE que manteve o Exame, as autoridades de Mato Grosso
empenhavam-se para que a sua realizacdo atingisse sempre 0 maior contingente de demanda
possivel.

Segundo os entrevistados que fizeram parte da equipe de implantagdo dos CEJAsS,
apesar das dificuldades, a implantacéo destes efetivou-se em todos os municipios planejados,
conforme a afirmacéo que segue:

conseguimos chegar a todos 0s municipios que planejamos. Para inicio de
experiéncia em 2008 foram implantados os seis. Continuamos estudando,
preparando as outras escolas para receberem os dezoito CEJAs em 2009.
Chamamos a equipe técnica, 0s gestores e fomos preparando a equipe para
quando o CEJA chegasse em 2009 estivesse preparada. Com excec¢do do
CEJA de Confresa, que foi implantado em 2010, porque ndo havia espago
inicialmente para ser implantado. Com o redimensionamento gradativo € que
conseguimos desocupar o espago onde hoje funciona o CEJA de Confresa
(Gerente da EJA/SEDUC, 2010).

4 O ENCCEJA é uma proposta do Ministério da Educagéo criada por meio da Portaria n.° 3.415 de 21 de outubro
de 2004 para construir uma referéncia de avaliacdo nacional para jovens e adultos que ndo puderam concluir os
estudos em idade apropriada. Objetiva avaliar competéncias e habilidades de jovens e adultos brasileiros,
residentes no Brasil ou no exterior, que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos na idade prdpria, com
afericdo em nivel de ensino fundamental e de ensino médio. A partir de 2009 0 ENCCEJA tem func¢do social de
certificar as competéncias e habilidades apenas em Ensino Fundamental.
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As politicas publicas da EJA se constituem em meio as resisténcias e contradicdes. A
complexidade circunda e denuncia que é preciso encontrar outros caminhos, outras formas de
pensar estas politicas. Segundo Hadadd & Di Pierro (2006), emancipacdo e regulacdo
caracterizam tais politicas, em sua maioria verticalizadas, obscuras e afetadas por inimeras
mediacdes. Isso porque a Unido e os Estados, além de gerir estas politicas educacionais,
envolvem nas suas elaboracGes apenas a cupula do Ministério da Educacédo e das Secretarias
Estaduais e Municipais de Educacdo. Ha nestas formulagbes o estabelecimento de
ordenamento de prioridade e a decisdo de quais necessidades e interesses serdo atendidos.
“Aos demais envolvidos, professores, alunos e funcionarios da escola, compete cumprir as
determinacfes legais” (EITERER e REIS, 2009, p. 188). Discute-se aqui, em que medida
interesses ideoldgicos e politicos impedem que as necessidades sejam atendidas em sua
totalidade, a comecar por uma oferta que corresponda a sua demanda potencial. Conforme
afirmou uma entrevistada, a equipe de redimensionamento sabia da necessidade e da
importancia da implantacdo dos CEJAs em todos 0s municipios.

Eu diria que se fosse por nds todos 0s municipios seriam contemplados, mas
acontece que o nosso olhar pedagégico é um olhar diferenciado, porque
primeiro que o gestor pablico tem que estar muito bem sustentado, porque se
ndo tem recurso [...]. A partir de 2006 que foi criado o FUNDEB. Entéo, foi
a partir dai que a gente viu que a EJA tinha um recurso focado, porque antes
os Estados faziam as sobras. O FUNDEB foi muito importante, mas ainda
ndo se tém recursos suficientes [...], a ideia era expandir para todos 0s
municipios, porque nés temos que pensar grande, mas ndo foi possivel
(Coordenadora EJA/SEDUC, 2010).

Frigotto (2010), ao discorrer sobre os diferentes mecanismos que impedem a oferta da
educacdo publica de qualidade, afirma que a desqualificacdo e o0 desinteresse sdo necessarios
“a manutengdo da divisao social do trabalho e, mais amplamente, a manutencdo da sociedade
de classes” (p. 203). Esta seria a justificativa encontrada para tentar compreender o descaso
para com a escolarizacdo da classe trabalhadora. Contudo, Arroyo (2006) afirma que os
governos brasileiros, sob a pressdo dos Ministérios Publicos, gradativamente estdo assumindo
a EJA, o que indica que novos tempos estéo se construindo para inquirir a melhor definigéo e

implementacdo de politicas publicas.
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Todavia, em ambito internacional, os discursos politicos atribuem a educacdo a
responsabilidade em destacar os paises na economia mundial. Desta forma, a educacéo fica
subjugada ao modelo econdmico dominante e dificilmente podera assumir compromissos
democréticos de transformacéo social. Deste modo, o atual contexto social configura-se “em
novas formas de desigualdade e de alienacdo, de competitividade degenerada, de cidadania
submissa, sob o signo da meritocracia e, paradoxalmente, da celebracdo das virtudes da
aprendizagem pratica ¢ do conhecimento util” (LIMA, 2007, p. 26) para a maioria da

populacéo.

CONSIDERACOES FINAIS

A politica aqui analisada, foi uma das acdes mais importantes realizadas pela
SEDUC/MT nos ultimos anos em atencdo a oferta da modalidade para a demanda potencial
da EJA. Porém, como afirmou uma entrevistada a sua implantacdo e implementacdo néo foi
facil:

[...] como que é dificil a implementacdo do novo! Pessoas aqui na SEDUC,
com formacdo diziam: isto é impossivel, vocés estdo sonhando demais!
Entdo, [...] se a gente ndo tem um Secretario forte, confiante naquilo que esta
se fazendo as coisas se perdem. Eu diria que este foi o grande aprendizado
meu aqui nesta secretaria como coordenadora da modalidade - que os
desafios séo postos e a gente tem que sonhar grande, grande, para que depois
desse sonho grande a gente consiga ficar com um pedacinho dele. Entdo,
acho que o CEJA hoje é um pedacinho desse sonho (Coordenadora
EJA/SEDUC, 2010).

De fato, a implementacdo de politicas educacionais diferenciadas impde rupturas
tradicionais, e quando estas estdo relacionados as tentativas de superacdo da negacdo de um
direito legitimado, pode-se tornar “um caminho repleto de armadilhas, ja que 0os mecanismos
de adaptacdo acionados periodicamente, a partir dos interesses dominantes, podem ser

confundidos com os anseios da classe dominada” (SAVIANI, 1982, p. 16). Dentre as

105



f1 Revista de Educagao do Vale do Arinos

UUUUUU | RELVA
Universidade do Estado de Mato Grosso - UNEMAT (Juara). n.01, vol. 1, 2014.

armadilhas citadas por este autor estdo as teorias educacionais tidas como transformadoras e
que no fundo contribuem para que privilégios elitistas sejam mantidos.

Os entrevistados que integraram o processo de implantacdo da politica, afirmaram que
tudo foi pensado para que a implantacdo dos CEJAs acontecesse de forma concatenada e
gradativa: “conforme a demanda e a necessidade isso seria ampliado, mas acho que agora
estamos em um momento de avaliacdo desta politica. Acredito que 2011 e 2012 vém
acenando com novos CEJA” (Gerente técnico do CEE, 2010).

Entretanto, em 2011 as estruturas de oferta e de funcionamento dos CEJAs foram
reformuladas e muitas conquistas perdidas. A perspectiva da criacdo de mais CEJAs em outros
municipios até o ano de 2011 estava fora de cogitacdo. Outro entrevistado confirmou que havia
anseio por parte da geréncia da EJA/SEDUC em ampliar o nimero de Centros, porém justificou,
pela via financeira, a retencdo da politica “[...] a gente sabe que ndo € facil manter esta estrutura
que temos nos CEJAs para todos os municipios. Até pela questdo financeira, porque o Centro
tem um custo bem mais elevado do que uma escola normal [...]” (Técnico da EJA/SEDUC,
2010).

Volpe (2010), ao analisar o financiamento da EJA, afirma que este é um objeto que
tangencia diversos problemas. A desigualdade econémica e social do pais interfere neste
objeto e dificulta a sua constituicdo como direito, pois o investimento ainda fica muito aquém
do necessario e ndo corresponde a demanda potencial existente, o que deixa a modalidade
“entregue aos dissabores de cortes orcamentarios de cunho economicista ou de manobras
politicas corporativas, alimentadas por obliquos fins eleitoreiros” (p. 428).

O alto custo para manter os Centros foi reforcado pelos entrevistados. Um deles
explicou que as formas de ofertas, acrescidas das diferentes atividades pedagdgicas,
demandavam um trabalho mais intenso, mais funcionarios para a Secretaria, mais professores,
coordenadores de area, maior dedicacdo e, consequentemente, maior jornada de trabalho.
Realidade observada no depoimento que segue:

O Centro tem uma dindmica muito grande, ndo é uma escola que s6 tem um
fluxo grande na secretaria no inicio do ano, periodo de matricula, e no final
do ano que é fechamento de nota. No CEJA, durante o ano inteiro tem
matricula, a cada trimestre vocé tem que renovar tudo isso, tem aluno
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formando o tempo todo [...] (Técnico da EJA SEDUC/MT, coordenador do
Forum da EJA/MT, 2010).

Repensar esta dindmica e encontrar caminhos para contornar a falta de recursos
orcamentarios seria necessario para manter a politica. Uma solucéo possivel, recomendada no
Documento Nacional Preparatério a VI CONFINTEA, seria a imediata garantia de recursos
financeiros nos or¢camentos federal, estaduais e municipais para complementar o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) (MEC/SECAD/2009).

Nestes termos, a complementacdo do Fundo seria condi¢do sine qua non para a
manutencdo do nimero de escolas necessarias para atender a demanda potencial da EJA,
mesmo porque as pessoas acreditaram, investiram e se encheram de esperancas, afirmaram os
entrevistados. Portanto, ceifar esta politica seria um enorme descrédito para a populacdo em
geral, ou seja, “[...] permitir que isso escorra pelas maos ¢ vai embora, ai vamos acabar tendo
uma omissdo politica muito grande” (Técnico da EJA SEDUC/MT, coordenador Férum da
EJA/MT, 2010).

Rummert (2006) afirma que a escola publica, por direito e principio, deveria atender a
todos. A distribuicdo desigual do acesso ao conhecimento formal implica na efetivacdo de
uma sociedade democratica. Realidade que traz implicacbes nos rumos da economia e da
melhoria da vida social do povo brasileiro. Conforme afirmou Buarque (2007), o preco que o
pais paga por ndo propiciar uma educacdo de qualidade a todos é muito maior do que se

investe ou que se poderia investir em educacao.
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A CENTERING OF EDUCATION CENTERS YOUTH AND ADULT
MATO GROSSO

ABSTRACT

The objective of this paper is to present an analysis of aspects related to the centralization of
Centres of Education Youth and Adults (Cejas) of Mato Grosso in 2008 and 2009 The
category is part of the PhD research that the author investigated the policy setting up their
centers from 2008 to 2011 empirical research, a qualitative approach, anchored on the
collection of data collected through documentary analysis, on-site observation and interviews
with professionals in the State Department of Education (SEDUC) , Training Centres and
Update of Basic Education Professionals (CEFAPROs) and Cejas of Mato Grosso. The
interviews were conducted during the years 2010 and 2011 and all the professionals
interviewed were directly involved in the deployment and implementation of the policy
process. The analyzes show that by centralizing forms of differentiated offerings in some
municipalities, disjointed conditions of access of potential demand of AYE policy further
segregated the young adult population of Mato Grosso do right to join or continue and
complete the process Basic Education.

Keywords: Potential Demand. Exclusion. Maintenance of social inequalities.
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