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Resumo - O objetivo deste artigo € compreender 0s mecanismos necessarios para que a
gestdo democratica seja efetivamente materializada na escola publica. Contextualizamos
historicamente o processo de desenvolvimento da gestdo democratica, demonstrando suas
caracteristicas e finalidades, evidenciando o papel do gestor democratico e as instancias
colegiadas que contribuem para a sua legitimacdo. Consideramos que, embora a gestéo
democratica tenha embasamento legal para ser concretizada na escola, esta ndo se consolida
na préatica, devido a diversos fatores materiais e imateriais que limitam a vivéncia da plenitude
democratica dentro dos espacos escolares, um exemplo disso € a falta de participacdo da
comunidade na gestdo escolar. Para tal finalidade foi realizada uma pesquisa bibliogréafica a
fim de retomar o conhecimento produzido sobre a urgéncia e abrangéncia da legitimacéo da
gestdo democrética nos espacos escolares publicos. Por fim, concluimos que promover a
legitimacdo da gestdo democréatica ndo é uma funcéo tao facil quanto se parece, ao contrario, é
uma tarefa bastante complexa que exige o desempenho de diversos sujeitos e instancias, bem
como o ativo envolvimento de toda comunidade interna e externa da escola para que ela se
torne uma expressao efetiva da democracia.
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1 INTRODUCAO

A sociedade, a cada época, passa por modifica¢bes distintas, sempre em busca de
desenvolvimento. Cada nova mudanga social reflete em novos posicionamentos na educacéo,
agregando sempre novos objetivos que correspondam e satisfagam essa necessidade de

desenvolvimento, visto que a crenca é de que a educacdo se constitui um dos principais passos
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para conseguir o desenvolvimento do pais. Contudo, se analisarmos esta sociedade, veremos
que tem passado por constantes crises desde o final do século XX, as quais modificam as
formas de organizacdao da vida, do trabalho, do pensamento e também da educacéo.

Nesse sentido, Frigotto (1996) destaca a existéncia de uma sociedade em crise por
meio de algumas marcas presentes desde a economia até a educacdo, sendo elas: no
ajustamento da economia brasileira, e entre outros paises, ao processo de globalizacdo, dois
tercos da humanidade teve seus direitos basicos excluidos, como por exemplo: a
sobrevivéncia, 0 emprego, a saude, a moradia e a educagdo. No aspecto cultural, politico e
ético observamos que a ideologia neoliberal é incentivada e perpetuada por meio de algumas
ideias, a saber: o individualismo, a meritocracia, 0 consumismo e a naturalizacdo da excluséo
social. Por fim, no aspecto educacional vemos que a educacdo deixou de ser um direito
bésico, inclusive, sendo cada vez mais sucateada e privatizada como vimos, por exemplo, nos
ultimos dois anos nos estados do Parana e S&o Paulo, transformando-se em um servico.

Neste contexto, ainda, had a necessidade de revisitar e refletir conceitos que
fundamentam a gestdo escolar democratica, que segundo Paro (2006), passa por limites e
contradi¢des para organizar uma escola publica verdadeiramente democrética. Portanto, uma
escola democréatica para os sujeitos que dela necessitam constitui-se desafios diarios aos
envolvidos com a rea educacional.

Assim, é de fundamental importéncia que a escola, produto da acdo humana, respeite o
ser humano-histérico, ou seja, preocupa-se com a formacao do ser humano de forma integral e
ndo apenas com a preparacao para o ingresso no mercado de trabalho e, consequentemente, a
insercdo em um sistema econdmico e social perverso. E nesse contexto que pensamos, a partir
de todo conhecimento produzido nesta area, a gestdo democratica como caminho para
transformar a escola que temos em uma escola que almejamos, pois esta escola ndo é a-
historica, eterna e abstrata e assim como qualquer outra instancia da vida e da sociedade se
transforma, em especial, se a articularmos com um “[...] projeto politico e pedagdgico que
vise a instituicdo escolar como um instrumento de construcdo de uma sociedade justa, fraterna
e solidaria” como nos apontou Lombardi (2006, p. 18).

A gestdo democratica tem por finalidade desenvolver um trabalho coletivo dentro do
ambiente escolar, a partir do envolvimento de todos os membros da escola, alunos, pais,
responsaveis e toda a comunidade interessada em ajudar. A partir dessa perspectiva, a

motivagdo para a realizacdo dessa pesquisa foi o interesse em compreender o que de fato é
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necessario para que a gestdo democratica seja efetivada. Seria apenas o envolvimento da
comunidade externa, a participacdo dos alunos e dos pais e/ou responsaveis, o suficiente para
que ela se legitime? Ou faz-se necessario seguir alguns parametros e estabelecer algumas
regras para que isso acontega?

Diante disso, pretendemos, neste artigo, compreender quais 0S mecanismos
necessarios para legitimar a gestdo democratica, ou seja, quais sdo os fatores, 0s grupos e as
instancias colegiadas responsaveis por fazer com que a gestdo democratica seja uma realidade
dentro da escola, quais sdo as leis que amparam esse tipo de gestdo, e como deve ser
conduzido esse processo dentro da escola.

A partir dessa problematica, primeiramente, fez-se uma breve contextualizacdo
histérica de como se desenvolveu a gestdo democratica no pais e demonstrar suas principais
caracteristicas e objetivos.

Em um segundo momento, destaca-se as instancias colegiadas responsaveis por
contribuir com a consolidacdo da gestdo democrética, tais como o Conselho Escolar, o
Conselho de Classe, a Associacdo de Pais, Mestres e Funcionarios (APMF) e o Grémio
Estudantil.

E, por dltimo, o destaque incide sobre o papel do gestor diante do processo de
construcdo da gestdo democratica, sua funcdo e sua importancia defronte ao trabalho
administrativo e pedagoOgico para fazer valer a gestdo democratica, na perspectiva de

transformacéo da escola.

2 A IMPLEMENTACAO E A CARACTERIZACAO DA GESTAO DEMOCRATICA
DENTRO DO CONTEXTO ESCOLAR

O termo Gestao, bastante recente no ambito educacional, passou a ser utilizado a partir
da década de 1990 ap6s os movimentos que buscavam a democratizacdo da sociedade. Tais
movimentos tiveram maior énfase durante as décadas de 1970 e 1980, momento em que a
populacdo brasileira, insatisfeita com a situacdo em que viviam devido a instauracdo do
regime militar, passou a lutar por melhores condicdes politicas, econdmicas e sociais.

Durante o periodo da ditadura civil-militar a educagdo possuia cunho tecnicista,
modelo em que tanto alunos quanto professores assumiam um papel secundario e ndo tinham

voz ativa. Nesse periodo, havia também grande insatisfacdo dos professores com os salérios
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que recebiam, por isso lutavam por uma politica que privilegiasse a pratica pedagdgica, a
melhoria nos salarios dos educadores e a plena formacéo do educando.

Antes da utilizacdo do termo gestdo escolar, utilizava-se o termo administracao
escolar, que tinha como base os preceitos da administracdo empresarial. Dessa forma, a
organizacao educacional era realizada de forma técnica, e o foco principal estava na formacao
de cidadaos preparados apenas para 0 mercado de trabalho, ndo para o desenvolvimento das
dimensdes pessoal e intelectual.

Esse tipo de administracdo, embora defendesse o trabalho em grupo, visava, acima de
tudo, os interesses capitalistas, cuja pretensdo era atingir seus objetivos de crescimento por
meio do trabalho alheio. O mesmo autorrevela, ainda, que a chamada “teoria geral da
administragdo” nada mais ¢ do que uma “teoria capitalista da administragdo”, a qual pregava
um trabalho neutro, mas na verdade direcionava o trabalho escolar de forma centralizada e
burocratica (FORTUNA, 1999, p. 108).

Diante da insatisfacdo da sociedade com a falta de autonomia e com o contexto social
pelo qual passavam:

Em fins dos anos 70 e inicio dos anos 80, as lutas pela democratizacdo da sociedade
se fortaleceram, criando um contexto favordvel a ampliacdo e a reorganizacgdo dos
movimentos sociais. Nos primeiros anos da década de 80, presenciou-se uma ampla
mobilizacdo da sociedade em favor das eleicOes diretas para 0s cargos executivos,
sobretudo para a presidéncia da Republica, um aumento do controle publico sobre o
Estado, ressaltando-se aqui a gestdo democréatica da educacdo, tanto na definicéo da

politica educacional quanto na gestdo das unidades de ensino nos diversos niveis
(ANTUNES e CARVALHO, 2008, p. 13).

Com essas manifestacdes, voltadas para a abertura politica do pais no ambito
educacional, com vistas a buscar a efetividade da democratizacdo do ensino, surgiram as lutas
pelas eleicbes diretas dos diretores das instituicdes de ensino e também pela criacdo dos
colegiados escolares.

Ainda a respeito do processo de democratizacdo da educacdo, Fortuna (1999, p. 109)
ressalta:

[...] a partir de 1978, as pressdes dos professores organizados e da sociedade civil
em geral, assim como a resisténcia e contestacdo dos alunos, exigiram novos rumos
as préaticas administrativas da educacao, interferindo e requerendo do administrador

uma revisdo de suas posturas, procurando a reavaliacdo delas e o abandono do
autoritarismo burocratico em beneficio da representacdo democratica.
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A partir dessas lutas e manifestagdes, os cargos de diretores das instituicdes de ensino
de alguns estados e municipios passaram a ser ocupados por meio de eleigdes, e “do ponto de
vista do discurso, geralmente os diretores eleitos pretendiam qualificar os fins de sua
administragdo no sentido de uma gestdo democratica” (FORTUNA, 1999, p. 109), ou seja,
uma administragéo baseada na ampliacdo dos espagos participativos.

A partir dos anos de 1990 é crescente a discussdo em torno da democratizacdo da
gestdo escolar que, por sua vez, se fortalece como uma tendéncia mundial para o
desenvolvimento da gestdo educacional. Nesse contexto, o Brasil passa por grandes
transformac6es no que diz respeito as politicas publicas, por meio de uma proposta neoliberal
de governo nacional. O pais assiste a intervencao dos 0rgaos internacionais, em especial nas
politicas na area da Educacdo. Nessa perspectiva, como afirma Fonseca, Oliveira e Toschi
(2004, p.53):

[...] as instituicBes publicas séo exortadas a trilhar novos caminhos organizacionais,
na linha da ‘autogestao’ e que as aproxima das suas congéneres do setor privado,
multiplicam-se as propostas de avaliacdo do desempenho escolar, medido pelo
rendimento dos alunos em testes padronizados; professores sdo estimulados a

participar de atividades que ndo se limitem a sala de aula, mas que se destinem a
prépria organizagdo da escola como um todo.

Surgem na sociedade conceitos que amplamente sdo difundidos como aspectos
essenciais que podem contribuir para a transformacdo social. Dentre eles, autonomia,
descentralizacdo, diversidade, participacdo, cidadania, entre outros. Sdo essas novas “palavras
magicas” que vao fundamentar a nova concepcao de gestao escolar, denominada democrética.

De acordo com Fonseca, Oliveira e Toschi (2004, p.54), essas reformas da gestdo
escolar brasileira ganham respaldo na legislagéo do pais:

A Constituicdo Federal de 1988, em seu capitulo dedicado a educagdo, estabelece
como principios orientadores a gestdo democratica dos sistemas de ensino publico, a
igualdade de condicGes de acesso a escola e a garantia de padrao de qualidade. A Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 (LDB 9.394/96) regulamenta a
gestdo democratica da escola, estabelecendo orientacdo para a organizagdo do

espaco fisico, trabalho pedagogico, participagdo dos atores escolares e para a
integracdo entre escola e comunidade.

Percebemos, assim, que as lutas pela democratizagéo do ensino e da sociedade foram
tdo intensas que passaram a ser amparadas legalmente pela Constitui¢do Federal e pela LDB —
Lei n® 9.394/96.
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Conforme anteriormente citado, em 1988, a Constituicdo Federal passou a garantir por
meio do inciso VI do Art. 206 a “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”,
(BRASIL, 1988) e a LDB promulgada em 1996, com a finalidade de definir o sistema de
educacdo brasileiro com base nos principios presentes na Constituicdo. Estabeleceu em seu
Art. 3% o inciso VIII que também se refere a “gestdo democratica do ensino publico, na forma
desta Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996).

A partir da promulgacdo dessas leis, a gestdo democréatica passou a ser obrigatdria em
todas as escolas publicas do pais, e 0s seus dirigentes tiveram que se adaptar a nova forma de
organizacao escolar. Com a implementacdo da gestdo democrética, a forma de se conduzir o
ambiente escolar, principalmente no que se refere ao papel do gestor, sofreram
transformacdes. O gestor deixou de ter o poder de tomar as decisdes centralizadas em suas
m&os, ao passo que a escola passou a contar com a participagdo de toda a comunidade.

De acordo com Antunes e Carvalho (2008, p. 21), a principal caracteristica da gestao
democratica estd associada a ruptura de modelos administrativos autoritarios, burocratizados e
centralizadores, possibilitando a participacdo de todos envolvidos com a escola, desde que
tenham interesses coletivos e se articulem a um compromisso sociopolitico.

Compreende-se, assim, que a gestdo democrética se caracteriza por estabelecer como
objetivo o envolvimento de toda a comunidade escolar, incluindo, merendeiras, zeladoras,
jardineiros, professores, coordenadores, diretor, pais, alunos e a comunidade em geral, na
tentativa de promover, por meio do trabalho coletivo, melhores condic¢des para as escolas.
Além desses elementos, existem também os Conselhos Escolares, o Conselho de Classe, a
APMF e o Grémio Estudantil, os quais consistem em érgdos que tem por finalidade contribuir
com a organizacdo da escola, para que esta seja capaz de cumprir Seu compromisso com a
sociedade, de garantir o ensino de qualidade para todos. Atribui¢bes que serdo explicitadas e
caracterizadas no decorrer deste artigo.

De acordo com Bastos (1999, p. 29):

A perspectiva da gestdo democratica abre para a comunidade da escola o
compromisso de reeducar o seu dirigente, e colocar diante dele a necessidade de
administrar a escola com as representagdes de todos os seguimentos dela. Os
profissionais da educagdo, os alunos, pais e comunidade conscientes da necessidade
de um projeto democréatico de educacdo podem constituir ‘ndcleos de pressdo’ e

exigir do diretor eleito o compromisso com participacdo de todos na construcao de
uma escola democratica.
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Isso indica que a gestdo democratica ndo envolve apenas a participacdo da
comunidade interna e externa, abarca também uma nova postura por parte dos gestores, 0s
quais precisam estar abertos as ideias da comunidade, devem orientar seus professores,
acompanhé-los em seu trabalho de sala de aula, estar a par da situacdo de seus alunos, entre
outros aspectos.

2.1 As instancias colegiadas e suas contribuicdes para a legitimacdo da gestdo
democratica

A gestdo democratica deve propiciar espacos participativos para todos que desejam e
possam contribuir com o ambiente escolar. Diante desse contexto, torna-se importante
destacar, aqui, alguns orgaos responsaveis pela sua real efetivacdo. Estes sdo: o Conselho
Escolar, o Conselho de Classe, a Associacdo de Pais, Mestres e Funcionarios - APMF e o
Grémio Estudantil, instancias que sdo constituidas por pais, alunos, professores, funcionarios
e comunidade.

O Conselho Escolar é o 6rgdo maximo da direcdo escolar e seus integrantes devem
possuir objetivos comuns, a fim de buscarem, junto a outras instancias escolares, a melhoria
da qualidade do ensino.

De acordo com Carbello e Galina (2008, p. 29):

O Conselho Escolar é uma instituicdo que coordena a gestdo escolar: é responsavel
pelo estudo, planejamento e acompanhamento das principais acfes da escola no dia-
a-dia. [...] Os conselhos sdo colegiados de natureza consultiva, deliberativa,
avaliativa e fiscalizadora, ou seja, tem o poder de tomar decisdes e emitir pareceres
relativos as diretrizes e acgBes pedagdgicas, administrativas e financeiras,
especialmente quanto ao direcionamento das politicas publicas desenvolvidas no
ambito escolar; acompanhar as a¢des educativas desenvolvidas na unidade escolar

com o objetivo de identificar os problemas e propor alternativas para melhorar o seu
desempenho; e, ainda, acompanhar as a¢fes da escola, garantindo sua legitimidade.

Sendo assim, o Conselho Escolar caracteriza-se pela participacdo de toda a
comunidade escolar e comunidade externa interessada, também pela tomada de decisdes
coletivas em prol da melhoria do processo de ensino-aprendizagem e dos aspectos
administrativos, ou seja, suas atribuicbes referem-se a contribuicdo nas tomadas de decisdes
nos aspectos pedagdgicos, administrativos e financeiros na tentativa de propor alternativas

para a resolucdo aos problemas que surgem na escola.
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O Grémio Estudantil € uma instancia representada pelo corpo discente da escola, que
tem por objetivo representar as expectativas e desejos dos estudantes, promovendo a
democracia e a consciéncia critica nos mesmos.

O Grémio Estudantil, como uma organizacdo autbnoma, um espaco de aprendizado
da convivéncia e exercicio da democracia e da cidadania, deve discutir todos 0s
assuntos pertinentes a escola. Deve fazé-lo com responsabilidade e consciéncia
critica, procurando se relacionar com a direcdo e demais segmentos, sem perder sua
autonomia. Um Grémio bem estruturado ndo se preocupa apenas com festas e
eventos, e sim com a melhoria da qualidade da escola em todos os seus aspectos
(CARBELLO; GALINA, 2008, p. 34).

Essa instancia deve levar os alunos a se interessar pelos problemas da escola, e
perceber que eles também sdo sujeitos ativos dentro da instituicdo de ensino e podem
contribuir para a melhoria neste ambiente tdo importante para eles. Assim, a preocupacao e 0s
interesses dos participantes do Grémio Estudantil ndo devem estar relacionados apenas as
atividades de entretenimento, mas também a todos os aspectos que dizem respeito a escola,
pois suas acdes devem contribuir para a tentativa de solucionar problemas e dificuldades
encontradas por eles no decorrer do ano letivo.

A APMF, como o proprio nome diz, é constituida por pais, professores e funcionarios
que desejam contribuir com 0s segmentos escolares, com o aprimoramento do processo
educacional e a aproximacao da familia e da comunidade com a escola.

Segundo Carbello e Galina (2008, p.37):

De acordo com o Artigo 3° de seu Estatuto, a APMF tem como objetivos, entre
outros: discutir, colaborar e decidir sobre as a¢fes para a assisténcia do educando, o
aprimoramento do ensino e a integragdo familia-escola-comunidade; contribuir para
a melhoria e conservagdo do aparelhamento escolar, sempre respeitando critérios de

prioridade, e contribuir para trabalhos voluntarios da comunidade, como, por
exemplo, de mutirdo para reforma do prédio e equipamentos.

A APMF ¢é um 6rgdo que busca, por meio do proprio esforco, trazer melhorias aos
estudantes, e sua contribuicdo refere-se, principalmente, a preocupacdo com a estrutura fisica
da escola, com o bem-estar dos alunos e a qualidade do ensino, promovendo também a
articulacdo entre a familia, a escola e a comunidade.

Diante dessa contextualizagdo, é relevante destacar a importancia da participacdo dos
pais na vida escolar de seus filhos. A participacdo da familia dentro da escola é muito
significativa para a formacdo dos alunos enquanto cidaddos, todos os pais devem,

independente do grau de instrucéo, se interessar pelos estudos de seus filhos. Paro (1999, p.
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70) afirma que € possivel que estes verifiquem “[...] 0s cadernos, reforcando a autoestima,
enfim, levando-os a perceber a importancia do aprender e a sentir-se bem estudando.

Ao observar seus pais realizarem trabalhos dentro da escola e se envolverem com o
ambiente escolar em busca de melhorias, ha uma possibilidade maior de motivar os alunos a
estudar e a se desenvolver enquanto pessoa, pois terdo seus pais como exemplo a seguir. Por
isso a APMF, se colocada em acdo, pode contribuir muito com a formacao do aluno e, com o
envolvimento de todos dentro da escola, 0 aluno percebera a importancia que o ensino tem em
sua vida e também na comunidade escolar.

Em relacdo ao Conselho de Classe, este € um espaco destinado aos professores, a
direcdo, a equipe pedagogica e aos representantes de turma, que devem se reunir para discutir,
avaliar e propor acfes ao processo pedagdgico, e também repensar a préatica pedagdgica.

Carbello e Galina (2008, p.38) afirmam que:

Os objetivos do Conselho de Classe, segundo o INEP (Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais) sdo: efetuar uma avaliagdo continua do aluno e da turma
em seus aspectos qualitativos e quantitativos; aperfeicoar o trabalho do professor
com o aluno por meio de subsidios fornecidos pela equipe pedagdgica; despertar ao
professor a consciéncia de que € necessario realizar a auto-avaliagéo continua de seu

préprio trabalho com vistas ao planejamento de suas atividades e métodos e a um
aprendizado mais eficiente por parte do aluno.

O Conselho de Classe é um espaco que deve ter como objetivo a tomada de decisbes
coletivas, com a participacdo dos professores, coordenadores, diretor, também incluindo a
participagdo dos representantes de sala. Essas decisdes ndo devem referir-se apenas ao destino
do aluno, ou seja, se ele ird passar ou ndo de ano, como costuma ser nas escolas. Devem ser
discutidas também questBes pedagoOgicas, as acbes da equipe diretiva e o trabalho
desenvolvido pelos professores, a fim de saber se realmente este caminho esta sendo o melhor
para a formacao do educando.

Deve-se verificar se o “problema” estd no aluno ou na forma como o ensino esta sendo
ministrado. Por isso, torna-se importante a participacdo de um representante de classe, pois
este podera expor os problemas que os discentes enfrentam. E de fundamental importancia
que os gestores das escolas tenham conhecimento das necessidades dos alunos, pois esse sera
0 primeiro passo para melhorar o processo de ensino.

Apds tomar conhecimento sobre as instancias colegiadas, pode-se concluir que,
embora cada uma exerca uma funcdo diferenciada, todas trabalnam em prol dos mesmos

interesses, de promover a melhoria nos aspectos administrativos e pedagdgicos da escola, ou
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seja, assegurar maior conforto e qualidade de ensino aos alunos. Para que a qualidade de
ensino seja completa, € preciso ter bons professores, uma equipe pedagdgica responsavel e
comprometida com seus deveres e, além disso, uma escola com estrutura adequada. E séo
esses elementos que as referidas instancias procuram assegurar.

Na préxima secdo, temos como objetivo enfatizar e caracterizar o papel do gestor
frente a gestdo democratica, ou seja, demonstrar qual deve ser sua postura, suas acdes
pedagdgicas e administrativas para fazer com que as instancias colegiadas e a tomada de
decisdes coletivas realmente existam nas escolas, e se realmente isso se consolida no dia-a-dia

das escolas.

2.3 O gestor democratico e suas atribuicdes

Deve-se levar em consideracdo o papel primordial da escola, de desenvolver as
capacidades fisicas, cognitivas e afetivas dos alunos por meio do ensino dos conteddos
cientificos, e também da transmissdo de valores. Para atingir esse objetivo, € necessario
planejar uma gestdo escolar sistematizada, na qual o compromisso do gestor deve ser o de
criar um ambiente de trabalho harménico, com objetivos e metas tracados coletivamente,
objetivando o desenvolvimento da cultura de participacdo, formando, assim, cidadaos
independentes e autbnomos.

Diante desse contexto, torna-se necessario que o gestor, juntamente com sua equipe, e
com a ajuda da comunidade, tome algumas medidas para colocar em pratica uma gestdo
dentro dos parametros democraticos.

De acordo com Ferreira (2006, p.112), uma das medidas a ser tomada € a elaboragédo
de um projeto pedagdgico, com a ajuda coletiva de todos os profissionais da escola.

[...] por meio do projeto pedagdgico em acgdo, se formardo as personalidades dos
alunos e se fortalecera cada um dos membros da escola que, conscientes dos
objetivos a serem trabalhados seu significado e os valores que o sustentam,
reavaliardo, na sua propria pratica, as suas vidas e as suas prioridades. Reside ai,
neste processo de gestdo da educacdo, o grande valor da construcdo coletiva e
humana do projeto pedagogico formador. Define-se ai a responsabilidade e o

compromisso do administrador educacional e da administradora educacional na
direcdo desse processo.
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O projeto pedagdgico € um mecanismo importante para demarcar os objetivos da
escola. A elaboracdo e execucdo desse projeto possibilitara ao profissional da educacgéo
refletir sobre seu trabalho e, acima de tudo, demonstrar o perfil do gestor que a escola possui.

Ainda sobre a elaboracdo de um projeto pedagdgico e a participagdo de todos, Spdsito
(1999, p.55) afirma que:

A gestdo democratica deve ser um instrumento de transformacdo das préaticas
escolares, ndo a sua reiteracdo. [...] A abertura dos portdes e muros escolares deve
estar acompanhada da nova proposta pedagdgica que a exija. Se as escolas ndo
estiverem predispostas a essa mudanca, a gestdo e a, melhoria da qualidade serdo
expressoes esvaziadas de qualquer contetido substantivo.

Para que sobrevenham as transformacdes necessarias dentro da escola, é preciso que o
gestor tenha um projeto que satisfaca as necessidades da mesma e esteja disposto a permitir
que haja transformacdes, visto que, sem um plano com novas propostas baseadas nos
principios da gestdo democratica, ndo é possivel ocorrer transformacgdes. Esse projeto
pedagdgico ajudara a estabelecer as instancias colegiadas, o projeto politico-pedagogico e a
participacdo da comunidade dentro do ambiente escolar, construindo, assim, a gestéo
democrética.

A equipe gestora é a principal responsavel pela implantacdo da gestdo democratica por
meio do incentivo a criacdo das instancias colegiadas, a participacao dos pais, dos alunos e da
comunidade no contexto escolar, e deve acreditar que eles serdo grandes contribuintes para a
melhoria da escola. Ela deve abrir os port6es da instituicdo educacional para que eles possam
trabalhar em conjunto com os membros da escola e contribuir assim para o fortalecimento da
gestdo democrética.

De acordo com Libéaneo, Oliveira e Toschi (2008), além da elaboracdo de um novo
projeto pedagdgico e do incentivo da participacdo da comunidade externa, o gestor ainda
possui inimeras responsabilidades dentro do ambiente escolar. Entre elas estdo a formacéo de
uma boa equipe de trabalho, com integrantes os quais trabalhem juntos em prol de uma boa
aprendizagem dos alunos; a construcdo de uma comunidade democratica de aprendizagem, na
qual os professores possam se reunir para discutir suas acGes e suas propostas de
planejamento; a promoc¢édo de a¢Bes de desenvolvimento profissional, acbes que se referem a
formagéo continuada; o envolvimento dos alunos em processo de solugdo de problemas e de
tomada de decisdes; 0 envolvimento dos pais na vida da escola; fortalecimento de formas de

comunicacdo e de difusdo de informacOes; avaliacdo do sistema escolar, das escolas e da
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aprendizagem dos alunos, avaliagdes estas que sdo muito importantes para elucidar os dados
quantitativos e qualitativos dos alunos e professores.

Além dessas acOes, Libaneo, Oliveira e Toschi (2008) estacam, ainda, algumas
competéncias profissionais que devem ser desenvolvidas pelo pessoal da escola, tais como,
participar ativamente de grupos de trabalho e interagir com seus colegas e com os alunos;
desenvolver habilidades de lideranca, ou seja, ter autonomia, saber tomar decises;
compreender 0s processos envolvidos nas inovagdes organizativas, pedagogicas e
curriculares; compreender e acompanhar as modificagcbes ocorridas na sociedade e,
consequentemente, no ambiente escolar; conhecer, informar-se e dominar o conteido da
discussdo para ser um participante atuante e critico, principalmente no que diz respeito as
politicas publicas que se referem a organizacdo educacional e as questfes pedagogicas; saber
elaborar planos e projetos de acdo, ou seja, saber planejar e organizar o trabalho que sera
realizado em sala de aula e também o ambiente escolar; aprender métodos e procedimentos de
pesquisa, possibilitando um ensino de melhor qualidade para sua propria formacédo e para a
formacdo de seus alunos possibilitando que os mesmos adquiram novos conhecimentos, que
venham somar para sua formacao e para sua participagcdo na sociedade em que esta inserido,
sendo critico e reflexivo em suas atitudes, contribuindo, assim, com a formagdo de uma
sociedade mais justa e solidaria, na qual todos possam ter os mesmos direitos.

Compreendemos dessa forma, que todas essas aces e competéncias profissionais sao
relevantes para a implementacdo de uma gestdo democratica dentro da escola, acles e
competéncias essas que devem partir de toda a comunidade escolar, e devem ser conduzidas e
orientadas pelos gestores, 0s quais devem sempre levar em consideracdo tanto os aspectos
administrativos, quanto os aspectos pedagdgicos. O papel essencial da escola é o de formar
cidaddos autbnomos e ativos na sociedade, e a gestdo democréatica pode ser um dos meios
para se atingir esse fim. E importante frisar que a gestdo democrética deve se preocupar,
acima de tudo, com o trabalho desenvolvido em sala de aula.

De acordo com Sposito (1999, p.25):

A gestdo democratica ndo pode ser uma proposta de democratizar apenas a esfera da
administracdo da escola. E fundamental que atinja todas as esferas da escola e

chegue a sala de aula. Enquanto a democracia ndo chegar ao trabalho de sala de
aula, a escola ndo podera ser considerada democratica.

A prética pedagdgica deve receber a mesma importancia, pois ndo é possivel efetivar a

gestdo democratica de forma completa destacando apenas um dos aspectos dentro da escola,

RELVA, Juara/MT/Brasil, v. 3, n. 1, p. 8 - 24, jan./Jul. 2016. 20



' f*] Revista de Educacao do Vale do Arinos

nnnnnn | RELVA

os dois devem caminhar juntos. A gestdo democrética deve estar dentro da sala de aula, e para
que isso aconteca 0 gestor tem que se atentar ao trabalho do professor e aos alunos. Téo
importante quanto estar a par do trabalho em sala de aula, € também importante ter
conhecimento sobre a vida do aluno fora da escola.
Sobre essa preocupacao, Paro (1999, p. 66) afirma que:
A escola tem falhado também porque ndo tem dado a devida importancia ao que
acontece fora e antes dela, com seus educandos. [...] Como a escola s6 tem acesso
direto ao educando durante as poucas horas que este frequenta suas atividades, ela

precisa comecar a voltar a atencdo para os periodos em que ele esta fora de seu
abrigo.

Por isso, é importante que o gestor democratico se preocupe com seu aluno, buscando
saber qual é a sua realidade social, como vive sua familia, se falta a escola, qual o motivo.
Diante desses conhecimentos ele pode trabalhar com esse aluno, atingindo seu objetivo que
faz parte dos principios da gestdo democrética, que é o de trazer o aluno e sua familia para
dentro do contexto escolar, despertando o interesse no ensino.

Para que haja um bom entrosamento do gestor democratico com a instituicdo e sua
comunidade, o mesmo ndo deve ficar somente focado dentro da escola, mas deve ter um
prévio conhecimento das caracteristicas de aluno que esta inserido, para assim poder ajudar
sua equipe a trabalhar com esses educandos. O gestor, tendo mais conhecimento a respeito da
vida de seus alunos, tera maiores condicGes de ajudar seus professores a planejar atividades
gue venham a contribuir para a formacdo dos estudantes.

Os elementos apontados até o momento referem-se a pratica do gestor mediante a
gestdo democréatica, mas as perguntas que ainda restam para responder sdo: sera que isso vem
acontecendo verdadeiramente dentro de nossas instituicdes de ensino? Sera que mesmo com a
gestdo democratica sendo amparada por lei, os gestores efetivam suas acBGes a favor da
legitimacdo dessa gestdo?

De acordo com Albino (2001), deve-se considerar a gestdo democratica como
elemento de um sistema descentralizado, no qual a escola tem autonomia de deciséo e conta
com a participacdo dos seus membros para tomar decisdes de forma coletiva. Sendo esses
aspectos essenciais para a concretizacao da gestdo democrética nas escolas, é preciso que eles
ndo fiquem sob os dominios de propositos neoliberais, ou seja, devem entender que a
autonomia da escola e a participacdo da comunidade dizem respeito a uma pratica que busca

integrar esses sujeitos no processo de ensino-aprendizagem e nas tomadas de decisdes que se
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fazem necessarias de forma conjunta e consensual, sem com issO minimizar a
responsabilidade do Estado no seu papel de mantenedor das escolas publicas.

Nessa mesma perspectiva, Albino (2001, p.10) afirma que a gestdo democratica “é um
processo politico calcado na participagcdo macica dos sujeitos interessados, com garantia de
implementacdo da vontade da maioria dos sujeitos participantes e com 0 compromisso pleno
as informacdes a todas e todos”.

Porém, a realidade pratica da gestdo democratica pode se apresentar bem diferente do
que as politicas educacionais expressam. S&o varios os obstaculos, como afirma Fonseca,
Oliveira e Toschi (2004), para que a gestdo democratica seja efetiva na escola.

Paro (2006) corrobora esses argumentos ao preconizar que ha inimeros e frequentes
obstaculos na implantacdo da gestdo democratica. De acordo com o autor, a escola publica
estd habituada a uma gestdo hierarquica, o que dificulta um novo discurso democréatico para
encobrir essa concepgdo. O que ocorre, geralmente, nas escolas é uma participagao parcial em
uma ou outra decisdo, sem uma reflexdo, uma discussdo efetiva que leve de fato a uma
tomada de deciséo coletiva e democratica. Dessa forma, segundo o autor:

[...] se a participacdo depende de alguém que da abertura ou que permite sua
manifestacdo, entdo a pratica em que tem lugar essa participacdo ndo pode ser
considerada democratica, pois democracia ndo se concede, se realiza: ndo pode
existir ‘ditador democratico’. Se a democratizacdo das relagdes na escola publica
ficar na dependéncia deste ou daquele diretor magnanimo, que ‘concede’

democracia, poucas esperancas podemos ter de contar, um dia, com um sistema de
ensino democrético [...] (PARO, 2006, p. 19).

Isso significa que a gestdo democratica deve estar presente na escola todos os dias e
ndo apenas quando convém ao gestor, ou quando a ajuda dos demais se torna necessaria
devido a alguma situacdo que ndo esta ao alcance do gestor resolver. Dessa forma, podemos
concluir que nossas escolas precisam de gestores que estejam abertos as novas propostas e ao
novo modelo de educacdo que se segue, gestores que estejam imbuidos de novas ideias e

dispostos a quebrar os tabus da antiga gestdo baseada na administracdo empresarial.

3 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer deste artigo, procuramos 0S mecanismos necessarios para que a gestao

democratica seja efetivamente materializada na escola publica. Este tema possui muitas
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discussdes na academia e nas escolas porque a gestdo democratica, em sua implementacao,
ndo ocorre na maioria das escolas publicas da forma como a legislacdo educacional nos
apresenta por conta dos condicionantes materiais e imateriais que limitam a materializacdo da
gestdo democratica. E importante destacar que a gestio democréatica nos termos da legislacio
é um valor a ser conquistado e enquanto préatica social € um processo que se constroi por meio
da participacdo da comunidade escolar e social nos processos decisorios da instituicdo. Por
isso, ainda, € um assunto que necessita de muita reflexdo e debates para que os sujeitos
envolvidos com a gestdo escolar possam avangar e garantir em seus espagos a gestéo
democréatica ndo s dos processos administrativos, mas também pedagdgicos.

Partindo da andlise bibliografica realizada, foi possivel verificar que a efetivacdo da
gestdo democratica ndo é algo tdo simples assim. Para que ela se torne real, é necessario que
se quebre o elo ainda existente dentro das escolas com a antiga gestdo baseada na
administragdo escolar e que haja o envolvimento de diversos grupos. Acima de tudo, é preciso
que os integrantes desses grupos estejam dispostos a trabalhar por objetivos em comum.

Para que a gestdo democréatica se efetive, € necessario que o gestor escolar fomente
acOes contextualizadas e conscientes de todos os sujeitos envolvidos com 0 processo
educacional, que acompanhe e se envolva com todo o trabalho escolar, que acompanhe seus
professores, em busca de apontar o que pode ser melhorado e também que esteja disposto a
aceitar novas ideias. Além disso, o gestor democratico deve abrir as portas da escola para a
comunidade e dar autonomia aos professores e alunos para que eles possam dar vida as
instancias colegiadas, pois sem esses, a legitimacao da gestdo democratica ndo € possivel.

Em vista do exposto, este artigo permitiu verificar que sozinho o gestor escolar nao é
capaz de promover a gestdo democréatica dentro da escola, pois, ao contrario dos outros tipos
de gestdo, esta exige muito mais que um Unico lider capaz de ditar as regras e esperar que 0
servico seja feito. Para se legitimar, ela necessita que todo o trabalho seja realizado
coletivamente, no qual possa haver um ambiente de troca de ideias e intercambio de solucdes,
para que assim seja desenvolvido um trabalho de equidade e, consequentemente, que a escola
possa oferecer ao aluno condigdes para contribuir com a transformacéo social.

Concluimos que, para a gestdo democratica acontecer na escola publica exige-se em
primeiro lugar, uma adaptacdo por parte dos gestores e funcionarios, uma nova forma de
“administrar” a educagdo, que sO praticar algumas de suas caracteristicas ndo a tornara

legitima. Para que a gestdo democrética se efetive na escola pubica é necessario um trabalho
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em conjunto e, acima de tudo, é preciso que a escola tenha um gestor disposto a trabalhar em
prol desses objetivos, o qual contribua para a elaboracdo de um projeto pedagogico que
corresponda as necessidades da escola e que esteja de acordo com a gestdo democratica,
também é necessario que permita a implementacdo das instancias colegiadas e se envolva
tanto nos aspectos administrativos, quanto nos aspectos pedagdgicos. Observa-se ainda a
necessidade de estudos acerca das formacdes e atuacdes dos gestores das escolas publicas,
com vistas a entender suas concep¢des, formacdes politicas e aspectos inerentes a constituicao
identitaria que possam contribuir para a melhoria das politicas publicas educacionais do
Brasil.

REFLECTIONS ON DEMOCRATIC MANAGEMENT IN PUBLIC SCHOOL : THE
INSTANCES COLLEGIATE AND CHALLENGES AS MANAGER'S ROLE

Abstract - The purpose of this article is to verify that the necessary mechanisms for the
democratic management is embodied in public school. historically contextualize the
development process of democratic management, demonstrating its characteristics and
purposes, highlighting the role of the democratic manager and collegial bodies to contribute to
its legitimacy. We believe that although the democratic management has a legal basis to be
implemented in school, this is not consolidated in practice due to various tangible and
intangible factors that limit the experience of democratic fullness within the school spaces, an
example of these factors is the lack of community participation in school management. For
this purpose a literature search was conducted in order to resume the knowledge produced
about the urgency and scope of the legitimacy of democratic management in public school
spaces. Finally, we conclude that promote the legitimacy of democratic management is not a
function as easy as it seems, by contrast, it is a complex task that requires the performance of
various subjects and levels, as well as the involvement of all internal and external community
school so that it becomes real.

Keywords: Democratic Management. Public school. Collegiate bodies. School manager.
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