PATINETES ELETRICOS E O DIREITO URBANISTICO:
O USO DOS PATINETES ELETRICOS COMO INSTRUMENTO DE MOBILIDADE
URBANA

QUEIROZ, Clayton dos Santos!

Resumo: O foco central do presente artigo € a analise do uso dos patinetes elétricos em face do direito
urbanistico, passando pela analise da legislacdo atual e a sua suficiéncia para regulamentar a matéria,
bem como uma andlise do ponto de vista préatico, de sua viabilidade de uso como meio de mobilidade
urbana, nos valendo para tanto do método dedutivo e explorativo, através do uso de referéncias
bibliogréaficas. Por fim, conclui-se pela viabilidade do uso dessa nova tecnologia como meio de
transporte, desde que observadas as ponderacfes que seguem.
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Introducéo

A modernidade traz consigo e em uma velocidade desenfreada novas tecnologias todos
os dias com a finalidade de facilitar a vidas das pessoas, e, contém dentro dessas inovagdes,
novas modalidades de mobilidade urbana. As necessidades sociais e econdmicas das pessoas
requerem seu deslocamento no espaco, que pode ser feito a pé ou por meio de veiculos de
transporte motorizados ou ndo motorizados (VASCONCELLOS; CARVALHO; PEREIRA,
2011).

O crescimento dos grandes centros urbanos implica em maiores distancias e tempos de
locomocdo, sendo necessario um sistema de transportes orientado de forma racional e eficiente
(VARGAS, 2008). A baixa qualidade das vias urbanas também limita as velocidades no fluxo
do trafego, causando congestionamentos no transito e desestimulando 0s modos de transportes
coletivos (SILVA, 2008). O aumento vertiginoso da frota de veiculos, num cenério marcado
por um planejamento insuficiente, tem trazido graves problemas a qualidade de vida dos
habitantes das cidades. Diversos estudos elaborados pelo Poder Publico indicam que o0 excesso
de veiculos automotores tem produzido reflexos locais e globais, sendo responsaveis por

problemas preocupantes na mobilidade das metrépoles com o aumento das poluicdes
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atmosférica e sonora, congestionamentos do transito e os acidentes decorrentes neste processo
(BRITO, 2015)

Um tema novo acerca da mobilidade urbana que muito se tem discutido nos altimos
meses no Brasil é a questdo dos patinetes elétricos, cujo uso tem ganhado muitos adeptos,
principalmente nas grandes capitais. Basta olhar para as ruas dos grandes centros urbanos para
constatar essa nova realidade de meio de locomocéo. Através de uma metodologia dedutiva e
explorativa procuramos trazer a baila alguns dados para reforcar nosso ponto de vista.

De acordo com um estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) 84,72% da populacdo brasileira vivem em areas urbanas, de forma que o transporte
pablico tradicional, normalmente através dos onibus, e também o transporte privado tradicional,
através de carros e motos de forma geral, j ndo sdo ha muito tempo suficientes para atender as
necessidades da populacdo. Prova disso sdo os “engarrafamentos” diarios que se constata nos
grandes centros urbanos. Diante desse panorama, faz-se necessario que cada vez mais nasca
nos meios tecnoldgicos, novas modalidades de transportes urbanos, e os patinetes elétricos
surgem como uma alternativa interessante dentro deste contexto.

Conforme Pero e Estefanelli (2015, p. 370) “De forma geral, podemos conceituar
mobilidade urbana como sendo um atributo relacionado aos deslocamentos realizados pelos
individuos em suas atividades de estudo, trabalho, lazer e outras nas &reas urbana”.

O tema patinete elétrico porém, estd mais relacionado com uma espécie especifica de
mobilidade urbana, que é o conceito de micromobilidade, que embora ainda ndo tenha um
contetdo bem definido, pode ser conceituado, como o préprio nome sugere, ao transporte
urbano realizado por motor elétrico e com peso bem menor se comparado aos veiculos
automotores tradicionais, sendo na verdade, uma alternativa aos veiculos pesados e poluentes.
A micromobilidade esta relacionada também com as viagens de pequenos percursos.

Os patinetes elétricos surgem como uma modalidade sustentavel e de facil locomocéo
dentro das cidades e seu uso traz grandes beneficios como um transito mais répido, por sua facil
locomocdo dentro das areas urbanas, além das vantagens que traz para 0 meio ambiente se
comparada aos meios tradicionais de transporte.

Porém, um dos grandes problemas dos patinetes elétricos no momento sao os acidentes
que sdo ocasionados pela falta de estrutura das cidades para suportar essa nova modalidade de
transporte, e pela auséncia de regulamentacao legal sobre o tema.

Dentro deste quadro é que pretendemos trazer para discussao no presente trabalho a
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aplicacdo do Direito Urbanistico para os patinetes elétricos como uma nova maneira de

transporte urbano.

A Tutela do Direito Urbanistico na Constituicdo Federal de 1988

Para tratamos do Direito Urbanistico e os patinetes elétricos, primeiramente é preciso
introduzir o conceito de direito urbanistico, e para tanto, nos socorremos da licdo do mestre
Hely Lopes Meirelles que o definia como sendo “o conjunto de medidas estatais destinadas a
organizar os espacos habitaveis, de modo a propiciar melhores condi¢6es de vida ao homem na
comunidade” (MEIRELLES, 1997, p.585).

Desta forma, podemos entender que o Direito Urbanistico € o conjunto de regras e
principios que disciplina a atuacdo da Administracdo Publica na busca de organizar 0s espacos
urbanos.

Na Constituicdo Federal de 1988, também existiu forte preocupacdo com o Direito
Urbanistico, de forma que encontramos inimeros dispositivos constitucionais visando a tutela
desse ramo do direito dentro do texto constitucional, que vai desde o artigo 5°, incisos XXIl,
XXl e XXIV, cuja preocupacdo maior é com a protecdo da propriedade e o cumprimento de
sua funcdo social, até os artigos 170, incisos Il e 111, artigos 182, 184/186, que visam disciplinar
o0 planejamento urbanistico e o0 uso e ocupacdo ordenada do solo urbano.

Além disso, existem inimeros outros dispositivos constitucionais que envolvem o tema,
como os artigos 21, incisos X, XX e XXI, artigo 23, inciso IX, artigo 24, inciso |, artigo 25 §
3°, artigo 30, inciso 11, artigo 43, artigo 48, inciso 1V, artigos 174 e 178, inciso |, artigo 182, §
1°e 2°, e outros dispositivos constitucionais que, de alguma forma, tocam o Direito Urbanistico.

Dentre todos os dispositivos constitucionais que alcangcam o Direito Urbanistico, haja
vista 0 tema que é objeto de analise do presente artigo, merece atengdo especial o artigo 182, §
2° da Constituicdo Federal, que trata da funcdo social da propriedade, mas, também, trata do

plano diretor, senéo vejamos:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar
de seus habitantes.(Regulamento) (Vide Lein®13.311, de 11 de julho de 2016)
§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bésico da politica
de desenvolvimento e de expanséo urbana.
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§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor
(BRASIL, 1988).

O plano diretor é o instrumento basico de politica urbana, na qual o municipio organiza
0 Uso e a ocupacdo do solo urbano na busca do bem-estar de seus habitantes, portanto, o
municipio, através do plano diretor, podera tratar de questdes especificas acerca do tema
mobilidade urbana.

Ainda tratando do tema do direito urbanistico e o direito municipal, de postura, uso e
ocupacdo do solo, a legislacdo municipal tem de ficar atenda as diretrizes trazidas pelo Estatuto
da Cidade, Lei Federal n.° 10.257, de 10 de julho de 2001.

Assim estabelece o artigo 1°, paragrafo unico do Estatuto da Cidade:

Art. 1° Na execugdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da

propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidadédos, bem como do equilibrio ambiental. (BRASIL, 2012).

Veja que o proprio pardgrafo Unico dispbe o objetivo a ser perseguido no
desenvolvimento do uso e ocupacdo do solo deve estar sempre alinhada com o bem-estar
coletivo e a seguranca dos cidadaos.

Assim, qualquer que seja o instrumento de mobilidade urbana, tem de existir uma
compatibilidade e respeito com as normas previstas no plano diretor para que 0 mesmo possa
encontrar validade no ordenamento juridico posto.

Importante também destacar o inciso I, do artigo 2°, do Estatuto da Cidade, vejamos o

dispositivo legal:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funges sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geragdes. (BRASIL, 2012).

Note que se trata de direito ndo s6 dos cidaddos presentes, mas também, direito das
geragdes futuras o transporte, de modo que as novas tecnologias, como é o caso do patinete

elétrico, vem ao encontro das previsdes legais e constitucionais para viabilizar mais um
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possiblidade de locomogéo urbana.

De fato, prevemos um aumento gradual nas especificacdes destinadas a ordenar o uso e
a propriedade do solo. No caso do Brasil, essa preocupacdo pode ser a situacdo de extremo risco
enfrentada por nossa cidade mais populosa.

A escassez de solo, como a escassez de qualquer recurso natural, demonstra a ordem
legal de seu uso e consumo. Portanto, o planejamento do uso da terra € uma condi¢do necesséria
para alcancar um equilibrio entre oferta e demanda.

A protecdo ambiental, que esta intimamente relacionada ao elemento anterior, também
é um forte argumento para 0 manejo do solo. Desta vez, ndo so6 os residentes existentes devem
ser protegidos, mas as futuras geragdes devem ser protegidas contra a deterioracdo do meio
ambiente.

Para o uso de medidas e uso da terra, estes sdo todos inspiracdo para combater a
especulacdo e proteger 0s usuarios da terra, pois esta € uma boa entrada para a construgdo da
vida dos cidad&os.

Desta forma, em matéria de direito urbanistico constitucional, além do enfoque que é
dado ao plano diretor, o constituinte também demonstrou preocupacdo com a protecdo do meio
ambiente.

Também é extensa a previsdo de artigos constitucional que tratam da tutela do meio
ambiente, como por exemplo o artigo 23, inciso 111, VI, VII e IX, artigo 24, inciso VIl e VIII,
artigo 129, inciso I, artigo 170, inciso VI e o artigo 225, entre outros.

O mestre José Antbnio da Silva dispde que o transporte urbano compreende tanto 0s
meios publicos quanto os meios privados de transporte, e que abrange ainda 0s meios coletivos
e os individuais, e dentro do Direito Urbanistico € preciso constituir novos modelos de uso do
solo, modelos mais intensos que sejam compativeis com dia hoje (SILVA, 2018, p.238-239).

Para que as politicas de Direito Urbano, e consequentemente a mobilidade urbana, possa
se desenvolver de maneira adequada, faz-se necessario que haja a devida protecdo ao meio
ambiente, assim dispde o artigo 225 da Constituicdo Federal “Art. 225. Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.” (BRASIL, 1988).

Dai a importéncia de que as politicas publicas fiquem atentas as novas tendéncias para

adequar a legislacdo e a realidade dentro dessas novas modalidades de meio de transporte,
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devendo sempre visar a protecdo ao meio ambiente.

Tudo somado nos parece que qualquer nova forma de mobilidade urbana, para encontrar
respaldo no ordenamento juridico patrio, deve respeitar as premissas postas na Constituicdo
Federal, e, neste caso, em especial as normas que tratam do uso ordenado do solo, bem como

da preservacao do meio ambiente.

Da Necessidade de Adequacdo do Ordenamento Juridico para Viabilizar o Uso dos
Patinetes Elétricos nos Centros Urbanos

Além do respeito as normas constitucionais, em especial ao do uso ordenado do solo e
a protecdo ambiental, faz-se necessario que este novo instrumento de mobilidade urbana esteja
alinhado com o Estatuto da Cidade, com a Legislacdo Municipal (Lei Organica, Cddigos de
Posturas, e outras que tratem do uso e ocupacédo do solo) e com os dispositivos da Lei Federal
n° 12.587, de 03 de janeiro de 2012, que institui a politica nacional de mobilidade urbana, que

assim dispde em seu artigo 1°:

Art. 1° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana €é instrumento da politica
de desenvolvimento urbano de que tratam o inciso XX do art. 21 e o art. 182
da Constituicdo Federal, objetivando a integracdo entre os diferentes modos
de transporte e a melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas
no territoério do Municipio (BRASIL, 2012).

Veja que o objetivo da lei ndo é apenas a integracdo entre os diferentes modos de
transporte, mas sim, e principalmente a melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e
cargas no territorio do municipio.

Sendo assim, é preciso realizar uma analise mais acentuada sobre a regulamentacao
legal do tema.

De quem seria a competéncia legislativa para dispor sobre o tema da micromobilidade
através dos patinetes elétricos? Existe regulamentacdo legal sobre o tema? Qual a validade dos
dispositivos legais que dispdem sobre o assunto? Como resolver o problema do ponto de vista
legal?

Nos tdpicos abaixo procuraremos responder as questdes postas acima.
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Da Competéncia para Legislar

Nos termos do artigo 21, inciso XI, da Constituicdo Federal, € de competéncia privativa
da Unido legislar sobre o transito e transporte.

No caso em tela, os patinetes elétricos como uma nova modalidade de mobilidade
urbana, qualquer regulamentacdo legislativa sobre o tema, trata-se de nitida hipdtese de
regulamentacdo de trénsito, de modo que cabe a Unido de maneira privativa regulamentar a
materia.

Deste modo, nem se poderia cogitar eventual regulamentagdo suplementar, ja que nao
se trata de competéncia concorrente entre a Unido e os Estados, mas sim, de competéncia
privativa como consta expressamente no texto constitucional.

Nem tdo pouco se poderia admitir a legislacdo municipal sobre transito, sob a desculpa
de que se estaria na defesa do interesse local, com base no artigo 30, inciso | da Carta Magna,
ja que se trata de um assunto cujo interesse é de todo o territério nacional e ndo apenas de
interesse local.

Sendo assim, cabe a Unido disciplinar o tema, de forma que os municipios teriam uma
competéncia para tratar de assuntos de interesse local, ou seja, quando da elaborac¢do do plano
diretor e de seu plano de mobilidade urbana poderiam dispor sobre o0 uso e a organizacdo do
uso do solo, desde que observem as diretrizes previstas na lei federal que vier a tratar do tema.

Alias, diante de eventual regulamentacdo do tema pela Unido, deverdo os municipios
realizar uma adequacdo de seu ordenamento juridico, de forma que haja um alinhamento com
essa legislagéo federal, sob pena de inconstitucionalidade da legislagdo municipal.

Veja que os municipios poderdo legislar sobre o tema patinetes elétricos em suas
legislacBes que disponham sobre o uso ordenado, na busca de promover o bem estar dos seus
habitantes, desde que ndo alterem, contrariem ou invadam a esfera de competéncia da Unido,
que foi elencada constitucionalmente para dispor, de maneira privativa, sobre transito e

transporte.

Da Auséncia de Regulamentacao Legal

Os patinetes elétricos, assim como outros equipamentos similares de pequeno porte,

como os skates elétricos, por exemplo, ndo sdo definidos no Cédigo de Transito Brasileiro, o
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que, portanto, faz com que seja desnecessario qualquer tipo de autorizacdo para fins de
habilitag&o.

Hoje em dia, por conta deste vacuo legislativo, ja que o Poder Legislativo Federal ainda
ndo exerceu sua competéncia para disciplinar a matéria, 0 que temos de regulamentacédo
normativa é a Resolucédo n.° 465, de 27 de novembro de 2013, do Conselho Nacional de Trénsito
(CONTRAN), que por sua vez alterou Resolucdo n° 315, de 08 de maio de 2009, também do
CONTRAN, que tem por principal objeto a regulamentacéo do uso de bicicletas elétricas.

A Resolucdo, em seu artigo 1°, elenca quais as caracteristicas que uma bicicleta elétrica
deve ter para que seja equiparada a um veiculo ciclomotor, os quais precisam de autorizacao
para poderem serem guiados.

No paragrafo 2°, do artigo 1°, da Resolu¢édo n.° 315, com a nova redacdo da Resolugéo
n° 465, estd contida uma regra de excecdo, na verdade, uma regra de ndo equiparacdo a um

ciclomotor ou ciclo-elétrico, se tiver as caracteristicas ali contidas, sendo vejamos:

8 2° Fica excepcionalizado da equiparacdo prevista no caput deste artigo os
equipamentos de mobilidade individual autopropelidos, sendo permitida sua
circulacdo somente em areas de circulacdo de pedestres, ciclovias e ciclo
faixas, atendidas as seguintes condigdes:

I — velocidade méxima de 6 km/h em areas de circulacdo de pedestres;

Il — velocidade maxima de 20 km/h em ciclovias e ciclo faixas;

Il — uso de indicador de velocidade, campainha e sinalizacdo noturna,
dianteira, traseira e lateral, incorporados ao equipamento;

IV — dimensdes de largura e comprimento iguais ou inferiores as de uma
cadeira de rodas, especificadas pela Norma Brasileira NBR 9050/2004
(CONTRAN, 2013).

Desta forma, as bicicletas elétricas ndo equiparadas a ciclomotores, poderdo circular em
areas destinadas a pedestres, dede que a velocidade méxima ndo exceda a 6km/h, e em
ciclovias? e ciclofaixas, desde que a velocidade maxima ndo exceda a 20 km/h.

Essas regras aplicadas para as bicicletas elétricas, a nosso ver, devem ser as mesmas a
serem adotas para 0s patinetes elétricos até que sobrevenha uma legislacdo federal dispondo

sobre o tema, até porque as caracteristicas das bicicletas elétricas e dos patinetes elétricos, nao

2 A ciclovia é separada da via de circulagéo de veiculos motorizados e dos pedestres. E uma faixa segregada. Essa
separacgdo pode ser feita com espagos verdes e canteiros, grades e muros, ou mesmo com o meio-fio. A ciclofaixa
€ 0 que 0 nome diz: uma faixa pintada no chdo, sem segregacéao do resto dos veiculos que circulam na via. Elas
sdo as mais comuns em Sdo Paulo, onde tém a cor vermelha. A sinalizagdo delas pode ser feita com “tartarugas”
e “olhos de gato” afixados ao chdo. Disponivel em: <https://www.nexojornal. com.br/ expresso / 2017/04/
20/Qual-a-diferen%C3%AT7a-entre-ciclovia-ciclofaixa-e-ciclorrota.-E-para-quais-situa%C3%A7%C3%B5es-

elas-servem>. Acesso em: 25 '!un. 2019.
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no que tange a estrutura, mas sim no que tange a poténcia e o uso de energia, sdo praticamente

as mesmas, de modo que onde h& a mesma raz&o, deve haver o mesmo direito.

Da Inconstitucionalidade das Leis Municipais que Regulamentam Sobre 0 Tema

Diante do véacuo legislativo, conforme ja exposto, 0S municipios passaram a
regulamentar a matéria, ora através de leis municipais especificas, ora através de decretos
municipais.

Primeiramente, é importante destacar que nem as leis municipais e muito menos os
decretos, tem validade para proibirem o transporte através dos patinetes elétricos, pois o proprio
Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussdo geral, ja confirmou que sao
inconstitucionais as leis e atos normativos municipais que proibam o transporte municipal
individual acionado por plataforma digital, como é comumente o caso dos patinetes elétricos,
sob o fundamento de que tais normas ferem a livre iniciativa e também porque invadem matéria
que é de competéncia da Unido legislar, como foi o caso do RE n.1054.110/SP, rel. Min.
Roberto Barroso, j. 08-05.201109.

O segundo ponto, e 0 mais grave a nosso Ver, € justamente o fato de que muitos destes
decretos saem diretamente no ordenamento juridico, ndo para regulamentar, mas sim para
prever direitos e obrigacdes a par de qualquer previsdo legislativa.

A administracéo puablica pode sim limitar direitos individuais, para garantir o interesse
publico, sob o fundamento do exercicio do Poder de Policia. Ora, o exercicio do Poder de
Policia ndo esta limitado apenas a vigilancia sanitaria, ao meio ambiente, a seguranca, a satde
publica, etc. Porém, o exercicio do Poder de Policia estd sempre subordinado a previsao legal.

Dai a duvidosa constitucionalidade dos decretos municipais, que estdo criando uma série
de inovagdes no mundo juridico relacionada ao uso dos patinetes elétricos.

No municipio de S&o Paulo foi editado o decreto n. 58.750/2019, que estranhamente
dispde que “dispde sobre a regulamentacdo provisoria do servico de compartilhamento e do uso
dos equipamentos de mobilidade individual autopropelidos, patinetes, ciclos e similares
elétricos ou ndo, acionados por plataformas digitais.” (SAO PAULO, 2019).

A estranheza esta no fato de que inexiste lei municipal que regulamente a matéria. Ou
seja, trata-se de nitida hipdtese de decreto autbnomo, fora das hipéteses do artigo 84, inciso VI,

da Constituicdo Federal.
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A nosso ver, apenas a edicdo de uma lei de carater geral, genérica e abstrata teria
legitimidade para disciplinar a matéria, e, ainda sim, desde que respeitasse a esfera de
competéncia da Unido.

Assim dispde o artigo 2° do decreto:

Art. 2° A exploragdo do servico de compartilhamento, por meio de plataforma
digital, de patinetes, ciclos e outros equipamentos, elétricos ou ndo, de
mobilidade individual autopropelidos que utilizam o sistema viario urbano,
depende de prévio cadastramento das empresas junto a Secretaria Municipal
de Mobilidade e Transportes, que deverdo comprovar sua estrutura
operacional no Municipio e declarar o atendimento as regras estabelecidas
neste decreto e em portarias regulamentadoras (grifo nosso) (SAO PAULO,
2019).

Veja, ao dispor no Decreto que se faz necessario um cadastramento, na verdade se trata
de ato administrativo de concessdo de licenca, que é um ato administrativo unilateral e
vinculado no qual a administragdo publica possibilita que aquele que preenche os requisitos
legais possa exercer uma atividade.

N&o se nega a possiblidade de que o Chefe do Executivo Municipal, seja diretamente
ou através de suas Secretarias ou Departamentos possa emitir atos de administrativos de
autorizacdo, concessao ou licenca, quer seja de uso de bem publico, quer seja de exploragdo de
atividades, o que ndo pode ocorrer é que tais atos sejam praticados sem qualquer critério legal
que os norteie.

Vejamos a redacdo do artigo 3, inciso I, do supracitado decreto:

Art. 3° S8o obrigagBes das empresas responsaveis pelo fornecimento do
servico de compartilhamento de equipamentos individuais autopropelidos
como patinetes, ciclos e outros equipamentos, elétricos ou nao:

I - promover campanhas educativas a respeito do correto uso e circulagdo dos
equipamentos de mobilidade individual nas vias e logradouros publicos (grifo
nosso) (SAO PAULO, 2019).

O inciso primeiro do artigo 3° do Decreto Municipal de Sdo Paulo é apenas mais
exemplo de que na verdade se trata de um decreto autbnomo, o que, por regra, € proibido em
nosso ordenamento juridico.

Ora, ndo conseguimos vislumbrar qual o amparo constitucional ou legal que estabeleca
a obrigacdo de que as empresas prestadoras dos servicos de locacdo dos patinetes elétricos

tenham que promover campanhas publicitarias para fins educacionais.
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Existem decretos municipais prevendo a apreensdo de equipamentos e a aplicacdo de
multas, em nitida afronta ao principio da legalidade. Por obvio que o decreto ndo pode
ultrapassar os limites legais e inovar no mundo juridico.

O artigo 11° do decreto contém uma das regras mais graves, sendo vejamos:

Art. 11. As empresas responsaveis pelo fornecimento dos servigos de
compartilnamento de equipamentos individuais autopropelidos como
patinetes, ciclos e seus similares, elétricos ou ndo, que descumprirem as
obrigacbes previstas no art. 3° deste Decreto estardo sujeitas ao
descredenciamento, bem como as seguintes penalidades:

| - apreensdo dos equipamentos pela auséncia de prévio cadastramento ou
disponibilizagdo de equipamentos aos usuarios em desconformidade com este
Decreto;

Il - multa de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por descumprimentos das
obrigaces previstas nos incisos I, V, VIII, IX, X e X1 do art. 3° deste Decreto;
Il - multa de R$ 1.000,00 (mil reais) por descumprimento das demais
obrigacdes previstas no art. 3° deste Decreto, por ocorréncia;

IV - multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) por circulacdo dos equipamentos
em locais proibidos ou por velocidade acima do permitido, por ocorréncia;

V - multa de R$ 100,00 (cem reais) pela ndo utilizagdo de capacete pelo
usuério, por ocorréncia (SAO PAULO, 2019).

Ora, trata-se de previsdo de aplicacdo de penalidade prevista diretamente no decreto
municipal, sem o amparo de qualquer legislagdo que a preveja. Estamos diante de uma nitida
hipdtese de desrespeito ao principio da legalidade.

Diante e nossas pesquisas, verificamos que diante da auséncia de uma legislacdo
nacional que regulamente a matéria, 0s municipios vém cometendo excessos ao disciplinar o
tema, invadindo a competéncia privativa da unido, e violando o principio da legalidade através
de atos unilaterais do Chefe do Executivo municipal, os decretos regulamentares, mas que na
verdade sdo decretos autbnomos, que estdo inovando no mundo juridico, contendo diversos

deveres e obrigacdes sem qualquer amparo legal.

Da Solucdo para Fins de Regulamentacéo Legal

As novas modalidades de mobilidade urbana hoje em dia sdo acionadas através de
plataformas digitais, seja através de aplicativos ou através de sites na internet.

O problema é que a legislacdo ndo vem acompanhando, para fins de se adaptar, a esse
novo tipo de tecnologia, dai a necessidade de que ocorram tais adaptacoes.

O referido assunto ndo é inédito, basta lembrarmos, por exemplo, do aplicativo para
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viagens individuais de passageiros, 0 UBER, que motivou a alteragdo legislativa do artigo 4°,
inciso X, da Lei Federal n® 12.587/2012, através da Lei Federal n.° 13.640/2018.

Assim, inicialmente seria necessario alterar a propria Lei 12.587/2012 para prever o
patinete elétrico como uma nova modalidade de transporte, passando por alteracdes do Codigo
de Transito Brasileiro, para acabar com a fragilidade de previsdo em apenas uma resolucéo do
CONTRAN, e, também, por alteracBes do Codigo de Defesa do Consumidor, para fins de
regulamentar a prestacdo de servico no caso dos patinetes elétricos que sdo objeto da prestacao
de servico de aluguel, para fins de fortalecer a protecdo ao consumidor.

E os municipios realizariam suas respectivas atualizagdes ou previsdes em seus estatutos
da cidade, planos de mobilidades e codigos de posturas para fins de se adequarem a legislagéo

hierarquicamente superior.

Das Vantagens dos Patinetes Elétricos como Meio de Transporte

As vantagens no uso do patinete elétrico como meio de transporte urbano nos parecem
latentes, os grandes congestionamentos, a falta de espago para os veiculos, a necessidade de
mais flexibilidade, conforto, a possibilidade de uma forma mais préatica de deslocamento, além
de propiciar uma cidade mais limpa, ou seja, menos poluente que os carros, motos, dnibus e
outros meios tradicionais de transporte.

O uso dos patinetes elétricos estd associado, conforme j& exposto, ao conceito de
micromobilidade urbana, ou seja, sdo usados para percorrer curtas distancias, em média de dois

a cinco quilémetros, conforme citado por lgarashi (2019, p. 02):

um estudo do McKingsey Center for Future Mobility revela que das viagens
realizadas em todo o mundo, 60% sdo para percursos inferiores a 8
quilémetros; ja em Sdo Paulo, de acordo com Dados da Pesquisa de
Mobilidade Urbana de 2012, cerca de 60% das viagens de carro estdo entre 2
a 5 quilémetros.

A tendéncia urbana é que cada vez mais as pessoas passem a residir em locais que estdo
mais préximos de seus de empregos, e a busca pela qualidade de vida, dentro deste cenario, o
patinete se mostra como uma alternativa prética, rapida e barata de meio de locomogéo.

Sendo assim, serviria em um s6 tempo para propiciar um descongestionamento dos
meios tradicionais de mobilidade urbana, e, também, como uma forma de protecdo ao meio

ambiente.
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Dos Beneficios Para O Meio Ambiente

A busca por veiculos elétricos em razdo dos beneficios para 0 meio ambiente é cada vez
maior, ndo apenas pelo fato de o consumidor estar contribuindo para a diminuigdo da emisséo
de gases poluentes, mas também pela busca de uma econémica no consumo de combustivel.
Dentro desta perspectiva é que os patinetes elétricos se inserem, contando ainda com a
vantagem de serem veiculos, que além de elétricos, sdo leves, e, portanto, sdo alternativas
viveis e relevantes para auxiliar na busca de melhorar a mobilidade urbana.

De acordo com a estimativa da Empresa de Pesquisa de Energia a frota de veiculos do
Brasil ira aumentar para 52 milhdes de veiculos para 2026, o que um em percentual 26%
superior a frota existente em 2018 (BRASIL, 2017).

Dai a necessidade de inovagdes com mobilidades menos poluentes, por isso, é preciso
investir em tecnologias mais “limpas”, ja que ¢ sabido que os meios tradicionais de transporte
urbano contribuem para o aumento das emissdes de gases com de estufa, de forma que com o
uso dos patinetes elétricos, ocorreria a diminui¢do dos poluentes locais, além de propiciar
menos carros nas ruas, melhorando o fluxo de veiculos.

O PROMOB-e que é um projeto de coopera¢do técnica entre o Ministério da economia
com o Ministério Aleméo de Cooperagdo Econémica, cujo objetivo para o Brasil é alcancar sua
meta global de reducdo de emissdo de gases de efeito estufa, dispde que no Brasil o transporte
é o0 responsavel por mais da metade do consumo de combustiveis fosseis, € por quase metade
das emissdes dos gases de efeito estufa (PROMOB-¢, 2017).

Diante desse quadro, a PROMOB-¢ acredita que o investimento em mobilidade elétrica,
inclusive através dos patinetes elétricos € uma solucdo viavel para o Brasil diminuir a emissédo
dos gases dos efeitos estufa (PROMOB-¢, 2017).

Dentro desta perspectiva a PROMOB-e desenvolveu um estudo sobre os impactos de
compartilhamento de bicicletas e patinetes elétricos, e dispde que:

As bicicletas e patinetes elétricos compartilhaveis se posicionam como meio
de transporte limpo, acessivel e dinamico. A proposta de valor é oferecer
alternativas para o transporte de passageiros e de pequenos fretes, com baixo
custo de adocdo e de transacdo (SANTOS et al., 2019).
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Dos Feitos Positivos para a Economia

Outro efeito benéfico € o fomento da economia, 0 patinete elétrico € um produto
relativamente novo no mercado, e todo o tramite desde sua producdo, passando por eventual
importagéo e seu fornecimento, acaba gerando a circulacdo de riquezas, geracdo de empregos,
enfim, um fomento para a economia nacional.

Nossa Constituicdo Federal é regida pelos principios da Livre Iniciativa e pela Livre
Concorréncia, desta forma, e prima pelos avancos tecnolégicos.

No artigo 1°, inciso 1V, da Constituicdo Federal estd consagrada como fundamento da
repUblica federativa o principio da livre iniciativa, que também esta disposta no caput do artigo
170 da carta magna.

O principio da Livre Concorréncia, também principio da ordem econémica
constitucional, também esta previsto no artigo 170 da Constituicdo Federal, em seu inciso V.

O incentivo a pesquisa e a tecnologia também contam com previsdo constitucional, e
estdo previstos no artigo 187 inciso 111 da constituicéo.

Sendo assim, podemos dizer que esta nova tecnologia como modalidade de mobilidade
urbana conta com o amparo constitucional, tendo potencial para alavancar a economia.

Porém, uma critica deve ser feita, ndo obstante a norma constitucional preveja a
liberdade econébmica como sendo a regra, € muito comum a pratica do estado intervindo
negativamente na economia, com poucas ou nenhuma justificativa, atrapalhando o avanco
econdmico e desestimulando as grandes empresas.

Com os patinetes elétricos, lamentavelmente, ndo é diferente, conforme j& exposto em
topico anterior, € comum vermos decretos e leis municipais abusivas, que acabam por atrapalhar
o fluxo natural da economia. A titulo de exemplo, no Municipio de vila Velha, Espirito Santo,
a empresa que presta servico de locacdo de patinetes elétricos, foi multada por agentes
municipais no valor de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) por ter disponibilizado 130
(cento e trinta) veiculos para utilizacdo compartilhada pelos cidadaos (DIAS, 2019).

Estas situacdes ocorrem principalmente por conta da auséncia de uma legislacdo de
cunho nacional que regulamente a matéria, pois, ndo podem os municipios agirem de forma a
cercear as atividades econdmicas com a criacdo de tantos embaracos que desmotivam 0s
empresarios a investirem nas atividades.

Alids, tal comportamento € justamente na contram&o ndo apenas da constituicdo, mas
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também da nova politica econdmica que vem sendo instituida pela atual administracdo federal,
que no dia 30 de abril de 2019 acabou por instituir a Declaragdo de Direitos de Liberdade

Econdmica, por meio da medida provisoria n° 881.

Das Desvantagens Advindas do Uso do Patinete Elétrico como Meio de Transporte

Os patinetes elétricos ja sdo uma realidade nos grandes centros urbanos do Brasil, ja se
trata de uma realidade sem volta, e como acentuado no tépico acima, trazem diversos beneficios
ndo apenas para seus usuarios, mas também para o fluxo do transporte pablico em geral e para
0 meio ambiente, porém, nem tudo séo flores no uso de tais meios de locomocao.

Em uma pesquisa realizada pela Fundacéo Procon-SP, vinculada a Secretaria da Justica
e Cidadania, mostrou que 28% dos 1.381 entrevistados afirmaram que usam o0s patinetes
elétricos como meio de locomocgdo, porém, dos usuarios, 81% néo se valem de equipamentos
de seguranca e 57% dos entrevistados costumam transitar pelas ciclofaixas (SAO PAULO,
2019).

Além de os usuérios ndo se preocuparem com 0 uso de equipamentos minimos de
seguranca, outro fato que pode ser considerado como elemento negativo é a falta de estrutura
adequada para o uso dos patinetes.

O desafio acaba sendo a propria pilotagem do patinete elétrico, ja que se o usuario for
usar nas calcadas, as mesmas ndo contam com uma padronizagao, sdo desniveladas, contém
pedras soltas, buracos e a largura das calcadas ndo é suficiente para que os patinetes e 0s
pedestres possam coexistir em seguranca.

A organizacdo ndo governamental Mobilize-Mobilidade Urbana Sustentavel, realizou
um estudo no ano de 2018, no qual constatou a malha cicloviaria corresponde a apenas 3,1%
da malha viaria total dos 27 municipios brasileiros que fizeram parte do estudo (GLOBO NEWS
EM MOVIMENTO, 2018).

Os problemas elencados acima acabam por desestimular as pessoas a usarem 0S
patinetes elétricos como meio de locomocdo, pois ou acabam tendo de se locomover atraves
das calcadas, ou tem que dividir seu espago com 0s meios tradicionais de transporte.

Para se locomoverem através das calgadas, além dos problemas referentes a propria
estrutura da calgada, conforme ja exposto, temos o problema da limitacdo de velocidade, na

qual o usuério podera se deslocar a apenas seis km por hora, nos termos da resolugdo n.°
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315/2009 do CONTRAN.

J& 0 uso dos patinetes nas ruas e vias destinadas a carros ou motos, acaba por tornar o
meio de locomogdo muito perigoso. Sendo assim, as pessoas em geral, haja vista a falta de
estrutura urbanistica adequada acaba por desistir do uso do patinete elétrico como meio de
transporte.

Os nimeros mostram que é crescente o numero de pessoas que vem se acidentando com
0 uso dos patinetes elétricos, apenas nos Estados Unidos, ja te sem uma média de 1500 (mil e
quinhentas) pessoas que sofreram acidentes com a utilizacdo dos mesmos.

No Brasil, no estado do Rio de Janeiro, em abril de 2019, s6 em dois hospitais privados
houve mais de 100 (cem) acidentes registrados.

Ainda no que tange ao uso dos patinetes elétricos nas cal¢adas, outro inconveniente pode
ser apontado, ja que a maioria das empresas que prestam o servico de locacdo dos patinetes, se
valem da modalidade denominada de Dockless, na qual uma tradugéo aproximada da expressao
significa “sem cais”. 1sso significa que além de os patinetes elétricos ndo ficarem em um ponto
fixo, eles também podem ser encontrados (estacionados), nas calcadas, parques e esquinas,
sendo acionados através dos aplicativos, para fins de serem utilizados.

Esse sistema de Dockless, é caracterizado pelo fato de o usuario do servico de locacao
de patinetes elétricos poder alugar o equipamento através do aplicativo e poder leva-lo de um
ponto a outro da cidade sem ter que se preocupar com uma estacéo de Pickup/Dropoff, ou seja,
sem que haja a necessidade de um lugar especifico para ter de deixar o equipamento.

Esse sistema apesar de ter aparéncia de conveniéncia para 0s usuarios do servico,
acabam por trazer mais um inconveniente no que tange ao uso do equipamento, ja que é comum
ver o0s patinetes abandonados em calcadas e canteiros dos grandes centros urbanos.

O uso dos patinetes nas calcadas ja € bem dificultoso por todas as circunstancias que
foram anteriormente expostas, e 0s pedestres ainda tém que lidar com o fato de ter de desviarem
de patinetes abandonados no meio das calgadas, por vezes impedindo ou dificultando o transitar
dos pedestres.

O fato de ndo existir um regramento, que neste caso seria uma definicdo prevista na
propria legislacdo municipal no que tange ao uso de bens publicos, qual seja, as calgadas, pragas
e canteiros municipais, nas qual estivesse previamente demarcado os locais nos quais 0s
patinetes elétricos podem ser estacionados, traz uma desorganizac¢ao no uso dos equipamentos,

que pode ser apontado como um fator negativo do uso desta tecnologia como meio de
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locomocdo urbana.
Porém, tal legislagdo também inexiste, e somado aos fatos elencados acima, acabam por

desestimular o uso dos patinetes elétricos.

Considerac0es Finais

Diante de tudo que fora exposto, a conclusao que chegamos é a de que o patinete elétrico
€ um meio pratico e eficaz como meio de locomogéo dentro do conceito de micromobilidade.

E uma alternativa barata, e que oferece mais celeridade na locomogio dos curtos
trajetos.

E mais, estd enquadrada dentro do conceito das tecnologias “limpas”, pois nao
contribuem para o aumento das emissdes de gases com efeito de estufa. Ou seja, a um s6 tempo
propiciam o descongestionamento, ja que com o uso dos patinetes havera uma diminui¢do no
uso dos meios tradicionais de locomocdo, e, também, como consequéncia, haverd uma
diminuicdo na emissdo dos gases que provocam o efeito estufa, que é tdo prejudicial para o
meio ambiente.

Todas as etapas que vao desde a producdo do patinete elétrico até sua locacdo e venda
para o destinatario final envolvem toda uma cadeia econdmica que é capaz de gera um
importante fomento para a economia.

N&o apenas do ponto de vista da cadeia produtiva, mas também, do ponto de vista da
geragdo de empregos 0s patinetes elétricos sdo importantes do ponto de vista econémico.

Sendo assim os patinetes elétricos sdo importantes como meio de transporte alternativo,
sdo importantes para uma melhora do meio ambiente, e também sdo importantes para
desenvolvimento da econdmica.

O uso dos patinetes elétricos como meio de transporte é plenamente compativel com o
texto constitucional e com o direito urbanistico vigente, alias, conforme demonstrado, nédo
apenas é compativel como também vem atender as exigéncias constitucionais de bem estar
urbanistico, protecdo ambiental, promocao da economia, e promogao de novas tecnologias.

Porém, ndo poucas sdo as criticas que recaem sobre esse meio de transporte urbano.
Muitos séo 0s que creem que os patinetes devem funcionar apenas como uma forma de lazer e
ndo como meio de locomocao.

Todavia, de tudo que foi analisado no presente trabalho, conclui-se que as criticas ndo
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sdo justificaveis, pois os problemas elencados sdo externos aos patinetes elétricos, dizem
respeito muito mais a problemas estruturais e de inoperancia legislativa.

No que tange aos problemas estruturais, estes podem ser atribuidos aos municipios de
nosso pais, que ndo conta com ciclovias e ciclofaixas suficientes para viabilizar o uso dos
patinetes elétricos nos lugares adequados.

Se o usuario procurar utilizar o patinete na calgada, também encontrara problemas, ja
que as calcadas além de mal preservadas, ndo contam com uma padronizagéo.

Tais problemas de mobilidade urbana fica a cargo dos municipios, que, conforme visto
acima, tem a obrigagdo constitucional de viabilizar o uso e o desenvolvimento do solo de
maneira ordenada, e obviamente, que isso inclui a sua adaptacdo as novas tecnologias.

No que diz respeito a inércia legislativa, a Unido, conforme demonstrando, é que detém
a competéncia constitucional de regulamentar a matéria, ja que estamos tratando de transito e
transporte, cujo interesse no desenvolvimento ¢ de toda a nagao.

Quando a Unido exercer sua competéncia legislativa e disciplinar a matéria, isso
facilitard a conter os excessos cometidos pelos municipios, que acabam invadindo a
competéncia federal para dispor sobre o tema.

Além do mais, esta lei de cunho nacional deve estar alicercada nos ditames
constitucionais, em especial nos destacados neste artigo, ou seja, uso ordenado do solo,
preservacdo ambiental e fomento da economia.

Sendo assim, num primeiro momento, diante dos aspectos analisados no presente
trabalho, a avaliacdo do uso do patinete elétrico como meio de mobilidade urbana é positiva,
porém, é preciso que ocorram avancos no direito urbanistico, para fins de propiciar uma
previsdo legal que uniformize a matéria, bem como, para fins de adoc¢éo de politicas publicas
municipais que viabilizem o uso dos patinetes elétricos de maneira adequada.

Evidentemente que ndo pretendemos esgotar o estudo na matéria neste artigo, visto que
inimeros outros aspectos nao foram analisados, como por exemplo, qual a vida til das baterias
utilizadas nos patinetes elétricos, quais 0s impactos ambientais que seriam causados, qual o
custo para implementacdo das ciclovias e ciclofaixas ao longo dos municipios existentes em
todo o territorio nacional, qual o tratamento que o direito comparado vem dando para o uso dos
patinetes elétricos como meio de locomogao?

Enfim, sdo diversos outros escopos que merecem uma maior analise para um

posicionamento mais amadurecido acerca do tema. Porém diante do que fora analisado no
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presente artigo, concluimos que o uso dos patinetes elétricos como meio de locomogéo sdo uma
importante alternativa ao cadtico transito nacional, e que merece maiores estudos e a efetivacdo
de politicas publicas que nédo atrapalhem o desenvolvimento econdémico e contribuam tanto na
producdo da lei, quando na efetiva criacao de ciclovias e ciclofaixas.

A conclusdo que temos diante de tudo que fora exposto é pela proposicéo de politicas
publicas municipais e pela atuacdo legislativa federal e municipal, tudo nos moldes acima
expostos, para fins de que ndo se perca a possibilidade de desenvolvimento desta nova
tecnologia, qual seja, o patinete elétrico como meio de locomocdo, dentro do conceito de

micromobilidade.

ELECTRICAL AND URBANISTIC LAW - THE USE OF E-SCOOTERS AS AN
INSTRUMENT OF URBAN MOBILITY

Abstract - The central focus of this article is the analysis of the use of electric scooters in the face of
urban law, through the analysis of the current legislation and its sufficiency to regulate the matter, as
well as a practical analysis of its viability of use as a means of urban mobility, using both the deductive
and explorative method, through the use of bibliographical references. Finally, the feasibility of using
this new technology as a means of transport is concluded, provided that the following considerations are
observed.

Keywords: Electric Scooters; Urban Law; Urban micro-mobility; Urban mobility.
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