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Resumo — Este artigo tem como objetivo demonstrar, a partir do diagndstico e planejamento
do Plano de Acgdes Articuladas (PAR), o processo de cooperacdo técnica firmado entre o
Ministério da Educagdao e os municipios prioritarios da Baixada Cuiabana para entender a
importancia da formacdo e a valorizagdo dos profissionais da educacdo inseridos no PAR.
Demonstra também os pontos relevantes em relacao a legislagdo e normas que tratam do
processo de valorizagdo e formagdo dos profissionais da educacdo, assim como algumas
mudangas na politica publica educacional do pais. O processo historico apresentado neste artigo
traz o periodo entre 1988, quando da promulgacdo da Constituicdo Federal até o ano de 2007,
com a publica¢ao do Decreto n® 6.094, com a finalidade de esclarecer ao leitor a respeito das
mudancas ocorridas na educacdo brasileira por meio de suas principais legislacdes. Por fim
apresenta o termo de cooperacdo técnica estabelecido individualmente entre o Ministério da
Educacdo e os municipios do Estado de Mato Grosso: Planalto da Serra, Poconé e Rosario
Oeste. Finalmente, com a efetivagdo do diagnostico do PAR e planejamento das ag¢des a serem
implementadas, dentre elas, as equipes destacaram como prioritarias a educacdo, a formagao
dos profissionais que laboram na execug¢dao do plano, assim como as agdes definidas e
contempladas em toda a estruturacdo do PAR.
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Introducio: Conquistas e avancos na valorizacao dos profissionais da educacio e seu
processo de formacao

O processo de aprendizagem so se concretiza se uma série de fatores estabelecer
forgas e agdes em prol da sua realiza¢dao. Neste processo as agdes em conjunto sao de valiosa
importancia. Para tanto, se faz necessario que iniciativas alvissareiras sejam realizadas
continuamente para que o estudante possa compreender e sentir-se sujeito do processo de
transformagao intelectual.

Uma das iniciativas que contribui com a melhoria do processo de aprendizagem dos

estudantes ¢, inegavelmente, a formagao dos profissionais da educagdo. Neste sentido, tanto o
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processo de formacao inicial, quanto o de formagdo continuada sdo essenciais e de salutar
importancia na complementaridade dos ciclos de aprendizagem do docente. Destaca-se assim,
0 PAR com sua politica de formagao pautada no esfor¢o conjunto e coletivo. Destarte, afirmam

Costa e Gentil (2011, p. 282) que:

[...] ha muito o que se analisar em face de todas essas agdes politicas,
programas e projetos que se dizem pautados na ideia basica de melhoria da
qualidade da educagdo no pais e que passam necessariamente pela formacao
de professores, merecendo atencdo especial as consequéncias dos principios
que as tem orientado e de suas repercussodes no cotidiano de professores e
estudantes.

A busca pela melhoria da qualidade da educacdo publica ofertada a sociedade é uma
demanda antiga. Todavia, somente com a promulga¢do da Constituicdo Federal de 1988, a
Constituicao Cidada, que o acesso a educacado publica de qualidade passou a ser direito de todos

os brasileiros, ao assegurar que:

Emenda Constitucional n® 19/1998, Art. 23. O inciso V do art. 206 da
Constitui¢do Federal passa a vigorar com a seguinte redagdo - inciso V —
valorizacao dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, aos das redes publicas; e

Emenda Constitucional n® 53/2006, Art. 1° - A Constituicdo Federal passara a
vigorar com as seguintes redagdes — Artigo 206: inciso VIII — piso salarial
profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar publica, nos
termos de lei federal. Paragrafo tinico. A lei dispora sobre as categorias de
trabalhadores considerados profissionais da educagdo basica e sobre a fixagdo
de prazo para a elaborag@o ou adequagdo de seus planos de carreira, no ambito
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (NR).

Desta feita, assegurar na Constitui¢do Federal garantias de valoriza¢ao do profissional
da educacdo, trouxe certos avangos e seguranga a classe trabalhadora, mas ¢ necessario que se
entenda de que o processo de valorizagdo profissional do educador perpassa pelos
investimentos em formagao inicial e continuada, apoio ao exercicio da profissdo, condigdes e
ambiente adequado para o desenvolvimento. Estas condigdes, consequentemente, poderdo
efetivar o necessario avanco qualitativo da educacao ofertada.

Em se tratando da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢ao Nacional n. 9.394 de 20 de
dezembro de 1996, novas mengdes sdo aprovadas em prol da valorizagdo do profissional da

educacdo, a exemplo do artigo 67, ao assegurar que:
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Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos
de carreira do magistério publico:

II - Aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periodico remunerado para esse fim;

IV - Progressao funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na avaliagdo
do desempenho;

V - Periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga
de trabalho;

VI - Condigdes adequadas de trabalho. (BRASIL, 1996).

Como esforgo a valorizacdo ao profissional da educagdo, foi aprovada a Lei n. 9.424
em 24 de dezembro de 1996, que demarcou por um periodo de 10 anos um novo formato de
financiamento a educacdo. Com isso, um importantissimo passo no processo de valorizacdo do
profissional da educagdo foi dado, pois a lei determinava que no minimo 60% dos recursos que
compunha o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF),
fosse destinado exclusivamente ao pagamento do salério dos profissionais do magistério. Essa
foi uma importante conquista, uma vez que os profissionais passavam por dificuldades em
garantir os seus direitos, ocasionados por déficits e atrasos salariais, pois as verbas ndo tinham
suas garantias e determinagdes que obrigavam o gestor a cumprir dentro do prazo, além de nao
estabelecer prioridades a educagao.

Prosseguindo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, o artigo 9°,
assegura que: “A Unido incumbir-se-a de: 1 - elaborar o Plano Nacional de Educagdo, em
colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.” Desta feita, aprovou em 9 de
janeiro de 2001 a Lei n. 10.172, que trata do Plano Nacional de Educagao, tendo como um dos

objetivos e prioridades:

Valorizagdo dos profissionais da educacao. Particular atencao devera ser dada
a formagdo inicial e continuada, em especial dos professores. Faz parte dessa
valorizacdo a garantia das condi¢des adequadas de trabalho, entre elas o tempo
para estudo e preparacao das aulas, salario digno, com piso salarial e carreira
de magistério.

A mesma lei do PNE, no capitulo IV trata do Magistério da Educa¢do Bésica,
Formagdo dos Professores e Valorizacdo do Magistério, com foco na formagdo inicial e
continuada, e ressalta que esta questdo ¢ um dos maiores desafios do Plano Nacional de
Educagdo, com muitas proposigdes e pouca efetividade nos resultados qualitativos da educagao,

em um pais que apresenta elevado indice de analfabetismo.
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Com o fim da vigéncia do FUNDEF, aprovou-se a Lei n. 11.494 em 20 de junho de
2007, que criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdao (FUNDEB). Esta Lei aumentou os recursos do
fundo e também ampliou o publico alvo a ser financiado, e abrangeu todas as matriculas da
educacdo bésica. A propria lei garantiu recursos suplementares aos estados € municipios que
ndo conseguissem atingir o teto basico determinado pela Unido.

Dentre os principais pontos de destaque, quanto a valorizagdo dos profissionais da
educagdo, a Lei n. 11.738 de 16 de julho de 2008, instituiu o piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério publico da educagdo basica e ainda estabeleceu em seu
artigo 2°, “§ 4° na composi¢do da jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3
(dois tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de interagdo com os
educandos,” que na pratica denomina-se: horas atividades, reservada a elaboragao de aulas e/ou
atendimento ao discente em dificuldades de entendimento. Estas determinagdes representaram
avancos que poderiam amenizar a desigualdade nesta categoria profissional no territdrio
brasileiro. A Lei também assegurou aos professores um tempo de sua carga hordria de
preparagao para o trabalho e para o processo de formagao continuada.

Entre as medidas governamentais tomadas para melhoria da qualidade da educacio
estd o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), langado em 24 de abril de 2007, por

meio do Decreto n. 6.094, que dispunha sobre:

A implementagdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo,
pela Unido Federal, em regime de colaboragdo com Municipios, Distrito
Federal e Estados, e a participagdo das familias e da comunidade, mediante
programas e acdes de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizagio
social pela melhoria da qualidade da educacdo basica. (BRASIL, 2007).

Entre as 28 diretrizes mencionadas no decreto, a que trata mais diretamente da formagao
continuada, € a do inciso “XII - instituir programa proprio ou em regime de colaboragdo para
formagdo inicial e continuada de profissionais da educagdo”, assegurada na atual LDBN n.

9394-96. O referido decreto ainda estabelece que:

Art. 9° O PAR ¢é o conjunto articulado de agdes, apoiado técnica ou
financeiramente pelo Ministério da Educacdo, que visa o cumprimento das
metas do Compromisso e a observancia das suas diretrizes.

§ 12 - O Ministério da Educag@o enviara ao ente selecionado na forma do art.
89, § 2°, observado o art. 10, § 1°, equipe técnica que prestara assisténcia na
elaboragdo do diagndstico da educagao basica do sistema local.
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§ 2¢ A partir do diagnostico, o ente elaborara o PAR, com auxilio da equipe
técnica, que identificara as medidas mais apropriadas para a gestdo do sistema,
com vista a melhoria da qualidade da educacao basica, observado o disposto
no art. 8, §§ 3%¢ 4°.

Art. 10. O PAR sera base para termo de convénio ou de cooperagao, firmado
entre o Ministério da Educacao e o ente apoiado.

Enquanto que o artigo 8° assegura que:

As adesoes ao Compromisso norteardo o apoio suplementar e voluntario da
Unido as redes publicas de educagdo basica dos Municipios, Distrito Federal
e Estados.

§ 3° - O apoio do Ministério da Educagao sera orientado a partir dos seguintes
eixos de agdo expressos nos programas educacionais do plano plurianual da
Unido:

I- Gestdo Educacional;

II- Formagao de Professores e Profissionais de Servigos e Apoio Escolar;

III- Recursos Pedagdgicos;

IV- Infraestrutura fisica.

Este historico sobre o processo de formagao e valorizagdo do profissional que compds
esta introdugdo, pautou-se em leis e normativas com o intuito de demonstrar os avangos, €
salientar que as conquistas foram demandas através de muita luta, lembrando ainda, que mesmo
com os direitos legalmente assegurados, estes foram e continuam muitas vezes negados. A
partir destas observacOes legais, tratar-se-4& da formacdo continuada de professores,
compreendida como um direito a ser ofertado a todos os professores durante todo o percurso
profissional.

Como destacam Coelho e Donatoni (2007, p. 78) “[...] a formacdo do profissional da
educagdo ndo se efetiva de uma s6 vez: € um processo que nao se produz apenas no interior de
um grupo, nem se faz apenas através de um curso. E o resultado de condigdes historicas,
conjugadas ao fazer politico.” Com esta compreensao, A formagado continuada configura-se ndo
somente como um direito de todos os professores, mas também como uma necessidade para o
enriquecimento do saber hodierno.

O reconhecimento de que a permanente busca pela qualificagao docente € um processo
continuado, ancora-se na compreensao de que a formagdo continuada fortalece a atuagao
docente e o processo de aprendizagem, ao respaldar o professor para os enfrentamentos que a
profissao lhe apresenta cotidianamente, com vistas a propiciar aos estudantes facilidades na

aprendizagem.
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Estreitando a area de dissertagdo deste trabalho, o intuito ¢ demonstrar, a partir do
planejamento do PAR, como tem acontecido a cooperagdo entre a Unido e os municipios
prioritarios da Baixada Cuiabana para atender a demanda da formagao dos profissionais da
educagdo. Isso porque o Decreto n. 6.094/2007, como ja fora visto, que criou o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo, apontou como prioridade a melhoria da qualidade da educagao
publica ofertada. Dentre os vérios objetivos, um deles seria priorizar os municipios com Indice
de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB), abaixo da média nacional. Como assegura o

Decreto n. 6.094/2007, em seu artigo 2°:

A participagdo da Unido no Compromisso sera pautada pela realizacao direta,
quando couber, ou, nos demais casos, pelo incentivo e apoio a implementacao,
por Municipios, Distrito Federal, Estados e respectivos sistemas de ensino,
das seguintes diretrizes:

XII - instituir programa proprio ou em regime de colaboragdo para formagao
inicial e continuada de profissionais da educacdo; (BRASIL, 2007).

Como se observa, legalmente hd o reconhecimento que uma das agdes necessarias a
melhoria da qualidade da educacdao ¢ o processo de formagdo continuada. Todavia, estes
programas precisam ser institucionalizados por meio de cooperacao e colaboragdo entre os entes
federados e as instituicdes responsaveis pela educagdo. Ao tratar de formacao continuada, o

Decreto n. 6.094/2007, em seu artigo 8°, estabelece que:

As adesOes a0 compromisso norteardo o apoio suplementar e voluntario da
Unido as redes publicas de educagdo basica dos Municipios, Distrito Federal
e Estados.  § 32 O apoio do Ministério da Educagao sera orientado a partir
dos seguintes eixos de agdo expressos nos programas educacionais do plano
plurianual da Unido: II - formagdo de professores e profissionais de servigos
e apoio escolar;

Este conjunto de inten¢des demanda acdes que precisam ser efetivadas para que os
resultados acontecam. De acordo com o disposto no Decreto em questdo, a adesdo ao
compromisso acarreta apoio suplementar e voluntario aos municipios aderentes do programa,
com o intuito de melhorar a qualidade da educagdo. Assim, estas iniciativas serdo observadas
para comprovar que as decisdes tomadas proporcionaram melhorias na qualidade social da
educacdo, pois consistiram em estratégias de parcerias entre os entes federados para atender

uma demanda que tem preocupado os pesquisadores pelo estagnamento prolongado da situagao.
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Formaciao continuada: um processo necessario

A formagao inicial, que se faz por meio da habilitacdo desejavel, entre as diversas areas
de licenciaturas, ¢ compreendida como um caminho necessario e importantissimo ao universo
docente, pois € a partir desta qualificagdo inicial que o docente compreende a necessidade de
se inserir no processo de formacao continuada. Todavia, a
compreensdo da necessidade de dar continuidade ao processo de formagao inicial, vincula-se a
experiéncias vivenciadas na formagao inicial. Neste sentido, Novoa (2017, p. 1116), discorre
acerca dos lugares ideais para esta formagao e aborda quatro caracteristicas necessarias, em
comparagdo as escolas de formagdo na Franga e ainda as propostas de terceiro espago
formuladas por Kenneth Zeichener (2010b). Das quatro caracteristicas apontadas por ele, pode-
se destacar a ideia central da primeira, pois no ambiente de formagao é necessario que se interaja
com os demais que o representam, que tem ligagdo direta ou indireta e até mesmo dependéncia.

Contudo:

Nao se trata de propor mais uma reorganizacao interna das universidades ou
das licenciaturas, mas sim construir um “entre-lugar”, um lugar de ligacao e
de articulagio entre a universidade, as escolas ¢ as politicas ptblicas. E uma
“casa comum” da formacao e da profissao, habitada por universitarios e
representantes das escolas e da profissdao, com capacidade de decisdo sobre os
rumos da formagao inicial, da indug@o profissional e da formagéo continuada.
[...] O segredo deste “terceiro lugar” estd numa fertilizagdo mutua entre a
universidade e as escolas, na constru¢ao de um lugar de didlogo que reforce a
presenga da universidade no espago da profissdo e a presenca da profissdo no
espago da formagio. (NOVOA,2017, p. 1116).

Porém, este espaco de interlocug¢do deve ser construido com bases dialdgicas e de
permanente troca de saberes, pois como afirma Novoa (2017), ndo € possivel formar professores
sem uma abertura a sociedade, sem o conhecimento da diversidade das realidades culturais que,
hoje, definem a educacdo. Além disso, Baptista et al., (2007, p. 67) afirmam que “a formacao
profissional pressupde o carater continuo, engloba a formacdo inicial e continuada dos
professores e necessita de conhecimentos tedricos e praticos para e no exercicio da docéncia.”
Desta feita, ¢ salutar destacar, mais uma vez que, o conhecimento docente € uma constru¢ao
permanente, que extrapola a formagao inicial, isso porque “a aprendizagem docente se da por
meio das situagdes praticas, que exigem deste profissional um desenvolvimento amplo, nao
apenas de conhecimentos, mas de atitudes, valores, como de capacidade de trabalho

colaborativo.”
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Neste contexto, o processo de formacao dos profissionais da educacio ¢ uma das agdes
responsaveis pela melhoria da qualidade social da educagao, pois o profissional da educagio s6
obtera sucesso, se alcangar os objetivos que a profissao exige. Para isto, ¢ importante ser flexivel
as mudangas, pois todos os dias haverao obstaculos que demandam dos docentes, decisdes
presumivelmente acertadas para as inovagdes esperadas e desejadas pelos estudantes. A partir

desse quadro, Coelho e Donatoni (2007, p. 76) argumentam que:

Hoje, é ponto comum entre os estudiosos sobre o assunto que, a formagao de
profissionais nas diferentes areas do conhecimento, incluindo ai a formagao
de professores, deve passar, necessariamente, por uma formagdo inicial de
qualidade e, a0 mesmo tempo, por uma preparagdo continuada e permanente,
em que a competéncia e a ética se colocardo como as principais referéncias no
seu processo de formagao e qualificagdo.

Para responder a estes anseios, uma boa medida ¢ a oferta de uma formacao inicial
articulada a realidade educacional para que os fundamentos tedricos, metodologicos e praticos
sejam sustentados em um contexto de provisorias verdades. Para tanto, Bett et al., (2010, p.

88), apontam algumas alternativas, a saber:

Diante das transformacdes tecnologicas e da produgdo intensa de
conhecimentos no contexto atual, a preocupagao em busca do aprimoramento
profissional deve ser uma constante por parte do professor, reconhecendo-se
como um profissional reflexivo e ndo um mero reprodutor de conteudo dos
curriculos oficiais, um técnico sem voz, sem formagdo adequada ao trabalho
desenvolvido nas universidades impondo modelos profissionais e
pedagdgicos voltados aos interesses do mercado, transferindo a educagdo da
esfera publica para a esfera do mercado.” Esse mercado que vislumbra o lucro
a qualquer custo e desmerece o crescimento intelectual do aprendiz. Assim, as
questoes sociais e humanas sdo esquecidas na periferia da vida.

O Plano de Acdes Articuladas e a formacao dos profissionais da educa¢io dos municipios
prioritarios da Baixada Cuiabana

O Plano de Acdes Articuladas estd em seu terceiro ciclo de existéncia, o primeiro ciclo
aconteceu entre os anos de 2007 a 2010, periodo utilizado para realizar o diagnostico,
planejamento e analise da equipe técnica do Ministério da Educagdo. Esta etapa estabeleceu
como prioridade a assisténcia técnica e financeira aos municipios que foram apontados como
prioritarios, tendo como base o IDEB, por meio da Resolucdao n. 29 de 20 de junho de 2007.
Esta resolugao estabeleceu que o municipio que apresentasse o IDEB abaixo da média nacional,

estaria na lista dos municipios prioritarios.
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Neste contexto, este artigo discorre acerca do planejamento sobre o processo de
Formacgao de Professores e Profissionais de Servi¢os e Apoio Escolar, tendo em vista que um
dos objetivos do PAR seria apoiar os municipios na parte técnica e financeira. Desse modo, o
artigo apresenta resultado da pesquisa voltada ao processo de participacao do Ministério da
Educacao, junto aos municipios prioritarios da regido da Baixada Cuiabana: Planalto da Serra,
Poconé e Rosario Oeste, apontados na Resolugdo n. 29 de 20 de junho de 2007, como
prioritarios, pois 0s mesmos nao atingiram a média nacional do IDEB, de acordo com o quadro
abaixo.

Quadro I: Médias do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), do ano de
2005:

IDEB — Anos Iniciais do E.F./2005 IDEB — Anos Finais do E.F./2005
Brasil 3,8 3,5
Mato Grosso 3,5 3,0
Planalto da Serra 2,6 2,5
Poconé 2,9 3,1
Rosario Oeste 2.2 2,5

Fonte: Disponivel em: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=5786089. Acesso em: 23
out 2019.

O lancamento do Plano de Ag¢des Articuladas aconteceu em abril de 2007 e os
trabalhos no estado de Mato Grosso comecaram no segundo semestre daquele ano, por meio de
uma parceria que envolveu o Instituto de Educa¢do da Universidade Federal do Estado de Mato
Grosso ¢ a Secretaria de Estado de Educagao (SEDUC-MT), as quais elaboraram um Projeto
de Acompanhamento e Avaliagdo do Processo de Implantacao do Plano de Desenvolvimento
da Educagao para o estado.

Tanto o diagnostico, quanto o planejamento, foram realizados no Sistema Integrado
de Monitoramento e Controle/SIMEC, plataforma de realizagdo do diagndstico e planejamento
das acdes da educacao. O segundo ciclo de planejamento e execu¢do do PAR teve seu inicio
em 2011, com previsdo de finalizacdo em 2014, porém ainda estd aberto para realizar o
monitoramento e prestagdo de contas desta etapa. O terceiro ciclo que deveria abrir em 2015,
sO teve a abertura do diagndstico e planejamento no final do ano de 2017 e ainda se encontra
aberto aos municipios que ndo conseguiram finalizar as agdes e enviar as iniciativas ao
Ministério da Educagdo para ser submetida a analise técnica.

Como o objeto de discussao trata do processo de formagdo continuada a partir do PAR
relacionados aos municipios prioritarios da Baixada Cuiabana, discutir-se-4, inicialmente o
primeiro ciclo do PAR por ter tido inicio, meio e fim. Assim, serd destacado o diagnostico

realizado pelos municipios por meio da dimensdo Formacdo de Professores e Profissionais de

RELVA, Juara/MT/Brasil, v. 7, n. 2, p. 59-80, jul./dez. 2020. 67


http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=5786089

Servigos e Apoio Escolar e as agdes contempladas por meio de assisténcia técnica e financeira
do Ministério da Educagdo, firmado pelo Termo de Cooperacao disponibilizado na plataforma
do Sistema Integrado de Monitoramento e Controle/Simec. Esta pesquisa foi feita por meio de
consulta publica na pagina do Ministério da Educagdo, disponivel a todo cidadao.

O primeiro ciclo do Plano de Agdes Articuladas, teve como prioridade a assisténcia
técnica e financeira aos municipios classificados como prioritarios, que apds andlise do
planejamento do municipio foi gerado um termo de cooperagdo técnica com as agdes
necessarias, conforme analise da equipe técnica do MEC, para melhoria da qualidade da
educacdo e, consequentemente, melhorias nos resultados do IDEB.

Para tanto, firmaram-se o Termo de Cooperacdo Técnica com 0s municipios
participantes, individualmente com os municipios de Planalto da Serra sob o nimero 22.035,
Poconé com o nimero 17.154 e Rosario Oeste com o niimero 21.688. O que difere o termo de
um municipio do outro € a parte que trata das agdes, pois aquelas foram fruto de um diagnéstico,
e um planejamento elaborado por um grupo de trabalho, onde as determinadas a¢des foram
apontadas como prioritarias pela equipe que trabalhou na constru¢do do PAR, como se pode

observar:

Do objeto:
Termo de Cooperagao Técnica n°....... que entre si celebram o Ministério da
Educacdo/MEC e o municipio de ........... representado pela prefeitura

municipal de ...

Cléausula Primeira — O presente Termo de Cooperacdo Técnica tem por objeto
a conjugacdo de esforgos entre as partes para a promogao de agdes ¢ atividades
que contribuam para o processo de desenvolvimento educacional do
municipio, visando a melhoria do Indice e Desenvolvimento da Educagio
Basica-IDEB.

Paragrafo Unico — O MEC designa como unidades executoras do presente
Termo de Cooperagdo Técnica o Fundo de Desenvolvimento da
Educacao/FNDE, a Secretaria de Educacdo Especial, a Secretaria de Educagio
a Distancia, Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade,
a Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica e a Secretaria de
Educagao Basica.

Dos recursos:

Clausula Sexta — Ndo havera transferéncia voluntaria de recursos financeiros
entre os participes para a execuc@o deste Termo de Cooperacdo Técnica. As
despesas necessarias a plena consecucdo do objeto acordado, tais como
servigos terceiros, pessoal, deslocamentos, comunicagdo entre 6rgdos e outras
que se fizerem necessarias, correrdo por conta de dotacdes especificas
constantes nos or¢camentos dos participes e/ou parceiros.
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Ao analisar os itens constantes no termo, merece destaque a cldusula sexta, pois esta
adianta que dentro do processo de cooperacdo ndo havera disponibilidade de recursos
financeiros ao municipio que assina o Termo de Cooperagdo. Desperta a atengdo este tipo de
parceria e/ou cooperacao que o ente maior, no caso o Ministério da Educagao, representando a
Unido se predispde a ajudar o municipio no processo de melhoria da qualidade da educagao,
sem a contrapartida financeira. Mesmo porque, para além de uma boa gestao pedagdgica, para
alavancar o processo de aprendizagem, as condigdes para operacionaliza-las sdo
imprescindiveis.

Ao analisar o termo de cooperagdo técnica e Decreto n. 6.094/2007, observam-se
inconsisténcias entre o documento e o decreto governamental, pois no Capitulo IV do Decreto,
que trata da assisténcia técnica e financeira da Unido, esta claro no artigo 8°, que “as adesdes
ao PAR norteardo o apoio suplementar e voluntario da Unido as redes publicas de educagdo
basica.” Esta condicdo fez nascer a esperanga de que as redes de ensino, principalmente as que
se encontravam em situagdes prioritarias, participariam de um termo de cooperacdo, com apoio
financeiro, para auxiliar na resolucdo das questdes deficitarias em que se encontrava a
educacao.

Entre os entes federados o que menos arrecada é o municipio e, dentre eles existem
muitos com baixissima arrecadagdo, sendo que quanto menor a receita, maior a dependéncia
financeira do Estado e da Unido, pois a receita propria destes municipios ndo tem como
sustentd-los, uma vez que a maquina publica e a forma como foi planejada é bastante
dispendiosa. Assim, a educagdo e as areas sociais sao as mais prejudicadas quando se estabelece
as prioridades. Entdo o interesse em captar recursos extras, tanto do Estado, quanto da Unido
para implantar novos projetos de melhorias no municipio, sdo momentos bastantes
esperancosos, pois ¢ uma forma diferente e diversa de ofertar a comunidade estudantil uma
saida aos seculares problemas na educagao difusa.

Em atengdo a organizagdo do primeiro ciclo do PAR, ressalta-se que o diagndstico era
feito por critérios de pontuagdo. Esta opcao ndo se aplica, quando o determinado municipio nao
tinha o tal indicador, e a pontuagdo de 1 a 4, quando 1 para situagdo critica, 2 para insuficiente,
3 apresenta mais aspectos positivos do que negativos e 4 apresenta uma situagao positiva. Neste

sentido, na compreensao de Sousa e Monteiro (2012 p. 79):

[...] o planejamento como recurso primeiro para a gestdo ¢ proposto de modo
claro e pedagogico pelo PAR, no sentido de promover a participacdo de todos
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os interessados, objetivando a implementagdo de agdes que garantam uma
nocdo de conjunto articulado como politica publica para a educagao.

As agoes a seguir, faz parte do termo de cooperagao técnica firmado entre o Ministério
da Educacdo e os municipios prioritarios da Baixada Cuiabana, os itens selecionados tratam das
acdes contempladas pelos municipios, referente a dimensdo 2, que trata da Formacdo de
Professores e de Profissionais de Servigos e Apoio Escolar. O processo de diagndstico e
planejamento envolveu o Comité Local Municipal, formado por representantes da educagao
infantil, fundamental, campo, urbano, especial, conselhos e equipe da secretaria municipal de
educacdo. Uma vez planejado o documento ¢ enviado ao Ministério da Educacao, onde analisa
se o planejamento esta coerente com o diagnodstico realizado. Foi dentre as acdes planejadas e
conforme a disponibilidade técnica e financeira do Ministério da Educagdo que a equipe técnica
disponibilizou o termo de cooperacdo técnica para os prefeitos endossarem.

As agdes relatadas no quadro a seguir foram retiradas dos termos de cooperagdes
técnicas firmados entre o Ministério da Educa¢do e Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo e os municipios de Planalto da Serra, por meio do termo n. 22.035, Poconé pelo termo
n. 17.154 e Rosario Oeste o termo de n. 21.688. Desta feita, o quadro disponibiliza na primeira
coluna a ordem quantitativa das agdes, ja na segunda coluna estdo descritas as agdes
contempladas pelos municipios, a partir da terceira coluna aparece os municipios e a quantidade
de capacitacdes, habilitacdes, qualificagdes e kits de cada um dos trés municipios. Essas
quantidades tratam de professores, funciondrios do servico de apoio escolar e materiais para
capacitacdo dos professores e servidores.

Quadro II: com ac¢oes estabelecidas em termos de cooperacio técnica com os municipios
prioritarios da Baixada Cuiabana:

o= R
£ 2 = E = -E Q
& zg S o = < @
=] O = (%] »n D
6 < S = <) SO
A A &~
Quant. | Quant. | Quant.
1 | Capacitar professores dos anos/séries iniciais do E.F, em curso de formagao 4 10

continuada em temas da diversidade, pela SECAD - Formagdo para
Diversidade - Educacéo para os Direitos Humanos.

2 | Capacitar professor do ano/série inicial do E. F, em curso de formacgdo 1 12
continuada em Matematica e Lingua Portuguesa, pelo Gestar I - Programa de
Gestdo e Aprendizagem Escolar.

3 | Capacitar professores dos anos/séries iniciais do E. F, em curso de formagao 4 22 20
continuada para professores que atuam com criangas de 6 anos pela Rede
Nacional de Formagdo Continuada de Professores da Educagdo Basica -
Aperfeicoamento - Professores Anos Iniciais do E.F.

RELVA, Juara/MT/Brasil, v. 7, n. 2, p. 59-80, jul./dez. 2020. 70



Capacitar professor do ano/série inicial do E.F, em curso de formacao
continuada em temas da diversidade, pela SECAD - Formacdo para
Diversidade - Educag@o Integral e Integrada.

15

Capacitar professor do ano/série inicial do E.F, em curso de formacgéo
continuada em temas da diversidade, pela SECAD - Formagdo para
Diversidade - Educacdo das Relagdes Etnico-raciais.

Capacitar professores dos anos/séries iniciais do E.F, em curso de
especializacdo em Alfabetizagdo e Letramento, pela UAB - Especializacdo
em Alfabetizacdo e Letramento para Anos Iniciais do E.F.

Capacitar professores dos anos/séries iniciais do E.F, em curso de
especializacdo em Alfabetizagdo e Letramento, pela UAB - Especializacdo
em Alfabetizacdo e Letramento para Anos Iniciais do E.F.

10

Capacitar professor dos anos/séries iniciais do E.F, em curso de
especializagdo em Educagdo Matematica e Cidadania, pela (S) UAB -
Especializagdo em Matematica e Cidadania para Anos Iniciais do E.F.

Capacitar professores dos anos/séries iniciais do E.F, em curso de formagéo
continuada em op¢des metodoldgicas para o processo de alfabetizagdo, pelo
Praler - Programa de Apoio a Leitura e a Escrita.

12

10

Disponibilizar kits de material para suporte ao processo didatico de
implantagdo da Lei 10.639/03, pela SECAD - Formagédo para Diversidade -
Educagdo das Relagdes Etnico-raciais.

10

22

10

11

Capacitar professor(es) dos anos/séries finais do E.F, em curso de formagao
continuada em temas da diversidade, pela SECAD - Formagdo para
Diversidade - Educacdo Integral e Integrada.

12

Capacitar professores dos anos/séries finais do E.F, em curso de formagao
continuada em temas da diversidade, pela SECAD - Formagdo para
Diversidade - Género e Diversidade na Escola.

10

13

Capacitar professores dos anos/séries finais do E.F, em curso de formacao
continuada em Matematica e Lingua Portuguesa, pelo Gestar II - Programa
de Gestdo e Aprendizagem Escolar.

14

Capacitar professores dos anos/séries finais do E.F, em curso de formagéo
continuada em temas da diversidade, pela SECAD - Formacdo para
Diversidade - Educa¢do das Relagdes Etnico-raciais.

15

Capacitar professores dos anos/séries finais do E.F, em curso de
aperfeigoamento na area de Alfabetizagdo e Linguagem, pela Rede Nacional
de Formagdo Continuada de Professores da Educagdo Bésica -
Aperfeigoamento em Alfabetizag¢do e Linguagem para Anos Finais do E.F.

20

16

Capacitar professores dos anos/séries finais do E.F, em curso de
especializacao na area de Artes e Educacdo Fisica, pela Rede Nacional de
Formacao Continuada de Professores da Educacdo Basica - Especializagdo
na Area de Artes e Educacio Fisica.

20

17

Capacitar professores dos anos/séries finais do E.F, em curso de
especializacdo na area de Educagdo Matematica e Cientifica, pela Rede
Nacional de Formagdo Continuada de Professores da Educacdo Basica -
Especializagdo - Educagio Matematica e Cientifica.

12

20

18

Capacitar professores/cursistas que trabalham nas escolas do campo, pela
SECAD - Formagdo para Diversidade - Educa¢do do Campo.

40

20

19

Formar professores-multiplicadores para que se tornem aptos a realizar a
formagao de professores das classes multisseriadas das escolas do campo pelo
SECAD — Programa Escola Ativa.

20

Qualificar funcionarios de servigo e apoio escolar, pelo Profuncionario -
Curso Técnico de Formagao para os Funcionarios da Educagao (Alimentagao
Escolar).

126

58

21

Qualificar funcionarios de servigo e apoio escolar, pelo Profuncionario -
Curso Técnico de Formagdo para os Funcionarios da Educagdo (Gestdo
Escolar).

63

29
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22

Qualificar funcionarios de servico e apoio escolar, pelo Profuncionario -
Curso Técnico de Formagdo para os Funcionarios da Educacdo (Meio
Ambiente e Manutengdo e Infraestrutura Escolar).

60

58

23

Qualificar funcionarios de servico e apoio escolar, pelo Profuncionario -
Curso Técnico de Formagao para os Funciondrios da Educacdo (Multimeios
Didaticos).

63

29

24

Capacitar professores/cursistas em Historia e Cultura Afro-brasileira e
Africana, pela SECAD - Formacdo para Diversidade - Educacdo das
Relagdes Etnico-raciais.

10

22

10

25

Capacitar professores em curso presencial, pela SEESP - Programa Educacdo
Inclusiva: Direito a Diversidade.

16

16

16

26

Capacitar professores dos anos/séries finais do E.F. em curso de
especializacdo na area de Alfabetizagdo e Linguagem, pela UAB -
Especializagdo em Alfabetizagdo e Linguagem

12

10

27

Capacitar professores dos anos/séries finais do E.F, em curso de
especializagdo em temas da Diversidade, pela SECAD — Formagdo para a
Diversidade — Especializa¢do

10

28

Disponibilizar kit de material para capacitacdo de professores, especifico da
Educagdo Campo

29

Capacitar professores dos anos/séries iniciais do E.F, em curso de formagéo
em Alfabetizacdo e Letramento e¢ Educacdo Matematica, pelo Pro-
Letramento — Programa de Formagdo Continuada de Professores das séries
iniciais do E.F.

80

30

Capacitar professores dos anos/séries iniciais do E.F., em curso de formagao
continuada pelo SECAD — Formagao para Diversidade — Educagdo para a
Diversidade e Cidadania.

40

31

Capacitar professores em curso de especializagdo, pela Rede Nacional de
Formacgao Continuada de professores da educago basica — Especializacdo —
Professores Educagdo Infantil

32

Habilitar professores cursistas, nivel superior, Artes, pela UAB

33

Habilitar professores cursistas, nivel superior, Ciéncias, pela UAB

34

Habilitar professores cursistas, nivel superior, Educacio Fisica, pela UAB

35

Habilitar professores cursistas, nivel superior, Geografia, pela UAB

36

Habilitar professores cursistas, nivel superior, Historia, pela UAB

37

Habilitar professores cursistas, nivel superior, Letras/Portugués, pela UAB

38

Habilitar professores cursistas, nivel superior, matematica, pela UAB

39

Habilitar professores cursistas, nivel superior, Educacdo do Campo, pela
SECAD - Programa de Apoio & Formacdo Superior em Licenciatura em
Educacdo do Campo

W[ |[W| | w

40

Habilitar professores cursistas, nivel superior, Letras/Espanhol, pela UAB

[\

41

Habilitar professores cursistas, nivel superior, Letras/Inglés, pela UAB

[\

42

Habilitar professores cursistas que atuam nos anos/séries iniciais do E.F., em
nivel superior, Pedagogia, pela UAB

43

Capacitar professores anos finais do E.F., em curso de aperfeicoamento na
area de educagdo matematica e cientifica, pela Rede Nacional de Formagéo
Continuada de Professores da Educagdo Basica -

15

44

Capacitar professores dos anos/séries finais do E.F., em curso de
especializacdo em Ciéncias Humanas e Sociais pela Rede de Formagio
Continuada de Professores da Educagdo Basica — Especializagao — Ciéncias
Humanas e Sociais.

45

Capacitar professores dos anos iniciais do E.F., em curso de formagdo
continuada nos demais componentes curriculares, pela Rede Nacional de
Formacgao Continuada de Professores da Educacdo Basica — aperfeicoamento

46

Capacitar professores dos anos/séries anos iniciais do E.F., em curso de
formacao continuada em Alfabetizacdo e Letramento e Educagdo Matematica
pela Rede Nacional de Formacdo Continuada de Professores da Educacao
Basica — aperfeigoamento.

18
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47 | Capacitar professores em curso de formagdo continuada, pela Rede Nacional 6
de Formagdo Continuada de Professores da Educagdo Basica —
aperfeicoamento — Educag@o Infantil

48 | Capacitar professores que atuam na educacdo infantili em temas da 12
diversidade pela SECAD — Educagdo para Diversidade e Cidadania
49 | Disponibilizar kit de material para capacitacdo de professores, especifico da 1
Educacdo do Campo, pela Secad — Tecnologias da Educacdo do Campo
50 | Disponibilizar kit de material para capacitacdo de professores em temas da 1
diversidade, pela SECAD — Direitos Humanos
TOTAL 25 16 41
Fonte: Disponivel em: http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/principal.php. Acesso em: 20/10/2019

Observa-se que o proprio termo de cooperagao técnica no capitulo que trata dos
recursos financeiros, em sua clausula sexta, deixa claro que nao havera transferéncia de recursos
financeiros aos municipios, portanto, todas as agdes contempladas ja faziam parte dos proprios
programas do Ministério da Educacdo, alguns criados pelo Plano de Desenvolvimento da
Educacao/PDE, outros j4 atendiam de uma forma geral as demandas educacionais.

O primeiro ciclo do Plano de Ag¢des Articuladas, que compreendeu os anos 2007/2010,
no que tange a dimensao 2, que trata da Formagao de Professores e de Profissionais de Servicos
e Apoio Escolar, trouxe aos municipios prioritarios da Baixada Cuiabana a possibilidade de
melhoria do processo de aprendizagem e, consequentemente, um melhor resultado do IDEB,
ao ofertar formagao inicial e continuada, bem como especializagdo as areas mais carentes.

Observando o quadro anterior, percebe-se que o municipio de Planalto da Serra foi
contemplado com a maioria dos cursos em formacdo continuada nas areas de diversidade,
gestdo, alfabetizacdo, ja os que tratavam de especializagdo foram para as areas de alfabetizagdo
e letramento, artes ¢ educacao fisica e educagao matematica e cientifica. Tiveram também os
cursos técnicos aos funcionarios de servigos € apoio escolar, conforme a sua area de atuagao,
sendo em alimentagdo escolar, gestao, infraestrutura e multimeios didaticos. Quanto ao material
de suporte ao processo didatico, tratou-se das relagdes étnico-raciais e implantagdo da Lei n.
10.639/2003. O municipio foi contemplado em seu termo de cooperacdo técnica com 25 agdes
de formagdes, entre os cursos de capacitagdes, qualificagdes e disponibilizagdo de kits. Estas
acoes envolveram em média, de acordo com o quantitativo mencionado, um total de 82 pessoas,
dentre estas 3 multiplicadores, o que consequentemente atingiram um numero maior de
aprendizes, pois estariam disseminando as capacitagdes entre os demais profissionais da
educacao.

Ja o municipio de Poconé teve seu termo de cooperagdo técnica estabelecido com

apenas 16 acdes, sendo que 2 destas tratavam de disponibilizagdao de kits de material para o
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suporte pedagogico. Dentre as 14 agdes continham capacitagdes e qualificagdes, as quais com
previsdo de levar formagao continuada a um total de 572 profissionais da educacdo. Dentre este
total, estava previsto 282 qualificagdes técnicas, portanto, quase a metade tratava-se de curso
técnico para a equipe de servigo e apoio escolar, as demais, em sua maioria, era de formagao
continuada, abrangeu um total de 254 professores para trabalhar a diversidade e apenas dois
cursos de especializagdo para 34 professores, em alfabetizacdo e linguagem, educagdo
matematica e cientifica, com abrangéncia na formagao para diversidade.

Por tltimo, o municipio de Rosario Oeste, conforme disposto no quadro da pagina n°
12, pode se constatar que foi contemplado com 41 agdes, distribuidas da seguinte forma: 3 de
disponibilizagdo de kits, 22 para capacitagdes, 1 de formagdo de multiplicadores, 11 para
habilitagdo e 4 para qualificagdo, com previsao de beneficio a 519 servidores da educagao.
Deste total, 174 foram vagas para o curso técnico ofertadas aos funcionarios de servico de apoio
escolar, 50 para os cursos de especializagdes nas areas de alfabetizacdo e linguagem,
matematica, ciéncias humanas e sociais. Outras 229 vagas para a formacao continuada, sendo
a maioria voltada para a diversidade, 3 formagdes como multiplicadores e outras 63 para
formagao superior, ofertado pela Universidade Aberta do Brasil, sendo a maioria das vagas para
o curso de pedagogia.

Neste primeiro ciclo do PAR, realizado a partir de uma pesquisa publica, observou-se
que os municipios de Planalto da Serra, Poconé e Rosario Oeste firmaram termos de
cooperagdes técnicas, os quais foram contemplados com agdes denominadas de assisténcia
técnica pelo Ministério da Educacdo. Os resultados destas agdes ndo foram analisados na
pesquisa realizada, mesmo porque nao se investigou se o conjunto das agdes contempladas
pelos municipios, nos termos de cooperacdes técnicas firmados, foram realmente efetivadas,
por meio da realizagdo de capacitagdes, disponibilizacdo dos kits e qualificagdes. Ressalta-se,
contudo, que os termos de cooperacdes técnicas firmados, por si s, ndo garantem a execucao
das agdes, e que estes requerem muitos esforcos dos entes envolvidos para que se conclua as
acoes planejadas. Isso posto, tem-se entdo uma sugestdo de pesquisa para se analisar a
realizagdo das ac¢des firmadas entre as instancias envolvidas.

A segunda etapa, denominada de segundo ciclo do PAR, a dimensdo 2 que trata de
Formagao de Professores e dos Profissionais de Servi¢os € Apoio Escolar foram divididos em
areas para serem diagnosticadas e planejadas, as quais foram classificadas como: formagao

inicial e continuada de professores da educacdo bésica, formagdo de professores da educagdo

RELVA, Juara/MT/Brasil, v. 7, n. 2, p. 59-80, jul./dez. 2020. 74



basica para atuacdo em educacdo especial, escolas do campo, comunidades quilombolas ou
indigenas e para cumprimento da Lei n. 10.639/2003, além de uma parte especifica de formacao
aos profissionais de servigo e apoio escolar.

Quanto ao segundo ciclo do PAR ainda ndo se tem acesso publico ao planejamento
realizado pelos municipios, porém nesta fase ndo foram gerados termos de cooperagdes técnicas
com assisténcia pelo Ministério da Educagdo, o modelo utilizado foi de repasse de recursos
financeiros aos municipios por meio de transferéncia direta de recursos, a partir do firmamento
de um Termo de Compromisso entre o Ministério da Educacdo/MEC e os respectivos
municipios.

Neste segundo ciclo, que corresponde ao PAR/2011/2014, para identificar se os
municipios foram contemplados com a¢des do PAR pelo Ministério da Educagao, foi necessario
pesquisar o sistema de liberacao de recursos do FNDE, bem como analisar os tipos de recursos
liberados e programas contemplados. Ao realizar este trabalho junto aos municipios de Planalto
da Serra, Poconé e Rosario Oeste, foi identificado que apenas o municipio de Poconé recebeu
recurso financeiro, referente a dimensao que trata de Formagao de Professores e de Profissionais
de Servigos e Apoio Escolar, o recurso era para realizacao de formagao continuada relacionado
ao tema: Diversidade — Educacio Etnico-racial, com efetivacdo da transferéncia no final de
dezembro de 2017, no valor de R$ 10.129,80 (dez mil e cento ¢ vinte nove reais e oitenta
centavos).

Nesta etapa do Plano de A¢des Articuladas constatou-se que ndo houve transferéncia
de recursos financeiros aos municipios de Planalto da Serra e Rosario Oeste, j4 0 municipio de
Poconé recebeu um valor irrisorio para investir em formagao de professores e servidores de
servigos de apoio. Assim, observa-se que a proposta de investimentos em educa¢do por meio
das demandas diagnosticadas e planejadas pelo PAR, ndo atenderam as expectativas e
necessidade dos municipios para melhorar o processo de aprendizagem e, consequentemente,
alcancar melhor resultado no IDEB, conforme metas previstas.

A tultima etapa do PAR passou pela fase de diagndstico e encontra-se com algumas
acOes em planejamento e outras ja planejadas aguardando andlise da equipe técnica do
Ministério da Educacdo. Alguns municipios ja tiveram agdes aprovadas, mas os 3 municipios
que fazem parte da pesquisa, apesar de terem encaminhado vdarias agdes, ainda ndo foram
contemplados com termos de compromissos que tratam da formacao de professores e servigos

de apoio escolar.
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Consideracoes Finais

Nos ultimos anos, diversas legislagdes foram publicadas com o objetivo de assegurar
a valorizagdo dos profissionais da educagao no Brasil, com vistas a melhorar a qualidade social
da educacao publica ofertada. Estas, de certa forma, representam avangos que se devem, em
sua maioria, aos movimentos organizados, como os foruns de lutas, destacando-se em Mato
Grosso o Sindicato dos Trabalhadores no Ensino Publico/SINTEP, que muito tem reivindicado
junto as autoridades por este direito constitucional.

Apo6s a promulgacao da Constituigao Federal no ano de 1988, o artigo 206, que trata
especificamente da valorizacdo profissional e assegura plano de cargos carreiras e salarios aos
professores, ingresso por meio de concurso publico e piso salarial profissional nacional, sofreu
alteragdes por meio das emendas constitucionais n. 19/1998 e n. 53/2006, a fim de fortalecer e
assegurar os direitos legais. Também com a promulga¢do da atual LDBN n. 9.394 de 1996, o
direito ao aperfeicoamento profissional, a progressdo funcional, o periodo reservado para
estudos e condicdes adequadas de trabalho, foi assegurado em aten¢do aos preceitos
constitucionais. Todavia, o que prevaleceu mesmo, segundo Shiroma, et al (2011) foi que “o
dinamismo e a sustentagdo dessa base viriam da verdadeira parceria que deveria ser construida
entre o setor privado e governo, universidade e industria”, o que deu inicio a uma consolidacao
do processo educativo a servigo do capital e a transformacao de um cidadao produtivo.

Ainda em 1996 foi publicada a Lei n. 9.424 de 1996, que tratou do FUNDEF, com o
objetivo de promover a redistribui¢do dos recursos vinculados a educacdo a esta etapa da
educagdo basica. Em 2007, o FUNDEEF foi substituido pelo FUNDEB por meio da lei n. 11.494,
para corrigir a redistribui¢do dos recursos vinculados, que a partir do ano 2007 incluiu os demais
segmentos e modalidade da educagao basica, como a Educacao de Jovens e Adultos, a Educagao
Especial e a Educagao Infantil.

O Plano Nacional de Educagdo, por meio da lei n. 10.172 de 2001, tratou do
estabelecimento das diretrizes educacionais, sendo organizado por meio de niveis de ensino e
modalidades, além de um capitulo intitulado sobre Magistério da Educacdo, que respalda a
formacgdo de professores e valorizacdo do magistério, sendo cada um com seus objetivos e
metas. A critica se deu segundo Weber (2015. p. 508-509), quanto a4s metas genéricas e,
portanto, de dificil acompanhamento, fato que frequentemente foi imputado a falta de previsao

de custos e indefini¢ao das prioridades selecionadas.
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Outro grande avango em defesa da valorizagdo profissional, foi a promulgacao da lei
n°® 11.738 em 2008, que instituiu o piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacao basica, a fim de combater a desigualdade existente entre os
varios estados e municipios do territorio brasileiro, além de assegurar um terco (1/3) do tempo
para preparagdo ao trabalho e formagao continuada.

Enfim, em se tratando do processo de formacao e valorizagcdo dos profissionais da
educagdo, em relacao ao PAR dos municipios prioritarios da Baixada Cuiabana, que teve inicio
a partir da publicagdo do Decreto n. 6.094 de 2007, quando com a assisténcia da Faculdade de
Educacao da Universidade Federal do Estado de Mato Grosso e equipe da Secretaria de Estado
de Educacdao do Estado de Mato Grosso, juntamente com os municipios, articularam para
realizar o diagnostico da educacdo e com base neste, o planejamento da acdes, que resultaram
nos termos de cooperagdes técnicas firmados entre os municipios e Ministério da Educagao.

O municipio de Planalto da Serra firmou um termo de cooperagdo técnica no primeiro
ciclo do PAR, sendo contemplado com 25 agdes do tipo: disponibilizagdo de kits, qualificagdo
e capacitacao previstas para 82 profissionais, enquanto Poconé tinha em seu termo 16 agdes
com previsdo para 572 pessoas, j& Rosario Oeste teve em seu termo 41 acdes para 519
profissionais. Em relacdo ao segundo ciclo do PAR, o tinico municipio contemplado foi o de
Poconé, com recurso disponibilizado para formacao de professores e demais profissionais da
educacdo acerca da lei 10.639/2003, que trata sobre a relagdo étnico-racial.

Como o critério estabelecido pelo Decreto n. 6.094 de 2007 para classificar o
municipio como prioritario ou ndo, era o resultado alcancado no IDEB, pelo qual os municipios
de Planalto da Serra, Pocon¢ e Rosario Oeste se enquadraram por estar abaixo da meta nacional,
estabeleceu-se um comparativo junto a estes municipios ap0s a realizagdo das a¢des previstas
no PAR.

O referido Decreto visava a mobilizagao social pela melhoria da qualidade da educagao
basica. Como disposto no artigo 3°, “a qualidade da educacdo bésica sera aferida,
objetivamente, como base no IDEB”, sem fazer qualquer questionamento sobre as variaveis, se
os indices s@o reais ou ndo, o que se tem para observar sdo os nimeros apresentados.

Assim, ao analisar os resultados dos municipios, apds a realizagdo de acdes
possibilitadas por meio do diagnostico do PAR, no municipio de Planalto da Serra os resultados
foram além das estimativas projetadas, pois este saltou de um IDEB dos anos iniciais, que em

2005 era de apenas 2,6, para 6,4 em 2017, superando a meta nacional que foi de 5,8 em 2017.
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Jé& para os anos finais 0 municipio ndo conseguiu a mesma propor¢ao, porém, saiu de um IDEB
de 2,5 para 4,8, ultrapassando a média nacional que foi de 4,7.

O municipio de Poconé obteve um crescimento mais timido e ndo conseguiu superar
a meta nacional em 2017 que foi de 5,8 nos anos iniciais, mas conseguiu sair dos 2,9 de 2005
para 4,6 em 2017, crescendo 60% em 12 anos, ja nos anos finais o crescimento foi bem menor,
pois a média em 2005 era de 3,1 e em 2017 foi de 3,8, enquanto que a média nacional foi de
4,7.

Entre os trés municipios, o que tinha os piores indices era o municipio de Rosario
Oeste, que apesar de ter tido um crescimento de 100% nos anos iniciais nestes 12 anos, saltando
de 2,2 em 2005, para 4,4 em 2017, ndo conseguiu superar os 5,8 da média nacional, nimeros
considerados excepcionais se analisarmos a situacdo anterior ao patamar em que chegou.
Quanto aos anos finais, o municipio que tinha uma média de 2,5 em 2005, chegou a 3,7 em
2017, faltando muito para superar os 4,7 da média nacional em 2017.

Analisando os resultados do IDEB dos municipios prioritarios pesquisados, observou-
se que todos tiveram excelentes resultados, se comparados as médias do ano de 2005 em relagao
as médias obtidas em 2017. Estes resultados se devem a atengao voltada em prol da busca de
melhores resultados, influenciados também pelo PAR, ndo somente em relagdo a dimensdo que
trata do tema formacao de professores ¢ de profissionais de servigos e apoio escolar, mas das
demais dimensdes que fazem parte do PAR. Ainda outros programas que fizeram parte das
politicas publicas educacionais implantadas, ndo somente neste periodo, mas de anos anteriores
que contribuiram para a melhoria da qualidade social na educagdo publica ofertada, pois as

mudangas educacionais acontecem a longo prazo.

TEACHER TRAINING AND THE ARTICULATED ACTION PLAN

Abstract - This article targets to demonstrate, from the diagnosis and planning of the Plan of
Articulated Actions (PAR), the technical cooperation process signed between the Education
Ministry and the main cities of Baixada Cuiabana, understanding the importance of training and
the valuing education professionals included in PAR. It also shows the relevant points in
relation to the law and rules that deal with the process of valuing and training education
professionals, as well as some changes in the country's educational public policy. The historical
process presented in this article brings the period between 1988, when the Federal Constitution
was promulgated until 2007, with the publication of Decree No. 6.094, with the purpose of
clarifying to the reader about the changes that occurred in Brazilian education through the main
laws. Finally, it presents the technical cooperation term established individually between the
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Education Ministry and the towns of the Mato Grosso State: Planalto da Serra, Poconé and
Rosério Oeste. In conclusion, with the effectiveness of the PAR diagnosis and planning of the
actions to be implemented, among them, the teams highlighted as a priority to education, the
training of professionals working in the execution of the plan, as well as the actions defined and
contemplated in the entire structuring of PAR.

Keywords: PAR; Teacher training; Public educational policies.
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