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Resumo - No presente artigo faz-se uma sucinta revisdo de literatura sobre o minimo
existencial, trazendo uma pesquisa sobre o entendimento atual do Colendo Superior Tribunal
de Justica, de que os descontos de empréstimos em conta corrente nao se sujeitam aos limites
previstos no Decreto Lei n.° 8.690/2016 - 35% (trinta e cinco por cento) das consignacdes,
sendo 5% (cinco por cento) reservados exclusivamente para amortiza¢ao de despesas de cartdo
de crédito ou saque por cartao de crédito -, indagando-se sobre possivel afronta ao principio do
minimo existencial em razao dessa ndo limitacdo. Para tanto, utilizou-se o método de revisao
de literatura e o hipotético-dedutivo, fazendo-se também pesquisa jurisprudencial no Superior
Tribunal de Justica, concluindo-se pela necessidade de analise detalhada de cada caso concreto,
a fim de evitar violagdo a referido principio, especialmente, quando o consumidor se encontra
em situagdo de superendividamento.

Palavras-chave: Minimo existencial; Superendividamento; Decreto Lei n.° 8.690/2016;
Empréstimos consignados; e Empréstimos em conta corrente.

Introducio

Na ultima década houve uma politica de acesso ao microcrédito, com o objetivo de
impulsionar a economia, o que causou superendividamento na populagdo, especialmente, aos
servidores publicos, aposentados e pensionistas, que, diante da possibilidade de consignagdo
em folha de pagamento, sdo alvos mais seguros para as institui¢des financeiras, que oferecem
e facilitam a realizacao de empréstimos.

Consequéncia do superendividamento ¢ a necessidade de contratacdo de novos
empréstimos para quitar os mais antigos, gerando um efeito “bola de neve”. Entretanto, como

ha um limite legal para as consignagdes em folha de pagamento - que geralmente ¢ de 35%
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(trinta e cinco por cento) da renda consignavel, sendo 5% (cinco por cento) destinados
exclusivamente para os gastos com cartdo de crédito consignado -, ao atingir esse limite, o
consumidor busca a contratacdo de crédito pessoal, com desconto em conta corrente.

Com relagdo aos empréstimos com desconto em conta corrente, conta esta na qual,
muitas vezes, ¢ creditado o proprio salario do consumidor, frente ao entendimento atual do
Superior Tribunal de Justica, estes ndo se sujeitam as limitagdes impostas nas legislacdes
federal e estaduais, sob os principais argumentos de garantia da autonomia privada, de prejuizo
ao proprio consumidor com a suspensao dos descontos, ao criar divida impagével, e de que o
consumidor pode ter outras rendas licitas de dificil comprovagao.

Assim, diante desta ndo limitagdo, cada vez mais, acontece de o consumidor culminar
em situagdo de absor¢do quase que total dos seus rendimentos para o pagamento de
empréstimos, somados os via consignada e por descontos em conta corrente, o que afeta a
garantia do minimo existencial.

Nestes casos, de afronta ao minimo existencial do consumidor endividado, resta o
acesso ao judicidrio para tentar a suspensao ou renegociacao das dividas, onde deve ser
ponderada a autonomia privada com a garantia de uma renda minima ao devedor, podendo o
superendivamento ser a causa de pedir para as necessarias agoes judiciais.

Deste modo, sdo estas as questdes a serem tratadas no presente artigo, passando por
algumas notas sobre o principio do minimo existéncia, detalhando-se o percentual previsto no
Decreto n.° 8.690/2016 para as consignagdes em folha de pagamento, trazendo a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica sobre a matéria, verificando a possibilidade de afronta ao
principio do minimo existencial em razao da ndo limita¢do dos empréstimos com desconto em
conta corrente ao percentual previsto para as consignagdes, bem como sobre as providéncias

cabiveis para evitar violagdo ao principio do minimo existencial.

Nocgoes sobre o principio do minimo existencial

O principio — ou teoria — do minimo existencial passou a ser discutido na década de
1950, na Alemanha, onde, diante de uma Constitui¢ao (Lei Fundamental Alema de 1949) que
ndo positivou diretos sociais tipicos, fez-se necessaria a discussdo sobre a garantia de um

minimo indispenséavel para uma existéncia digna (SARLET; ROSA, 2015).
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Assim, no direito germanico, ao longo dos anos, aprimorou-se a doutrina, jurisprudéncia
e legislacdo, consagrando-se a necessidade de se proteger um minimo para garantir uma vida
digna, ndo sendo apenas um minimo fisioldgico, mas também um minimo sociocultural,
conceito que foi estendido para inimeros outros paises, inclusive, o Brasil. (SARLET; ROSA,
2015, p. 223).

Ja no Brasil, nossa atual Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) positivou uma lista
extensa de direitos fundamentais e sociais, os quais, se observados, garantem o minimo
existencial.

Entretanto, sobre a definicdo do contetido do minimo existencial, ndo ha consenso na
doutrina brasileira, “havendo divergéncia tanto em relacdo ao seu conteido quanto a sua
significacdo enquanto direito autdbnomo, derivagdo da propria dignidade da pessoa humana ou
nucleo essencial dos direitos fundamentais.” (SARLET; ROSA, 2015, p. 224).

Todavia, no mesmo sentido do direito alemao, no Brasil também se aderiu a distingao

entre o minimo fisioldgico ou vital € 0 minimo sociocultural.

Com efeito, assegurar apenas condigdes materiais minimas, que impegam que
a sobrevivéncia do individuo seja colocada em risco, poderia servir de pretexto
para a redugdo do minimo essencial precisamente a um minimo meramente
vital, de tal sorte que, caso tomado o minimo existencial como mero minimo
fisioldgico, até mesmo a diferenca entre o direito a vida e a dignidade da
pessoa humana poderia ser ignorada, negligenciando-se a dimensao
sociocultural existente na dignidade da pessoa humana. [...]

O conceito juridico-constitucional de um direito a0 minimo existencial
demanda uma construc¢ao que leve em consideracao todas as suas dimensdes,
seja social, economica e cultural, com foco sempre na protecdo € promogao
de uma vida saudavel, o que demanda uma concretizagdo permanente e
afinada com as peculiaridades do contexto fatico e juridico, mas
especialmente em sintonia com o marco constitucional brasileiro. (SARLET;
ROSA, 2015, p. 224-225).

Robert Alexy (2008, p. 512), exemplifica os direitos sociais minimos: ‘“direitos a um
minimo existencial, a uma moradia simples, a educacdo fundamental e média, a educagdo
profissionalizante e a um patamar minimo de assisténcia médica”.

Deste modo, conclui-se que o direito ao minimo existencial compreende direitos sociais
basicos, tais como: moradia, educagdo e saude, devendo abranger ainda condigdes
socioculturais, assegurando ao cidaddo um minimo de inser¢do de lazer e cultura, isto, a fim de

preservar sua liberdade.
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Ainda, o conceito de minimo existencial nao possui uma defini¢do permanente, variando
historica e geograficamente, sendo, portanto, um conceito evolutivo. (BERTONCELLO, 2015,
p. 68). Nestes termos:

Veja-se que ao longo da historia constitucional brasileira foram inseridos
textos que asseguravam um minimo de condigdes ao desenvolvimento
humano, seja por meio da garantia do ensino primeiro, seja mediante a
protecdo da familia numerosa. Nesse sentido, verificamos a tendéncia
doutrinaria acerca da inexisténcia de atribuicdo de conteudo estativo a
definicdo de minimo existencial, tomando-se com base as linhas mestras de
Kazuo Watanabe: ‘O minimo existencial, além de wvariavel historica e
geograficamente, ¢ um conceito dindmico e evolutivo, presidido pelo
principio da proibicdo de retrocesso, ampliando-se a sua abrangéncia na
medida em que melhorem as condi¢cdes socioecondmicas do Pais’.
(BERTONCELLO, 2015, p. 68).

Feitos estes breves esclarecimentos sobre a definicdo do minimo existencial, é possivel
dizer que a garantia da dignidade da pessoa humana, prevista na atual Constitui¢do Brasileira
(art. 1.°, III), bem como os outros direitos sociais que englobam o minimo existencial, sdo,
primordialmente, deveres de prestacdo do Estado, cabendo a este garanti-los aos seus cidadaos,
em atendimento a denominada eficacia vertical dos direitos fundamentais. (BRASIL, 1988).

Destarte, € necessario esclarecer sobre a aplicabilidade do direito ao minimo existencial
também entre particulares - eficacia horizontal dos direitos fundamentais -, ndo restando divida
pela sua vinculagdo, especialmente, no caso em estudo, que versa sobre a limitagao dos
empréstimos em conta corrente a determinado percentual, envolvendo, portanto, relacdes
privadas.

Neste sentido, a doutrina de Sarlet (2016, p. 126-127) explicita que:

Por outro lado, da mesma forma que a vinculagdo dos orgdos estatais aos
direitos fundamentais deve hoje ser compreendida como uma vinculagdo
isenta de lacunas, que, nas palavras de Gomes Canotilho, abrange tanto os
orgdos quanto as funcdes e os agentes publicos, em todos os niveis e modos
de atuagdo, também a vinculagao dos particulares e das entidades privadas em
geral aos direitos fundamentais assume a condi¢@o de pressuposto para toda a
discussdo em torno da efetividade (eficacia social) da Constituigdo. Importa
frisar, ainda mais que se esta a tratar da eficacia dos direitos sociais, que como
estes tém por objeto primacial a promocdo da igualdade e liberdade material
e compensacdo de graves desigualdades, bem como — ¢ acima de tudo — a
garantia de condigdes efetivas para uma vida digna, quanto maior a eficécia e
efetividade dos direitos fundamentais (também sociais, portanto) na ordem
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‘privada’ maior a eficacia social dos direitos fundamentais e dos direitos
sociais. [...]

Também ¢é correto afirmar que entre os particulares existe um dever de
respeito e consideragdo (portanto, de ndo violagdo) em relagdo a dignidade e
aos direitos fundamentais das outras pessoas

Assim, tem-se que quanto maior a observancia dos principios sociais € fundamentais na
esfera privada, mais se garante sua incidéncia reflexa na sociedade como um todo, inclusive,

na relagdo do Estado com seus cidaddos. Seguindo na doutrina de Sarlet (2016, p. 127):

Assim, a eficacia vertical sera sempre complementada por uma espécie de
eficacia horizontal, que mais apropriadamente tem sido designada de efic4cia
dos direitos fundamentais no ambito das relagdes privadas, ja que tal
terminologia contorna a circunstancia de que também estas relagdes sdo, em
boa parte, inevitavelmente verticais.

Ainda, destaca-se que a doutrina supracitada entende que, em grande parte das situacdes,
mesmo sendo a relagdo entre particulares, tendo em vista a hipossuficiéncia do consumidor
superendividado perante as grandes instituigdes financeiras, trata-se, inevitavelmente, de uma
relagdo vertical, sendo, portanto, imprescindivel a observancia do minimo existencial.

Na mesma linha de pensamento, do dever de observancia dos particulares ao minimo
existencial, ressalta-se o contido no Projeto de Lei do Senado n.° 283 de 2012, que visa alterar
o Codigo do Direito do Consumidor (CDC), “para aperfeicoar a disciplina do crédito ao
consumidor e dispor sobre a prevencao e tratamento do superendividamento”, especialmente,
no almejado inciso XII, a ser inserido no art. 6.° do CDC: “na repactuacdo de dividas e na
concessdo de crédito, a preservacdo do minimo existencial, compreendido como a quantia
minima destinada a manutencdo das despesas mensais razodveis de sobrevivéncia, assim
entendidas as referentes a agua, luz, alimentacdo, satide, moradia e educa¢do;” (BRASIL,
2012), havendo mengdo ainda a garantia do minimo existencial em varias outras passagens de
referido Projeto de Lei.

Portanto, resta claro que o minimo existencial deve ser observado também nas relagdes
entre particulares, e, esta ¢ a questdo discutida no presente artigo, sobre a observancia do
minimo existencial nos empréstimos bancarios, quando estes superam 35% (trinta e cinco por

cento) da remuneragdo consignavel do consumidor, limite este previsto no Decreto n.°
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8.690/2016, que trata dos servidores do Poder Executivo Federal, servindo de base para as

legislagdes estaduais sobre as consignagdes em folha de pagamento.

Decreto n.° 8.690/2016

E certo que cada Estado pode legislar sobre os limites de consignagdo em folha de seus
servidores, entretanto, ndo se pode negar que a legislagdao federal, no caso, o Decreto n.°
8.690/2016, que disciplina a gestao das consignagdes em folha de pagamento dos servidores do
Poder Executivo Federal, exerce influéncia, € o0 denominado efeito cascata, para as legislagdes
estaduais.

Assim, buscando um debate mais abrangente, estuda-se o Decreto n.° 8.690/2016, para
fins de verifica¢do dos limites para empréstimos consignados em folha de pagamento.

Dispoe o art. 5.°, caput, e incisos I e II, de referido Decreto que:

Art. 5° A soma mensal das consignacdes ndo excedera trinta e cinco por cento
do valor da remuneracao, do subsidio, do salario, do provento ou da pensao
do consignado, sendo cinco por cento reservados exclusivamente para:
(Vigéncia)

I - a amortizagdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; ou

IT - a utilizacdo com a finalidade de saque por meio de cartdo de crédito.
(BRASIL, 2016).

Deste modo, resta claro que o limite maximo para constri¢do, a titulo de empréstimos
consignados na folha de pagamento do servidor do poder executivo federal, ¢ de 35% (trinta e
cinco por cento), sendo 5% (cinco por cento) destinados exclusivamente para uso de cartdo de
crédito consignado.

Ademais, esclarece-se que o Decreto em questdo, em seu artigo 2.° traz a diferenca
entre desconto e consignagdo, sendo os descontos aqueles realizados de maneira obrigatoria,
tais como: imposto de renda e contribuicdo previdenciaria, conceituando consignagdo como as
dedugdes facultativas.

Em referido Decreto ndo ha determinagdo expressa sobre como se realiza o céalculo da
margem consignavel, se deduzidos os descontos obrigatorios ou ndo, entretanto, consta em seu
art. 7.°, caput, que “¢ vedada a incidéncia de consignacdes quando a soma dos descontos e das

consignagdes alcangar ou exceder o limite de setenta por cento da base de incidéncia do

consignado.” (BRASIL, 2016).
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Portanto, independentemente do célculo da margem consignavel, tem-se que os
descontos obrigatorios e as consignagdes ndo podem exceder 70% (setenta por cento) da base
de incidéncia do consignado.

Sobre a base de incidéncia do consignado, ou seja, a remuneracao, esta compreende a
“soma dos vencimentos com os adicionais de carater individual e demais vantagens, nestas
compreendidas as relativas a natureza ou ao local de trabalho, aquela prevista no art. 62-A da
Lein® 8.112, de 1990, ou outra paga sob o mesmo fundamento”, nos termos do caput do art. 6.°
do Decreto em questdo, excluindo-se as verbas descritas nos incisos de referido artigo, quais
sejam: as didrias; ajudas de custo; indenizagdo de transporte; saldrio-familia; gratificagdo
natalina; auxilio-natalidade; auxilio-funeral; adicional de férias; adicional pela prestacdo de
servigo extraordinario; adicional noturno; adicional de insalubridade; de periculosidade ou de
atividades penosas; e outro auxilio ou adicional de carater indenizatério. (BRASIL, 2016).

Todavia, destaca-se que ¢ assente o entendimento que a margem consignavel deve ser
calculada de maneira a considerar os rendimentos totais do servidor, excluidos os descontos
obrigatorios. Neste sentido, inclusive, ¢ a previsao expressa do art. 2.°, §1.°, 5, do Decreto n.°

60.435/2014, que dispde sobre as consignagdes em folha no Estado de Sao Paulo:

Artigo 2° - Entendem-se por consignagdes os descontos mensais realizados
sobre os valores percebidos mensalmente a titulo de vencimentos, salarios,
soldos, proventos e nas pensoes.

§ 1° - Para os fins deste decreto, considera-se: [...]

5. margem consignavel: percentual correspondente a 30% (trinta por cento)
aplicavel sobre a parcela dos vencimentos, salarios, soldos, proventos e
pensdes percebidas no més, compreendendo o padrio de vencimentos
acrescido das vantagens pecuniarias que a ele se integram nos termos da lei
ou de outros atos concessivos, as vantagens incorporadas, os adicionais de
carater individual, bem assim as vantagens pessoais ou as fixadas para o cargo
de forma permanente por legislagdo especifica, com a deducao dos descontos
obrigatorios. (SAO PAULO, 2014).

Feitas estas ponderagdes, conclui-se que, no dambito do executivo Federal, o limite para
desconto em folha de pagamento ¢ de 35% (trinta e cinco por cento) da remuneracao do
servidor, deduzidos os descontos obrigatorios, percentual este que, em principio, atende o
principio do minimo existencial, pela presun¢do de conformidade das leis com os principios

constitucionais explicitos e implicitos.
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Assim, por muito tempo, houve discussdo doutrinaria e jurisprudencial, se referida
limitagdo também se aplicaria aos descontos de empréstimos em conta corrente, entendimento

este que foi alterado recentemente, o que sera tratado no item a seguir.

Entendimento atual do Superior Tribunal de Justica sobre a nio limitacao dos descontos
em conta corrente a 30%

Em andlise da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, percebe-se que até o ano
de 2016, o entendimento era de que os descontos em conta corrente também se limitavam a
30% (trinta por cento) da remuneracdo do correntista, consoante ementas abaixo transcritas da

Segunda e Quarta Turmas:

AGRAVO REGIMENTAL NO ARESP. EMPRESTIMO BANCARIO.
DESCONTO EM CONTA CORRENTE DE PERCENTUAL LIMITADO A
30% DOS VENCIMENTOS DO CORRENTISTA. POSSIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia desta Casa consolidou-se em admitir que os descontos de
empréstimos em conta corrente devem ser limitados a 30% da remuneracgao,
tendo em vista o carater alimentar dos vencimentos. Precedentes.

2. Agravo regimental a que se nega provimento. (BRASIL, Superior Tribunal
de Justica (4. Turma). Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial
314.901 — SP (2013/0074714-5), Relatora: Min. Maria Isabel Gallotti, 18 de
junho de 2015).

PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. CONTRATOS BANCARIOS.
EMPRESTIMO. DESCONTOS EM FOLHA DE PAGAMENTO. DEBITO
EM CONTA-CORRENTE. LIMITACAO. PERCENTUAL DE 30%
(TRINTA POR CENTO). DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO DO
AGRAVO. AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA AS RAZOES
DA DECISAO OBJURGADA. SUMULAS 284/STF E 182/STJ.

1. O entendimento do Tribunal de origem ndo estd em consondncia com a
orienta¢dao do STJ, no sentido de que a retengdo de salario do correntista, para
fins de saldar débito relativo a contrato de mutuo bancario, ainda que conste
clausula autorizativa, ndo se reveste de legalidade, porquanto a instituicao
financeira pode buscar a satisfagdo de seu crédito pelas vias judiciais.

2. O STJ vem consolidando o entendimento de que os descontos de mutuos
em conta-corrente devem ser limitados a 30% (trinta por cento) dos
rendimentos do correntista, aplicando, analogicamente, o entendimento para
empréstimos consignados em folha de pagamento (EDcl no AgRg no AREsp
34.403/RJ, Rel. Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma, julgado em 6/6/2013,
DJe 17/9/2013).

3. A parte agravante colaciona jurisprudéncia que contraditoriamente ratifica
o decisum objurgado, estabelecendo a limitagdo de descontos de empréstimo
bancario ao percentual de 30% (trinta por cento) sobre o vencimento do
recorrido. Outrossim, a agravante também deixou de atacar especificamente
os fundamentos da decisdo vergastada e de realizar o devido cotejo entre os
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julgados paradigmas. Dessarte, incide na hipotese dos autos o éObice das
Stmulas 284/STF e 182/STJ.

4. Agravo Regimental ndo provido.” (BRASIL, Superior Tribunal de Justiga.
2. Turma. Agravo Regimental no Recurso Especial 1.535.736 - DF
(2015/0125654-9). Relator: Min. Herman Benjamin, 13 de outubro de 2015).

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CONTRATOS BANCARIOS. MUTUO. DESCONTOS EM CONTA-
CORRENTE PARA QUITACAO DE DIVIDA. POSSIBILIDADE DESDE
QUE RESPEITADO O PATAMAR DE 30%. ACORDAO EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. PRECEDENTES.
SUMULA 83/STJ.

AGRAVO IMPROVIDO.

1. E legitima a clausula contratual que prevé os descontos das parcelas do
empréstimo em conta-corrente, observado o limite 30% dos vencimentos do
devedor.

2. Agravo interno a que se nega provimento. (BRASIL. Superior Tribuna de
Justiga. 3. Turma. Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial 982.694 -
SP (2016/0241915-4), Relator: Min. Marco Aurélio Belizze, 15 de dezembro
de 2016).

Todavia, a partir de agosto de 2017, o Superior Tribunal de Justica alterou seu
posicionamento, passando a entender que os descontos em conta corrente ndo se sujeitam aos

30% (trinta por cento) previstos para as consignagdes em folha.

RECURSO ESPECIAL. PRESTACOES DE MUTUO FIRMADO COM
INSTITUICAO FINANCEIRA. DESCONTO EM CONTA-CORRENTE E
DESCONTO EM FOLHA. HIPOTESES DISTINTAS. APLICACAO, POR
ANALOGIA, DA LIMITACAO LEGAL AO EMPRESTIMO
CONSIGNADO AO MERO DESCONTO EM CONTA-CORRENTE,
SUPERVENIENTE AO RECEBIMENTO DA REMUNERACAO.
INVIABILIDADE. DIRIGISMO CONTRATUAL, SEM SUPEDANEO
LEGAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. A regra legal que fixa a limitagdo do desconto em folha ¢é salutar,
possibilitando ao consumidor que tome empréstimos, obtendo condicdes ¢
prazos mais vantajosos, em decorréncia da maior seguran¢a propiciada ao
financiador. O legislador ordinario concretiza, na relagdo privada, o respeito
a dignidade humana, pois, com razoabilidade, limitam-se os descontos
compulsorios que incidirdo sobre verba alimentar, sem menosprezar a
autonomia privada.

2. O contrato de conta-corrente ¢ modalidade absorvida pela pratica bancaria,
que traz praticidade e simplificacdo contabil, da qual dependem varias outras
prestacdes do banco e mesmo o cumprimento de pagamento de obrigagdes
contratuais diversas para com terceiros, que tém, nessa relacdo contratual, o
meio de sua viabilizagdo. A institui¢do financeira assume o papel de
administradora dos recursos do cliente, registrando langamentos de créditos e
débitos conforme os recursos depositados, sacados ou transferidos de outra
conta, pelo proprio correntista ou por terceiros.
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3. Como caracteristica do contrato, por questdo de praticidade, seguranca e
pelo desuso, a cada dia mais acentuado, do pagamento de despesas em
dinheiro, costumeiramente o consumidor centraliza, na conta-corrente, suas
despesas pessoais, como, v.g., luz, agua, telefone, tv a cabo, cartdo de crédito,
cheques, boletos variados e demais despesas com débito automatico em conta.
4. Consta, na propria petigdo inicial, que a adesdo ao contrato de conta-
corrente, em que o autor percebe sua remuneragdo, foi espontanea, e que os
descontos das parcelas da prestag@o - conjuntamente com prestacdes de outras
obrigacdes firmadas com terceiros - tém expressa previsdo contratual e
ocorrem posteriormente ao recebimento de seus proventos, nao caracterizando
consignac¢do em folha de pagamento.

5. Nao hé supedaneo legal e razoabilidade na ado¢do da mesma limitagdo,
referente a empréstimo para desconto em folha, para a prestacdo do mutuo
firmado com a institui¢do financeira administradora da conta-corrente. Com
efeito, no ambito do direito comparado, ndo se extrai nenhuma experiéncia
similar - os exemplos das legislagdes estrangeiras, costumeiramente
invocados, buscam, por vezes, com medidas extrajudiciais, solugdo para o
superendividamento ou sobreendividamento que, isonomicamente, envolvem
todos os credores, propiciando, a médio ou longo prazo, a quitacao do débito.
6. A mingua de novas disposi¢des legais especificas, ha procedimento, ja
previsto no ordenamento juridico, para casos de superendividamento ou
sobreendividamento - do qual podem lan¢ar mao os proprios devedores -, que
¢ o da insolvéncia civil.

7. A solugdo concebida pelas instincias ordinarias, em vez de solucionar o
superendividamento, opera no sentido oposto, tendo o conddo de eternizar a
obrigacdo, visto que leva a amortizacdo negativa do débito, resultando em
aumento més a més do saldo devedor. Ademais, uma vinculagdo perene do
devedor a obrigacdo, como a que conduz as decisdes das instancias ordinarias,
ndo se compadece com o sistema do direito obrigacional, que tende a ter
termo.

8. O art. 6°, paragrafo 1°, da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
confere protecdo ao ato juridico perfeito, e, consoante os arts. 313 e 314 do
CC, o credor ndo pode ser obrigado a receber prestacdo diversa da que lhe é
devida, ainda que mais valiosa.

9. A limita¢do imposta pela decis@o recorrida ¢ de dificil operacionalizacao, e
resultaria, no comércio bancario e nas vendas a prazo, em encarecimento ou
até mesmo restricdo do crédito, sobretudo para aqueles que ndo conseguem
comprovar a renda.

10. Recurso especial do réu provido, julgado prejudicado o do autor.
(BRASIL, Superior Tribunal de Justica. 4* Turma. Recurso Especial 1586910
/ SP Recurso Especial 2016/0047238-7, Relator: Min. Luis Felipe Salomao,
29 de agosto de 2017).

Entendimento este que ¢ o atualizado, consoante julgado de 23 de abril de 2.019:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
N° 3/STJ. SERVIDOR PUBLICO. OFENSA AO ART. 1°, § 1°, DA LEI N°
10.820/03. LIMITACAO DE 30% DOS VENCIMENTOS EM
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CONSIGNACAO EM FOLHA DE PAGAMENTO. EMPRESTIMO
FINANCEIRO CELEBRADO COM INSTITUICAO BANCARIA.
DESCONTO EM CONTA-CORRENTE NA DATA DO PAGAMENTO DA
SERVIDORA. HIPOTESES DISTINTAS. AUTORIZACAO EXPRESSA.
LIMITACAO DE DESCONTO NAO APLICAVEL. PRECEDENTE DA
SEGUNDA  SECAO. DISSIDIO  JURISPRUDENCIAL. COTEJO
ANALITICO NAO DEMONSTRADO. AUSENCIA DE TRANSCRICAO
DE TRECHOS DO ACORDAO RECORRIDO. AUSENCIA DE
SIMILITUDE FATICA E JURIDICA. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

1. Segundo j4 consignado na decisdo agravada, a jurisprudéncia deste Tribunal
Superior firmou-se no sentido de que a modalidade de empréstimo com
pagamento em débito na conta-corrente mantida pela instituicdo financeira é
distinta do empréstimo mediante consignacao em folha de pagamento, ndo se
sujeitando, assim, ao limite de 30% (trinta por cento) previsto no art. 1°, § 1°,
da Lei n® 10.820/03. Referido entendimento foi inclusive pacificado pela
Segunda Se¢do desta Corte Superior no Aglnt no REsp n° 1.500.846/DF,
julgado em 12/12/18.

2. Quanto ao dissidio jurisprudencial, verifica-se que a agravante ndo realizou
o devido cotejo analitico, pois transcreveu apenas trechos do acoérddao
paradigma, ndo transcrevendo trechos do acordao recorrido para demonstrar a
divergéncia. Além disso, ndo ha sequer similitude fatica e juridica entre os
julgados, uma vez que o acérdao recorrido trata de limitagdo de descontos na
conta-corrente da servidora para pagamento de empréstimo, ao passo que o
acorddao paradigma trata da limitacdo de descontos para pagamento de
empréstimo mediante consignacdo em folha de pagamento, ou seja,
modalidades diversas de empréstimos.

3. Agravo interno ndo provido. (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 2.
Turma. Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial 1.427.803 - SP
(2019/0006758-8). Relator: Min. Mauro Campbell Marques, 23 de abril de
2019).

Desta feita, denota-se que as principais justificativas para a alteragdo do entendimento
jurisprudencial foram: a necessidade de garantia da autonomia privada, alegando que os
empréstimos foram livremente pactuados; de possibilidade de prejuizo ao proprio consumidor
com a suspensao dos descontos, ao criar divida impagével, com amortizagao negativa do débito;
de que o consumidor pode ter outras rendas licitas de dificil comprovagao; e que o procedimento
adequado a ser adotado seria o de insolvéncia civil.

Todavia, a parte os fortes fundamentos dos Eminentes Ministros, ndo resta davida de
que esta ndo limitagdo dos empréstimos em conta corrente a este ou aquele percentual, pode
aumentar o superendividamento do consumidor, levando-o a situac¢do insustentavel de prover
sua subsisténcia, com a constricao quase que total de seus rendimentos, tanto € que consta no

acordao supracitado que o pedido de suspensdo dos empréstimos nao era o adequado, mas sim
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o de insolvéncia civil, ou seja, houve o reconhecimento da situagdo financeira calamitosa do

devedor, questdo esta que sera tratada no proéximo item.

Superendividamento e possibilidade de afronta ao principio do minimo existencial em
razao desta nao limitacao

Nos itens acima, tratamos sobre crédito, contratagdo de empréstimos, seja de forma
consignada ou pessoal, ¢ ¢ este que, quando nao contratado de forma consciente pelo
consumidor, e concedido de forma também responsavel pelas institui¢des financeiras, pode
acarretar o superendividamento.

Neste sentido, € a doutrina de Gaulia (2016), a qual reconhece os inegaveis beneficios
do crédito, tais como: melhora da qualidade de vida, geracdo de empregos, aumento do poder
econdmico-financeiro da popula¢do, culminando em crescimento econdmico dos paises,

entretanto, também pondera suas consequéncias, sendo o superendividamento uma destas:

Mas o crédito trouxe consigo também a publicidade agressiva, o atigamento a
‘necessidade do supérfluo’, o assédio financeiro, o ‘workaholismo’, a bolha
de crédito, e a farta oferta de recursos que aliada a inexisténcia do habito do
planejamento econdmico-financeiro e da falta de estimulos a poupanga,
formatou um endividamento cada vez mais explosivo, at¢ o limite do
superendividamento. (GAULIA, 2016, p. 50).

Quanto a definicdo de superendividamento, consoante doutrina classica de Claudia
Lima Marques (2010), este ocorre quando ha impossibilidade global e duradoura de o

consumidor arcar com suas dividas, em termos:

O superendividamento pode ser definido como a impossibilidade global do
devedor-pessoa fisica, consumidor, leigo e de boa-fé, de pagar todas as suas
dividas atuais e futuras de consumo (excluidas as dividas com o Fisco,
oriundas de delitos e de alimentos) em um tempo razoavel com sua capacidade
atual de rendas e patriménio. (MARQUES, 2010, p. 5).

Seguindo na conceituagcdo de superendividamento, destaca-se o contido no ja citado
Projeto de Lei 283/2012 do Senado, que visa a alteragao do Cédigo de Defesa do Consumidor,
em seu texto original, Capitulo V, Art. 104-A, §1.°:

§1.° Entende-se por superendividamento o comprometimento de mais de 30%
(trinta por cento) da renda liquida mensal do consumidor com o pagamento
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do conjunto de suas dividas ndo profissionais, exigiveis e vincendas, excluido
o financiamento para a aquisi¢do de casa para a moradia, ¢ desde que
inexistentes bens livres e suficientes para liquidacao do total do passivo.
(BRASIL, 2012).

Deste modo, quando o consumidor - funcionario publico, pensionista ou aposentado -,
estd com sua margem consignavel constrita na integralidade, de 35% (trinta e cinco por cento)
dos seus vencimentos, pode-se dizer que ja se encontra superendividado.

Logo, se o comprometimento integral da margem consignavel ja leva o consumidor ao
superendivamento, esta condi¢do ¢ em muito agravada quando da contratagdo de empréstimos
pessoais, 0s quais, repisa-se, segundo entendimento atualizado do Colendo Superior Tribunal
de Justica, ndo possuem limita¢do de percentual.

Por consequéncia, frente ao esgotamento da margem consignavel, ndo havendo
limitagdo de percentual aos empréstimos realizados com desconto em conta corrente, diante da
existéncia de inimeras institui¢des financeiras, inclusive, que oferecem crédito a negativados,
em que pese cobrem juros que ultrapassam 900% (novecentos por cento) ao ano>, o consumidor
pode ter praticamente todo o seu saldrio/aposentadoria/beneficio constrito a titulo de
empréstimos.

Salienta-se que, em que pese os descontos em conta corrente ndo sejam consignados em
folha de pagamento, geralmente, estes sdo realizados na conta que o consumidor recebe seus
rendimentos, havendo previsdo contratual de débito automético e de aprisionamento de saldo,
0 que enseja a cobranca da parcela do empréstimo no exato momento do crédito dos
rendimentos, assim, o banco retém o que lhe ¢ devido, restando ao consumidor sobreviver com
saldo remanescente na conta, havendo demasiada certeza de recebimento pelo banco credor.

Ainda, € sabido que as institui¢des financeiras possuem meios de calcular a renda média
do consumidor, sendo amparada por diversos programas e sistemas, especialmente, o de score,
definido pela Centralizagdo de Servigcos dos Bancos Serasa, como “uma pontuagao que vai de
0 a 1000 e indica a probabilidade de um grupo de pessoas com o mesmo perfil atrasar, ou nao,
uma conta™, ndo sendo crivel que rendimentos extras habituais do consumidor sejam

desconhecidos pelas instituicdes financeiras.

3 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-mai-30/financeira-condenada-cobrar-juros-900-ano. Acesso
em: 05.08.19, as 17:36 horas.
4 Disponivel em: https://www.serasaconsumidor.com.br/score/. Acesso em 05.08.19, as 17:55 horas.

RELVA, Juara/MT/Brasil, v. 7, n. 2, p. 234-252, jul./dez. 2020. 246


https://www.conjur.com.br/2019-mai-30/financeira-condenada-cobrar-juros-900-ano
https://www.serasaconsumidor.com.br/score/

Ademais, no presente artigo analisa-se o superendividamento gerado pela soma entre os
empréstimos consignados e os com desconto em folha de pagamento, logo, o perfil estudado ¢
o dos funcionéarios publicos, aposentados e pensionistas, com rendimentos certos, podendo-se
dizer que, na imensa maioria das vezes, por serem funcionarios publicos, realmente, a unica
renda que possuem ¢ a recebida do Estado, restando afastado um dos fundamentos que subsidia
o entendimento atual do Superior Tribunal, qual seja: existéncia de outras fontes de recursos.

Portanto, o que acontece ¢ que, mesmo ja ciente do superendividamento do consumidor,
tendo em vista os sistemas de analise de crédito, as institui¢des financeiras, inadvertidamente,
liberam o crédito, vinculando as parcelas ao desconto na conta em que o devedor recebe seus
rendimentos, em débito automatico, com aprisionamento de saldo, de modo que o banco ¢ o
primeiro a receber, deixando o consumidor, muitas vezes, sem como prover o seu sustento.

Desta feita, se a garantia do minimo existencial demanda despesas bésicas com
alimenta¢do, moradia, consumo de energia e agua, vestuario basico, medicamentos, transporte,
etc., estando o consumidor superendividado, com quase a totalidade dos seus rendimentos
constritos para pagamento de empréstimos — consignados e pessoais -, ¢ conclusdo logica de
que este superendividamento afetard a garantia do seu minimo existencial, frente a evidente

escassez de recursos, levando-o a uma inexisténcia ndo digna:

A pretensdo da garantia do patrimonio minimo se mostra ameagada na medida
em que a situacdo juridico-econdmica de consumidor superendividado leva a
exclusdo do mercado de consumo, a diminuigdo do seu poder de compra ¢ até
mesmo a uma vedagdo a novos investimentos. Nota-se, portanto, que o
superendividamento € um fenomeno ndo apenas social, mas essencialmente
econdmico e juridico. (POMPEU; POMPEU, 2015, p. 47).

Assim, verificada a impossibilidade de o consumidor arcar com o pagamento dos
empréstimos e prover o seu sustento, prejudicando a garantindo um minimo existencial, torna-
se vidvel a revisdo contratual destes empréstimos, de forma judicial, tendo como causa de pedir

o superendividamento, o que sera tratado no item abaixo.

Providéncias cabiveis para cessar a violaciio ao principio do minimo existencial

Destacando-se o contido no art. 5.°, §1.°, da CF, in verbis: “As normas definidoras dos

direitos e garantias fundamentais t€ém aplicacdo imediata” (BRASIL, 1988), ja tendo sido
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tratado no item 2 sobre a eficacia horizontal direta do direito ao minimo existencial nas relagoes

privadas, pode-se dizer que, nos termos da doutrina de Bertoncello, (2015, p. 70-71).

Sob esse enfoque, o direito fundamental social ao minimo existencial deve
atingir o apice da otimizagdo normativa porque provido de plena eficicia e de
aplicabilidade direita, a partir da previsao contida no art. 5.°, §1.°, da
Constituigao Federal de 1988.

Consectario logico é o reconhecimento da existéncia do direito fundamental
social do minimo existencial de carater defensivo, que independe da previsao
expressa no texto constitucional. E o carater negativo dos direitos
fundamentais sociais pode ser justificado na necessidade de protegdo do
consumidor vulneravel por pressuposto legal, perante o poder estatal e setores
da sociedade. Assim, ambas as conjungdes doutrindrias supra parecem
autorizar a conclusao pela existéncia do direito fundamental social do minimo
existencial como direito de defesa nas hipoteses de superendividamento do
consumidor.

Sobre o tema, Barcellos (2011, p. 302), atribui quatro elementos ao minimo existencial:
“trés materiais e um instrumental, a saber: a educacdo bdasica (assumindo-se a nova
nomenclatura constitucional), a saude basica, a assisténcia aos desamparados ¢ o acesso a
Justi¢a”, sendo o acesso a justi¢a o elemento instrumental, de forma a viabilizar a obteng¢ao dos
trés primeiros elementos.

Deste modo, conclui-se que estando o consumidor superendividado, com constri¢ao de
percentual de seus rendimentos que comprometa a sua subsisténcia de maneira digna, valendo-
se da garantia ao direito fundamental ao minimo existencial, bem como de sua aplicacdo as
relagdes privadas (eficacia horizontal), resta ao consumidor buscar o judicidrio para suspensao
imediata dos descontos, podendo ainda valer-se de revisdes contratuais, ou mesmo do indicado

incidente de insolvéncia civil. Neste sentido ¢ a doutrina de Bertoncello (2015, p. 73):

No plano do minimo existencial do consumidor superendividado, significaria
que o direito de defesa desse minimo existencial poderia vir sedimentado na
causa de pedir da acdo judicial proposta pelo devedor para a readequagdo dos
descontos em folha de pagamento e/ou beneficio previdenciario decorrentes
de crédito consignado (Lei 10.820/2003). E, assim sendo, estariamos diante
do direito subjetivo do devedor a readequagdo do(s) contrato(s) em respeito a
sua capacidade de reembolso.

r

Entretanto, ¢ certo que inexiste procedimento especifico para tratar o

superendividamento, de modo que, diante desta auséncia de rito proprio “é a revisao judicial
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dos contratos instrumento que atualmente parece ocupar posi¢ao de destaque no tratamento
dessas questdes.” (ANDRADE, 2019, p. 2).

Estas acdes revisionais podem ter como causa de pedir o superendividamento, quando
o consumidor vale-se do disposto no art. 6.°, V, do CDC, o qual dispde que ¢ direito basico do
consumidor a modificagdo de clausulas contratuais “que estabelecam prestagdes
desproporcionais ou sua revisdio em razdo de fatos supervenientes que as tornem

excessivamente onerosas” (BRASIL, 1990). Para corroborar, cita-se doutrina especializada:

Entre todos os ja estudados meios de mitigar os efeitos do superendividamento
a revisdo dos contratos por fato superveniente se mostra como um dos
instrumentos mais eficazes de protegdo. Partindo de principios como lealdade,
boa-fé, cooperagdo, dever de informacdo e de renegociagdo, a revisdo dos
contratos pode e deve servir como solugcdo para aliviar a carga dos
consumidores superendividados, trazendo de volta ao contrato uma equidade
e preservando a dignidade do contratante superendividado. (SCHIMIDT
NETO, 2016, p. 229).

Desta feita, tem-se o entendimento doutrinario de que o superendividamento é causa
suficiente para justificar revisdes contratuais, aplicando-se a constitucionalizagdo do direito
privado, a fim de que seja respeitado o principio da dignidade da pessoa humana, garantindo-

se o minimo existencial (SCHIMIDT, 206).

Consideracoes finais

Diante do exposto, tem-se que ¢ respeitavel e fundamentado o atual entendimento do
Superior Tribunal de Justica quanto a ndo sujeicdo dos empréstimos com desconto em conta
corrente aos percentuais previstos na legislacdo, entretanto, ¢ inegavel que tal entendimento
pode perpetuar a cobranga de empréstimos que superam em muito a capacidade financeira do
consumidor superendividado, afetando a garantia do minimo existencial.

Nestes casos, onde ha ofensa ao minimo existencial do consumidor, diante da auséncia
de procedimento especifico para tratar os casos de superendividamento, a medida mais eficaz
¢ o ajuizamento de acdo revisional, podendo o superendividamento ser a causa de pedir, onde
deve ser analisada a situagdo concreta do devedor, aferindo-se a real ofensa ao minimo
existencial, e, em que patamar, a fim de possibilitar a imediata suspensdo dos descontos, €, ao

final, a revisdo dos contratos, com base no art. 6.°, V, do CDC.
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NON-LIMITATION OF CURRENT ACCOUNT DISCOUNTS AS PROVIDED FOR
IN DECREE LAW NO. 8,690, 11/03/2016, AND THE MINIMUM EXISTENTIAL

Abstract: In the present article, a brief review of the literature on the existential minimum is
carried out, bringing a research on the current understanding of the Colendo Superior Court of
Justice, that the discounts on current account loans are not subject to the limits provided for in
Decree Law no. 8,690 / 2016 - 35% (thirty-five percent) of consignments, with 5% (five
percent) reserved exclusively for amortization of credit card expenses or withdrawal by credit
card -, asking about possible affront to the principle of existential minimum due to this non-
limitation. For this, the literature review method and the hypothetical-deductive method were
used, and jurisprudential research was also carried out at the Superior Court of Justice,
concluding that there is a need for a detailed analysis of each specific case, in order to avoid
violation of the aforementioned case principle especially when the consumer is in a situation of
over-indebtedness.

Keys Word: Existential minimum; Over-indebtedness; Decree Law No. 8,690 / 2016; Payroll
loans; and Current account loans.
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