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JUDICIALIZACAO DA EDUCACAO E POLITICA EDUCACIONAL'’
JUDICIALIZATION OF EDUCATION AND EDUCATIONAL POLICY
Lucio Jose Dutra Lord
RESUMO

O presente artigo analisa as alteragdes na politica educacional decorrentes do
processo atual de judicializacao da educacgéo. O objetivo é identificar os resultados
do ingresso do Poder Judiciario no campo das politicas educacionais em nivel
municipal, problematizando avancos e limitacbes. Como metodologia a pesquisa
utilizou-se de revisdo da literatura, de analise documental e de coleta de dados in
locuo com observacao participante. As anadlises levam o estudo a concluir que,
apesar de ser um modo rapido de acesso ao direito, quando ha judicializacdo o
resultado é uma garantia individual que se da esvaziando as possibilidades de
construgao coletiva da politica educacional.

Palavras-chave: Politica educacional. Direito a educacdo. Judicializagcdo da

educacéo.
ABSTRACT

This article analyzes the changes in educational policy resulting from the
judicialization of education. The objective is to identify the results of the entrance of
the Judiciary in the supply of educational policies in the cities and to discuss
advances and limitations. As methodology, the research was used to review the
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literature, document analysis and participant observation survey. The study
concludes that the judicialization of education guarantees the individual right, but also
limits the democratic construction of educational policy.

Keywords: Educational politics. Right to education. Judicialization of education.
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1 INTRODUCAO

A educacgao tem se constituido como tema relevante de disputas de projetos
politicos no ambito da sociedade moderna ha alguns séculos. Estudos mostram que
ha estreita relacao entre o destaque que a educacao alcangou no ocidente e os
processos de industrializagcdo. No caso do Brasil esse processo é observavel ao
longo do século XX e ganha destaque no momento atual, especialmente nos ultimos
trinta anos que precedem a Constituicdo Federal de 1988. Nos dias atuais as
disputas entre projetos na educacao estendem-se para espacos heterogéneos e
diversos, e constituem uma das principais demandas sobre o Estado.

A educacao tem composto o campo das politicas publicas e o Estado busca
exercer controle sobre as atividades educacionais em espagos escolares, como
ocorre na educacao basica e ensino superior. Nesse sentido ha um movimento de
crescente regulacdo estatal dos processos e etapas da educagcdo escolar que
repercutem sobre o servigo ofertado a populacdo e que se estende inclusive sobre
as relacbes internas dos poderes estatais. Isso porque, por um lado, o Estado
estabelece critérios e controla o servico ofertado, tanto em termos de conteddos

como em pessoal. E por outro lado, 0 modo como esse controle tem se constituido
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leva ao envolvimento direto dos gestores educacionais como no caso de ministérios
e secretarias de educacdo, dos governantes de estados e municipios, e,
recentemente, ao envolvimento indireto de juizes, desembargadores e promotores
de justica que passam a disputar um espaco que antes restringia-se ao Poder
Executivo e que, quando muito, era tema também do Poder Legislativo.

Entdo quando hoje se pretende compreender a educacgéo e as alteracdes em
seus processos em termos de politica publica, torna-se fundamental considerar a
diversidade de atores governamentais/estatais nesse campo e suas repercussoes.
Nesse sentido, o objetivo do presente artigo é recortar um aspecto especifico desse
processo atual ao estudar o ingresso do Poder Judicidrio no campo da politica de
educacao, problematizando avancgos e limites resultantes. Esse artigo é resultado da
pesquisa institucionalizada pela Universidade do Estado do Mato Grosso, em
parceria com a Universidade Estadual de Campinas, e que visava investigar o
processo de ingresso do Poder Judiciario nas politicas educacionais dos municipios
de Sinop, Cuiabd e Rondonoépolis, identificando os resultados para a oferta do
servico educacional no ambito dessas municipalidades. A pesquisa foi desenvolvida
por 18 meses e reuniu uma primeira etapa de revisao da literatura, uma segunda
etapa de coleta de dados junto aos relatérios governamentais e em seguida a
pesquisa in locuo mediante a analise documental e a observagao participante.
Assim, as técnicas de coleta de dados foram complementares e utilizadas de acordo
com o contexto e grupo investigado, com especial sucesso no caso dos conselhos
onde a observacao participante foi possivel porque os pesquisadores em varios
momentos auxiliaram os 6rgaos na elaboracdo de respostas ao Poder Judiciario, ao
poder publico municipal e a comunidade escolar. Cabe destacar que a utilizacdo da
pesquisa por observagao participante € vantajosa na coleta de dados porque permite
ao pesquisador vivenciar momentos de discussdo e construcdo de discursos e
significados sobre o tema investigado, como mostra Foote-Whyte (1980). Esse artigo
encerra a pesquisa ao reunir os dados coletados e constituir-se como a
materialidade das reflexdes do grupo de estudos que, como afirma Oliverira (2000),
conclui o processo investigativo na medida em que transcreve para o texto aquilo

que foi vivenciado e conhecido.
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2 A EDUCACAO COMO UM CAMPO POLITICO: atores e disputas de

projetos

A educacao escolar € um campo politico, ja diziam os estudos gramscianos e
outros de vertente marxista do século passado. Nesse sentido podem ser estudados
os textos do préprio Gramsci (1968), de Weffort (1974) ou de Freire (1978 e 1990).
Sobressai nessa discusséo a ideia de hegemonia, de ideologia e de dominacdo. Em
oposicao a essas também surgem nogdes de contra-hegemonia, empoderamento,
resisténcia e reconhecimento, resultantes de estudos mais recentes como o de
Pateman (1996), Fraser (2001) e Dagnino, Oliveira e Panfichi (2006). Quando esses
conceitos sdo aplicados ao estudo sobre educacdo acabam por revelar um
complexo emaranhado de projetos e usos, tanto no processo educacional quanto na
politica, legislacao, gestao e financiamento educacional.

Analisar a educacdo como um campo de embate entre projetos politicos
implica pensar que nenhuma proposta acerca do servigo educacional € neutra e
desvinculada de ideologias e de interesses. Sempre que um ator fala de curriculo,
conteudo, formacéao, gestao, etc., sua fala ja& nasce comprometida com determinada
concepcao de mundo, com determinado julgamento sobre quais resultados devem
advir da educacdo. Uma concepcao mais conservadora produz projetos mais
conservadores para serem implantados mediante a educacdo. Igualmente, uma
concepgao mais empoderadora traduz seus objetivos em projetos sobre a educacéo.
E uma vez que a sociedade é composta por uma heterogeneidade de atores, de
realidades sociais e econémicas, € que uma multiplicidade de ideologias transitam
entre grupos sociais e espacos geograficos e de tempo, entdo diversos projetos séo
elaborados e visam serem efetivados, buscando utilizar-se da educacdo como
instrumento para suas materializacées.

Na compreensao tedrica sobre a educagcao como campo politico os estudos
classicos sobre a politica contribuem muito. Isto porque eles interpretam a educacéao
como campo politico inerente a nogcdo de Estado Moderno e emergéncia do
capitalismo. Nessa perspectiva o Estado precisa controlar os processos de
educacgao escolar para alcancar legitimidade social. Mais ainda, e a partir de uma
perspectiva contratualista, somente a aceitacao dessa legitimidade é que permite a

existéncia do Estado e da sociedade. Assim, a educacdo foi percebida como o
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instrumento principal da hegemonia estatal. Mas como a hegemonia ndo implica
inexisténcia de questionamentos e falas de oposicdo, nem mesmo é uma situagéao
que indica estabilidade politico-ideoldgica, entdo embates e disputas de projetos séo
constantes e inerentes ao proprio conceito. Nesse sentido também a histéria de
formacgédo do Estado Moderno demonstra que outros atores sempre se opuseram ao
controle estatal, seja no campo ideoldgico com o papel desenvolvido pelas religides,
seja no campo politico-econémico desenvolvido por correntes de pensamento tao
poderosas quanto a religiao.

Mas, no Brasil, foi nas ultimas trés décadas que a educagédo se tornou um
campo central de disputas de projetos politicos, e reuniu em pouco tempo toda a
complexidade indicada desde os estudos classicos sobre politica, sociedade e
Estado. Em parte isso foi propiciado pelo processo de redemocratizacdo dos anos
de 1980 quando atores politicos formularam discursos acerca das mudancas
necessarias para a sociedade brasileira. Para todos a mudancga passava também
pela educacao escolar. Assim, sindicatos, igrejas, partidos, movimentos sociais e
categorias classistas propuseram que a escola deveria ser um dos pilares da nova
sociedade democratica (CARDOSO, 1985). Grupos de interesse econdmico também
ingressaram na esfera discursiva, aproveitando o consenso nacional sobre a
relevancia da escola e propuseram projetos de oferta de servicos educacionais
privados em um contexto de timida expansao estatal na educacéo basica e ensino
superior.

No auge das disputas de projetos no campo da educacado apareceram
discursos ideoldgicos mascarados de pedagdgicos, tanto de esquerda quando de
direita, e muitas vezes de dificil identificacdo entre essas duas nogdes. O modelo de
escola até entao vigente passou a ser identificado como “excludente” e “tradicional”.
A nocao de exclusao fazia referéncia a dimensao da oferta de vagas em escolas nos
seus diversos niveis de ensino. Para esses discursos, a escola até entdo existente
era excludente porque nao alcancava todos os grupos e realidades sociais do pais.
Ja a ideia de tradicional fazia referéncia ao modelo educacional como sendo
ultrapassado e que deveria ser substituido por outras crencas como o construtivismo
(REVAH, 2006).

Nos primeiros anos da redemocratizacdo a escola se constituiu como espaco

de projetos contraditorios. Gestores da educacéo, universidades, partidos politicos e
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outros tantos tinham, cada um, um projeto na gaveta que era propagandeada como
sendo o melhor para a construgdo da nova sociedade brasileira. Também a
expansao da oferta do servico educacional pelos governos municipais e estaduais
contribuiu para com o crescimento da nova classe média em emergéncia desde a
década de 1970, como mostrava Boschi (1986). Individuos oriundos de familias
operarias ou campesinas puderam objetivar o ingresso na carreira do magistério,
tornando-se funcionarios publicos. Mas ao adquirir estabilidade econémica em uma
realidade de pobreza nacional, esse grupo composto pelos novos professores nao
conseguiu apropriou-se da cultura da classe média. Historicamente a margem da
histéria e da politica, os novos professores precisaram descobrir e construir uma
organizacao politica sindical, agarrar-se a ideologias e fazer uso daqueles aspectos
que lhes pareciam serem Uteis a categoria profissional, dentro de uma limitada
capacidade interpretativa das ideologias adotadas. Assim o projeto de nova
sociedade a partir da escola agregava, na pratica, um publico estudantil oriundo em
grande parte de familias que sofreram o éxodo rural, uma capacidade de
financiamento precaria, e professores com baixa formacao cientifico-pedagdgica que
eram forgados a incorporar no seu trabalho concepcdes tedrico-educacionais muitas
vezes impressas em cartilhas tdo equivocadas quanto dos panfletos partidarios das
primeiras eleicbes abertas do periodo (BATISTA, 2002; MEDEIROS, 2003;
MACHADO, 2005).

Os resultados das disputas entre projetos que foram executados, mesmo que
parcialmente, no campo educacional nos anos de 1990 e 2000 acrescentaram
avancos e limitagdes. De fato, houve aumento significativo no atendimento. Contudo,
o marco inicial dos numeros do atendimento quando da Constituicdo Federal de
1988 eram irrisérios. Assim, comparado com as expectativas daquele momento, o
alcance real foi aquém do esperado, sobretudo quando considerados os nimeros de
atendimento na educacéao infantil e os indicadores em termos de alfabetizacdo de
jovens e adultos da década de 2000. Se por um lado houve expanséo significativa
da oferta do servico educacional no ensino fundamental, por outro lado os critérios
como qualidade, faixas etarias atendidas e sucesso escolar ainda constituem
gargalos na atualidade. Mais ainda, somam-se a esses limites a questdo do
atendimento educacional diferenciado, tanto de alunos com necessidades especiais,

ou deficiéncias, como no caso dos superdotados.
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3 O CONTEXTO DO INGRESSO DO PODER JUDICIARIO NO CAMPO DA
EDUCACAO

O contexto do ingresso do Poder Judiciario no campo da educagao condiz
com um momento especifico na sociedade e na politica educacional brasileira. Esse
ingresso ndo é uma novidade, porque noutros momentos também juizes
sentenciaram acerca do servigo educacional. Contudo, dado o modo e o nimero das
intervencdes, passou a ser utilizado o termo “judicializacdo da educacdo” para
traduzir esse processo cuja tamanha intensidade é recente. Mais ainda, desde esse
ingresso, o papel do Poder Judiciario sobre a educagédo tem sido significativo em
diversos aspectos e chega agora a influenciar na configuracdo da politica
educacional nos municipios, como sera visto adiante.

A ideia de que a educacdo compunha um direito basico, essencial e justo
difundiu-se entre os grupos sociais, especialmente entre 0os mais vulneraveis
economicamente. A oferta do servico educacional passou a incorporar outras
politicas sociais como o cuidado da infancia pela educacdo infantil, a seguranca
alimentar através da merenda escolar, o transporte escolar, a distribuicdo de
material didatico e o acesso a informatica. Assim, ter os filhos matriculados em
algum nivel de ensino passou a significar ter acesso as garantias sociais
fundamentais: local para deixar as criangas com seguranca; acesso a escola pelo
transporte escolar; alimentacdo infantil e juvenil; baixo ou nenhum custo com
aquisicao de material escolar pela gratuidade da distribuicdo; e, ndo menos
importante, ter formacédo béasica de informatica que é cada vez mais necessaria ao
emprego do operariado.

A educacao, desse modo, tornou-se uma politica pela qual outras politicas
sociais puderam ser acessadas pela populagdo. Por isso que os significados da
escola sofreram alteracdes, especialmente entre 0os grupos operarios € campesinos
mais pobres. Entdo, no momento atual em que esses grupos demandam por
educacao, seus discursos ndo estdo limitados a ideia de conhecimentos escolares
tais como inscritas nos curriculos e diretrizes nacionais de educacédo. A demanda é
por um conjunto de servicos que compdéem um modo de assisténcia social e uma

condi¢cdo para a cidadania.

JUDICIALIZAGAO DA EDUCAGAO E POLITICA EDUCACIONAL — Pégina 1271



Revista Even. Pednaqog.
Numero Regular: Sociologia da Educagdo
Sinop, v. 9, n. 3 (25. ed.), p. 1265-1279, nov./dez. 2018

Nesse contexto, o ingresso do Poder Judiciario como ator na politica
educacional ocorreu em funcao da disparidade entre os significados que a educacao
alcancou entre 0s grupos sociais menos privilegiados, e o real acesso a prestacao
do servico. Isto porque a oferta da educagédo em numeros e em especialidades ainda
esta longe de atender ao volume da demanda reprimida pelo servico. Em termos
legais existe a garantia do direito a educacédo na Constituicdo Federal e em uma
série de outras legislacbes. Mas existe também uma limitacdo em termos de
recursos humanos e de financiamento para a oferta universal do servigo educacional
com qualidade, sobretudo no ambito das municipalidades e quando se refere a
educacao infantil, educacao especial e de jovens e adultos. Foi no cenario de um
direito ndo atendido, e especialmente de um direito que traz consigo outros direitos
que a populacdo passou a demandar junto ao Poder Judiciario o acesso a

educacéo.
4 O PODER JUDICIARIO COMO ATOR NAS POLITICAS PUBLICAS

Estudos sobre a judicializacdo das politicas publicas existem em diversos
paises faz algumas décadas e no Brasil aparecem de modo incipiente a partir dos
anos de 2000. Ao menos em parte, os estudos estrangeiros servem de base para
que se discuta o caso brasileiro, como mostra Taylor (2007). Em paises como
Estados Unidos, Inglaterra e Franca o principal motivo pelo qual juizes de primeiro
grau sao acionados por agdes movidas por pessoas com reivindicacdes individuais
de acesso as politicas publicas € o fato do poder judiciario constituir-se como o
caminho mais rdpido para o acesso ao direito. De modo semelhante isso tem
ocorrido no Brasil, sendo as demandas individuais levadas ao Ministério Publico ou
diretamente acionadas no Poder Judiciario.

O que garante a rapidez do atendimento da demanda individual acerca de
politicas publicas, especialmente as politicas educacionais e de saude, é o modo
como se da o tramite do pedido no Brasil. O individuo ingressa, por meio de
advogado ou promotor, com o pedido no Poder Judiciario reivindicando, com cautela
antecipatéria, o atendimento que Ihe é de direito. O juiz de primeiro grau recebe a
acdo e avalia a legislacdo, determinando ao Poder Executivo que faca o

atendimento e que, em seguida, apresente defesa se assim entender necessario.

Pagina 1272 — Lucio Jose Dutra Lord



Revista Even. Pedaqog.
Ntmero Regular: Sociologia da Educagdo
Sinop, v. 9, n. 3 (25. ed.), p. 1265-1279, nov./dez. 2018

Desse modo, antes do poder publico municipal justificar o0 ndo atendimento, ele ja é
obrigado pelo Poder Judiciario a prestar o atendimento. E assim uma demanda
individual pode conseguir resultado no espaco de algumas horas, como € o0 caso da
saude, ou em poucos dias no caso da educacao.

De fato, ao ser acionado, o Poder Judiciario responde resguardando, por
antecipacao, o direito que a legislacao estabelece para o individuo e determinando a
prestacao que € obrigacdo do poder publico. Assim, havendo o amparo legal da
demanda, a decisao primeira dos juizes é pela prestacdo do servico. Essa deciséo
antecede a etapa do processo na qual o poder publico pode justificar o nao
atendimento. Essa decisdo também néo exige que o individuo demonstre que havia
solicitado atendimento direto aos érgaos publicos competentes. Ou seja, em regra, a
primeira manifestagdo do Poder Judiciario acerca de uma demanda por politica
publica é determinar seu cumprimento e assim o atendimento ao individuo de acordo
com seu pedido amparado na legislagéo.

Uma analise mais conceitual do modo como o Poder Judiciario ingressa nas
politicas publicas permite questionar seu papel como ator politico. Isto porque uma
caracteristica dos atores politicos é disputar projetos, buscar impor sua vontade
contra a de outros, o que torna intrinseco o espago para a negociacdo. Porém, o
Poder Judiciario, na maioria das vezes, ndo ingressa nas politicas publicas para
negociar e sim para determinar como, onde e quando. A sua movimentagdo no
campo das politicas publicas nao visa ao debate de projetos, nem mesmo busca
interferir nos projetos em disputa. Nao ha, na atuacdo do Poder Judiciario, um
projeto para construir, mas sim uma dada situagdo individual que exige o
atendimento pelo poder publico. Por isso a frase nos documentos emitidos pelos
juizes tém a escrita “cumpra-se”.

Assim, compreender a educacéo e as alteracées que hoje ocorrem em seus
processos enquanto politica publica exige considerar o ingresso de modo peculiar
qgue o Poder Judiciario faz nesse campo.

5 INGRESSO DO PODER JUDICIARIO E AS IMPLICACOES NA POLITICA
EDUCACIONAL LOCAL
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Os resultados do ingresso do Poder Judiciario na politica educacional em
nivel local somente podem ser percebidos quando de uma anélise que cruze dados
atuais com o histérico do periodo que antecede esse processo. De fato, a
observacao e analises sobre o nivel local das municipalidades traz como vantagem
a facilidade de acesso aos dados, como mostraram Fischer (1992) e Faria (2006).
Assim, o principal modo de ingresso do Poder Judiciario na oferta da educacédo nos
municipios pode ser constatada pelo numero de agdes judiciais que demandam
vagas em escolas de educacao infantil e atendimento especializado em caso de
educacgao especial. Essas acdes tém como demandante a crianga que é o sujeito
portador do direito, € no pdélo passivo a demandada é a Secretaria Municipal de
Educagdo do municipio que tem o dever de atender ao direito estabelecido pela
legislacdo. A acao visa ver cumprido o dever de agir daquele 6rgao estatal, motivo
pelo detentor do direito e cujo tema da acao é a “obrigacao de fazer”. O que justifica
essa acao € a obrigacao que uma parte tem de fazer algo para a outra parte que tem
o direito de ter determinada necessidade ou demanda atendida. No caso das
demandas por educacdo, ocorre que a legislacdo nos seus diversos niveis
estabelece o direito. Assim a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente sao exemplos claros do direito a educacdo. Essas legislacdes
estabelecem o poder publico, o Estado, como ator que tem a obrigagdo de ofertar
educacdo. E do direito de um e do dever de outro que surge a possibilidade da agdo
de “obrigacdao de fazer”, na qual o Estado é impelido a cumprir com a oferta da
educacao (GONCALVES, 2011).

No conjunto das demandas judiciais para que as secretarias municipais de
educagdao dos municipios de Sinop, Cuiabd e Rondonépolis ofertem o servico
educacional os principais envolvidos sdo os promotores de justica e 0s juizes de
primeiro grau especializados da infancia e juventude. Isso porque quando a parte
envolvida € menor de idade, sendo crianca ou adolescente, obrigatoriamente a
legislacdo estabelece a presenca do Ministério Publico. Ao mesmo tempo, sempre
que ha no Férum um Juizado Especial da Infancia e Juventude, as demandas dessa
natureza lhes sdo de competéncia.

Visualizar as agdes judiciais € possivel pelo acesso online ao site do Tribunal
de Justica do Estado do Mato Grosso, e escolha daquelas ag¢des que visam a

obrigacado de fazer. A consulta aos processos pode ser feita através do portal de
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servigos do Processo Judicial Eletrdnico em demandas mais recentes, e pela pagina
de buscas do Tribunal no caso de processos mais antigos. No site € possivel
verificar o nome daquele que demanda o direito, que pode ser a mae ou responsavel
legal, ou a crianga ou adolescente. No caso da crianga ou adolescente alguns
processos trazem somente a abreviatura do nome, visando o sigilo da identidade do
menor. No processo também consta a identificacgdo do demandando que é a
secretaria municipal de educacéo ou prefeitura, e algumas vezes o0 processo traz o
nome do gestor. Outro modo de ter acesso aos processos é consultar a propria
secretaria municipal de educagédo do municipio em estudo, o que implica um tempo
maior mas necessario e util se o estudo visar identificar a percepcao dos gestores
sobre o tema.

Nao ha, contudo, uma clareza no niumero de acoes, visto que sempre que
envolver menor como parte envolvida, o processo pode ser mantido em sigilo, tanto
no site como nas secretarias municipais de educacdo. Assim 0s processos que
podem ser acessados para consulta indicam a existéncia da demanda, e permitem
um estudo qualitativo onde a atencao maior da investigacao se da aos detalhes. Mas
as consultas ao site do Tribunal de Justica e ao Processo Judicial Eletrénico nao
permitem estabelecer nimeros que traduzam de modo quantitativo os processos
existentes, nem mesmo o crescimento das agbes. A consulta permite identificar
algumas motivagdes das demandas que é o ndo atendimento, seja pela inexisténcia
da vaga, seja pela inexisténcia de atendimento especializado no caso da educagao
especial. Em regra os pedidos identificados nesses sites de internet apresentam
como justificativa para ter o direito atendido os Artigos 205, 206 e 208 da
Constituicao Federal, e Art. 53 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Uma alternativa para discutir a demanda judicializada por educacdo €& se
reportar a outros estudos. Serve de base para a discussao nesse artigo o estudo
desenvolvido Oliveira, Silva e Marchetti (2018) sobre as ordens judiciais cadastradas
pela Secretaria Municipal de Educag¢do do Municipio de Sdo Paulo com pedido de
vagas em creches. Os autores identificaram o crescimento de 4.565 para 15.175
ordens na comparacgao entre 2011 e 2015. Esse crescimento mostra o peso que o
Poder Judiciario tem alcangado na determinacdo do atendimento em educacgéo
infantil naquele municipio. Os autores também mostram que o Poder Judiciario

mudou suas proprias concepgdes internas acerca do direito a educagao. Isto porque
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s6 recentemente o Poder Judiciario produziu jurisprudéncia entendendo que o
acesso a educacao é um direito inquestionavel, independentemente das alegacdes
do Poder Executivo acerca das possibilidades de realizar a prestacao do servigo.

No caso dos municipios de Sinop e Cuiaba as informacdes coletadas junto
aos respectivos conselhos municipais de educagao também indicam a presenca
mais constante do Ministério Publico e do Poder Judiciario nos ultimos anos. Em
Rondondpolis 0 conselho municipal de educacdo nao existe, mas a secretaria
municipal de educacdo destaca a presenca constante de ordens judiciais
determinando o atendimento educacional sobretudo na educag&o infantil. Um
aspecto relevante € observado no caso desses municipios e diz respeito ao modo
como o Poder Judiciario tem intervindo na educacéao local, ja que seus despachos
limitam-se a determinar o cumprimento da Lei e ndo estende-se as discussoes
acerca dos conceitos de qualidade ou de planejamento do atendimento em
educacgao. Ou seja, de fato a judicializacdo da educacao nao significa que o Poder
Judiciario esteja disputando um projeto de educacdo, ou buscando influenciar na
elaboracdo de sentidos e significados acerca do que cabe como politica
educacional.

Ao cruzar esses dados atuais com o histérico p6s-1988 observa-se que nos
ultimos trinta anos ocorreu um deslocamento dos debates e embates acerca da
politica educacional. Na primeira década de vigor da Constituicdo Federal a
populacdo demandava por educacao e buscava controlar a politica educacional em
elaboracao pelo governos locais mediante diversos movimentos sociais que foram
se institucionalizando em espacos como o0s conselhos municipais de educacéo.
Naquele momento havia fortes disputas de projetos para serem implantados na
educacao. E isso se difere em muito do momento atual, visto que a judicializagdo da
educacao nao implica necessariamente, com visto acima, a disputa de projetos no
campo educacional. Mais ainda, a judicalizacdo da educacao como uma alternativa
e caminho mais rapido para o atendimento de uma demanda individual parece
deslocar a relevancia dos espacos institucionalizados de politica e gestdo da
educacao para uma esfera de decisdes insuladas como ocorre dentro do Poder
Judiciario.

6 CONCLUSOES
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Historicamente a educacao apresentou-se como um campo e uma politica em
alteracdo em funcdo dos diversos processos sociais. No Brasil das ultimas trés
décadas as alteracbes marcaram um deslocamento em termos de espaco e de
atores na e da politica educacional, em especial no que se refere ao atendimento em
educacao infantil e especial. Nesse contexto o fendbmeno chamado de judicializacao
da educacdo marcou mais uma alteracdo significativa na elaboragdo e gestdo da
politica educacional. Isto porque o ingresso do Poder Judiciario no campo da politica
local de educacdo mudou a configuracdo das politicas que em nivel local antes
dependiam do jogo de forcas entre grupos sociais populares e seus governantes, e
constituia-se como processo em construcao coletiva inclusive no que dizia respeito
aos sentidos da educacéo.

Quando da disputa entre grupos sociais, como as periferias urbanas e outros
movimentos sociais, € 0S governos municipais a prépria democracia esteve em
elaboracdo com a institucionalizagcdo de espacos de planejamento e controle da
politica como sdo exemplos os conselhos municipais de educacao, criados para
permitir a participacdo e o trabalho conjunto entre segmentos da sociedade e o
poder publico. As demandas que no pdés-Constituicao tiveram caracteristicas de
organizacao de rua, passeatas, reuniées e negociacoes entre sociedade e gestores,
hoje com a judicializacdo deslocaram-se para o corpo de ac¢des judiciais que visam
nao a alteracdo da politica educacional, mas sim o atendimento de necessidades
individuais. Apesar do papel relevante do Poder Judiciario que emerge na cena da
politica educacional atual como um garantidor do direito, esse processo tem se dado
em detrimento da construcdo coletiva que ocorreu anteriormente. Diferente de
discutir um projeto de educacao democratica e universal, voltada para a melhoria
constante da qualidade (que também é um conceito em construcao), o resultado da
judicializacdo da educacdo em municipios como Sinop, Cuiaba e Rondonépolis
indica uma individualizagdo do direito. Uma repercussao € o aumento dos processos
que tramitam no Poder Judicidrio. Outra € o esvaziamento de espagos
institucionalizados de controle social como conselhos, congressos e planos

educacionais.
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