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RESUMO: O objetivo deste trabalho foi reconhecer a extensdo universitaria
em contextos emergentes da Educagdo Superior no Brasil e Argentina, tendo
em vista a proposi¢ao de um método analise de contextos emergentes com
base em Bourdieu (1983), o qual identifica: objeto, condigdes sdcio-histdricas,
agentes sociais, rupturas e implicagdes. O estudo apontou que a extensao
universitdria é renovada constantemente, em contextos emergentes na
Educacdo Superior desde a Reforma de Cérdoba até o presente, a partir de
rupturas epistemoldgicas e da estrutura curricular, a qual vem promovendo a
rearticulagdo de politicas curriculares, de gestdo e de praticas pedagdgicas nas
institui¢oes de Educagao Superior, tanto no Brasil, quanto na Argentina, além
disso, relaciona-se as mudangas paradigmaticas focadas em um modelo de
universidade democratica e plural.
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ABSTRACT: The objective of this work was to recognize university extension
in emerging contexts of Higher Education in Brazil and Argentina, with a
view to proposing an analysis method for emerging contexts based on
Bourdieu (1983), which identifies: object, socio-historical conditions, social
agents, ruptures and implications. The study pointed out that university
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extension is constantly renewed, as an emerging context in Higher Education
from the Cérdoba Reform to the present, from epistemological ruptures and
the curricular structure, which has been promoting the rearticulation of
curricular, management and pedagogical practices in higher education
institutions, both in Brazil and in Argentina, in addition, it relates to
paradigmatic changes focused on a democratic and plural university model.

Keywords: Education. High education. University extension. Emerging
contexts.

1 INTRODUCAO

A extensao universitdria constitui-se em uma dimensao fundamental da Educagao Superior, a
qual promove a relagdo da universidade com a sociedade, tendo em vista uma formagao integral e
cidada. Historicamente, tal funcdo ficou relegada a segundo plano, uma vez que possui multiplas
concepgoes e diferentes modos de agdo, além de poucas politicas publicas de incentivo e fomento,
entretanto vem evoluindo substancialmente, tanto no Brasil quanto na Argentina.

Considera-se que a extensdo universitdria estd imbricada em contextos emergentes na
Educagdo Superior, caracterizados como “constru¢des observadas em sociedades contemporaneas que
convivem em tensao, com concepgdes pré-existentes, refletoras de tendéncias historicas” (MOROSINI,
2014, p. 386).

Os contextos emergentes apontam uma sociedade que esta em constante transformacao que se
desdobram em desafios e oportunidades; orientam a tomada de decisdes dos organismos
internacionais, dos governos, dos partidos politicos, dos movimentos sociais e das organizagdes
publicas ou privadas, incluindo as institui¢des de educagio superior e centros de pesquisa.

Justifica-se em fun¢do das novas politicas curriculares e de avaliacdo de Educac¢ao Superior, das
quais a extensao universitaria ganha espago dentro dos cursos de graduagdo e pds-graduagao, tanto no
Brasil quanto na Argentina, transformando-se em requisito para uma formagao integral e cidada.

Ao analisar as transformacgdes que vém ocorrendo na Educagdo Superior, relacionadas a
extensdo, observa-se que ja vém sendo debatidos alguns aspectos como, por exemplo, sua inser¢ao nos
curriculos de graduagdo (Lei n. 13.005/2014 e Resolu¢do n.7/2018) no Brasil e na Argentina
(Resolucion 233/2018), bem como as leis de transferéncia de tecnologia (Lei n. 10.973/2004); no Brasil
e Lei n. 23.877/1990, na Argentina.

A reestruturagdo curricular, com a inclusio da extensdo universitaria nos planos académicos
dos cursos de graduacao, transita entre a influéncia de organismos multilaterais, os quais tensionam-
se entre si uma perspectiva da educacao como mercadoria (por exemplo, OMC, BM) ou da educagio
enquanto bem publico (UNESCO, IESALQ).

A partir da Ecologia de Saberes, é possivel confrontar o conhecimento cientifico com outros
tipos de conhecimentos, em que a universidade ocupe espagos amplos na sociedade, democratizando-
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se (SANTOS, MENESES, 2014). Nesse sentido, a extensao universitaria qualifica a Educa¢ao Superior
porque educa na pratica, constréi cidadania, solidariedade, formas profissionais com visdo
contextualizada e abrangente, com competéncia técnica e mais sensivel a realidade do seu pais e de sua
profissao.

Além disso, na América Latina, caracterizada por tantas desigualdades sociais e educacionais,
a func¢ao social da universidade, de produzir e compartilhar conhecimentos e vivéncias, ciéncia e
tecnologia, é fundamental para auxiliar na promogao da qualidade de vida em sociedade, o que baliza
esta pesquisa na perspectiva comparada entre Brasil e Argentina. Assim, objetivou-se reconhecer a
extensdo universitaria em contextos emergentes da Educagao Superior entre Brasil e Argentina, tendo
em vista a proposi¢do de um método andlise de contextos emergentes.

2 EXTENSAO UNIVERSITARIA: CONTEXTO REGIONAL E NACIONAL

2.1 A CONSTRUCAO DA CONCEPCAO LATINO-AMERICANA DE EXTENSAO
UNIVERSITARIA

A construgdo de uma concepgdo de extensdo universitaria na América Latina vem evoluindo
desde a Reforma de Coérdoba (1918), primeiro evento histérico pelo qual a tematica é reivindicada por
estudantes e se expande para as demais universidades do continente latino-americano. Desde a referida
reforma ja havia uma compreensao de que a universidade possui um papel social a cumprir. Segundo
Vuksinic e Méndez (2018, p. 87), a Reforma de Cérdoba aborda a extensdo como: “una proyeccion al
pueblo de la cultura universitaria, que pretende fortalecer la funcion social de la universidad como
institucién y la preocupacién de la misma por los problemas nacionales.”

Ao longo dos anos, diversos outros eventos foram realizados a fim de desenvolver o conceito
de extensdo universitaria, dos quais se destacam: El Primer Congreso Internacional de Estudiantes,
ocorrido no México, em 1921, que define: “Que la extension universitaria es una obligacion de las
asociaciones estudiantiles, puesto que la primera y fundamental accién que el Estudiantes debe
desarrollar em la sociedad es difundir la cultura que de ella ha recibido entre quienes la han menester”
(PORTANTIERO, 1978, p. 191).

O evento, em consonancia com a Reforma de 1918, destaca que as associagdes estudantis tém
a extensdo universitaria enquanto um dever fundamental para desenvolver junto a sociedade,
demonstrando um forte protagonismo estudantil pds-reforma.

Em 1957, o Chile promoveu a ‘Primeira Conferéncia Latino-Americana de Extensao e Difusao
Universitaria’, organizada pela Unido de universidades latino-americanas (UDUAL), afirmando a
extensdo como vocagdo universitaria: Por su naturaleza, la extension universitaria es mision y funcién
orientadora de la universidad contemporanea, entendida como ejercicio de la vocacién universitaria
(TUNNERMANN, 2003, p. 271).
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Além das conferéncias, também ocorreram diversos congressos latino-americanos, nos quais,
desde o inicio, houve um forte movimento de constru¢do de uma concep¢ao latino-americana de
extensdo: “La extension, como ineludible vinculo de contenido ético que relaciona al hombre con su
entorno social [...] la extension universitaria como componente implicito de una éptima transcripcion
curricular de la docencia-investigacién em la carrera universitaria” (CLEU, 1996).

No congresso de 2009, no Uruguai, destaca-se a visao latino-americana de extensao: “Concebir
a la extensién universitaria como una funcién ligada a los procesos de formacién y producciéon de
conocimientos que cumple un rol importante em la defensa de los derechos humanos” (CLEU, 2009).

Ja em 2017, na Nicaragua, propdem-se que a extensao seja um guia politico das universidades,
condicionando a formulagdo dos planos curriculares, bem como oriente as pautas de pesquisa e
metodologias de construgdo e co-constru¢ao de conhecimentos e saberes. Assim, a concepgdo de
extensao vem evoluindo desde uma vertente assistencialista e extracurricular até uma compressio de
ser intrinseca a formac¢ao académica a partir do curriculo.

Dentre os eventos mais importantes que contribuem com a institucionalizagdo da extensdo,
também estdo os eventos de extensdo da Associa¢do das Universidades do Grupo de Montevidéu
(AUGM), a qual é uma rede de universidades publicas da Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e
Uruguai concebida, em 1991, com a finalidade de responder em conjunto aos desafios que
atravessavam a vida universitaria no mundo. Em 2012, a AUGM criou a Comissdo Permanente de
Extensao com os seguintes objetivos: promover a institucionalizagdo e o reconhecimento da extensao
como fungdo essencial da Universidade; fomentar a capacitagio da extensdo na comunidade
académica; impulsionar as publicagdes no campo da extensio.

Assim, os eventos latino americanos de extensdo iniciaram uma cooperagdo regional para
debater a extensao universitaria e construir suas concepgoes e praticas através do didlogo, da reflexao
e do intercambio de experiéncias. Observa-se que a visdo de extensdo foi mudando e aperfeicoando-
se, de acordo com os contextos e novos desafios que foram emergindo na Educagdo Superior.

O desenvolvimento das concepgdes de extensao, a partir das referidas redes académicas e seus
eventos, contribuiu para o processo de institucionaliza¢do da extensdo na América Latina e para a
formulacio de politicas publicas nesse sentido.

Portanto, percebe-se que uma concep¢ao latino-americana de extensao universitaria vem sendo
construida, a qual tem por principio basico a justica social, visto que os paises em desenvolvimento
latino-americanos possuem muitas desigualdades sociais com diversas possibilidades para a
universidade realizar suas agOes extensionistas com foco social (ORTIZ-RIAGA; MORALES-
RUBIANO, 2011).

2.2 PRINCIPAIS POLITICAS PUBLICAS DE EXTENSAO UNIVERSITARIA NO BRASIL

No Brasil, em fungdo do tardio desenvolvimento das universidades, a extensdo universitaria
passou a ser abordada apenas no século XX por iniciativa do movimento estudantil, a exemplo da
Reforma de Cérdoba.
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Em termos de politicas publicas, o primeiro Estatuto das Universidades Brasileiras (1931)
apresenta a extensao como cursos e conferéncias de carater educacional, sendo refor¢ada na Reforma
Universitaria de 1968, contudo sem prever uma conexdo entre as fung¢des universitarias (ensino,
pesquisa e extensao).

De 1960 a 1964 a mobilizagao estudantil junto ao movimento popular que tomava conta do
pais nessa época, provocou as propostas da UNE, registradas em documentos produzidos nos
seminarios sobre a Reforma Universitaria, no qual concebia uma universidade comprometida com as
classes populares (o proletariado urbano e rural). A extensdo universitaria tinha papel fundamental,
seja por meio de cursos ou servi¢o social destinado as classes populares e agdes de apoio aos 6rgaos
governamentais, a partir de uma concepgao assistencialista.

Em 1961, a LDB n° 4.024/61 fez breve referéncia a extensdo universitaria, em seu artigo 69,
entre os cursos que poderiam ser ministrados nas institui¢des de ensino superior abertos a candidatos
conforme requisitos exigidos nas instituicdes, no entanto, a clientela dos cursos eram os proprios
alunos das instituicdes e ndo a comunidade externa.

A partir de 1964, quando o regime militar se instalou no Brasil, a extensdo universitaria passou
a ser uma estratégia da doutrina de desenvolvimento e seguranga nacional, a partir de um discurso do
desenvolvimento, modernizagdo e seguranga.

Somente a partir de 1985, quando foi instituida a escolha de reitores por voto direto, surgiram
novas iniciativas de extensao universitaria, entendida entdo como compromisso social da universidade
com a populagdo, visando a transformacao social (SOUSA, 1995). Santos e De Deus (2014) apontam
que, desde os anos 80, quando a extensdo passa a ser regulamentada, e apoiada pelo Estado e pelas
universidades, inicia-se um “novo tempo” para extensao universitaria no Brasil, logo:

A pratica extensionista, que antes se resumia a uma atividade militante de professores, técnicos
e alunos, realizada nos finais de semana e sem recurso financeiro ou operacional, hoje trilha
caminhos que extrapolam as suas fronteiras. Era necessario sair daquele tempo e superar
alguns impasses que foram elencados sumariamente, da mesma forma como é preciso avangar
em dire¢do ao reconhecimento académico e social (SANTOS; DE DEUS, 2014, p. 15).

Foi nesse periodo que o corpo docente das universidades comegou a debater a necessidade as
IES sair de seus muros, com vistas a servir ao interesse publico, pois os docentes comegaram a assumir
um papel politico na universidade. (SOUSA, 1995).

Em 1987 surge, entdo, o “Férum Nacional de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades
Publicas Brasileiras” (FORPROEX, 1987), marcando o momento em que as IES passam a se envolver
mais ativamente com a extensdo. Tal férum passa a coordenar as reflexdes e debates sobre as
concepgdes, politicas e institucionaliza¢ao da extensdo como resposta a uma agdo articulada que vinha
ocorrendo no interior da IES publicas do pais.

Assim a extensdo universitaria, em sua caminhada, foi ganhando espago no contexto
educacional brasileiro, a partir da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo n° 9.394 de 1996, quando passou a ser considerada indissociavel do ensino e pesquisa.
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Em 1999, o Forproex publicou o Plano Nacional de Extensao, definindo conceitos e diretrizes
para a extensdo nas universidades brasileiras, o qual foi posteriormente transformado na Politica
Nacional de Extensdo (2012).

Os Planos Nacionais de Educagiao (2001 e 2014) trouxeram uma inovagao para a extensao
universitaria, a partir da exigéncia de que dez por cento da carga horaria dos curriculos de graduagao
fosse creditada a partir de projetos ou programas de extensdo, o que tem gerado desafios as IES, pois
em muitos contextos universitarios ainda estdo sendo discutidas maneiras de concretiza-la.

A extensdo universitaria também se encontra entre as pautas de avaliagdo institucional, o que a
torna ainda mais relevante no contexto académico. No artigo 3°, o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educa¢ao Superior (SINAES) cita que a avaliagdo das instituicdes de Educagdo Superior tem por
objetivo identificar o seu perfil e o significado de sua atuagdo, por meio de suas atividades, cursos,
programas, projetos e setores, considerando as diferentes dimensées institucionais (SINAES, 2004).
Apesar do termo “extensdo” nao estar explicito no texto, fica subentendido que “atividades, cursos,
programas, projetos e setores” englobam, também, as agdes de extensao.

Em 2012, foi publicada a Politica Nacional de Extensio (2012), tendo como documento
referencial o Plano Nacional de Extensao (1999). Essa politica visa afirmar todos os objetivos pactuados
ao longo da existéncia do Forproex através da consolidagao das concepgdes e praticas de extensdo, bem
como trazendo principios e diretrizes para sua execugao.

Em 2018 foi publicado o documento “Diretrizes Nacionais para a Extensdo Universitaria”
(DNEU), o qual define os principios, os fundamentos e os procedimentos que devem ser observados
no planejamento, nas politicas, na gestao e na avaliagdo das institui¢des de Educagao Superior de todos
os sistemas de ensino do Pais. Portanto, a extensdo universitaria vem sendo cada vez mais incluida nas
politicas de educagdo superior, avancando de uma visao assistencialista para uma compreensiao de
formagdo académica integral.

2.3  PRINCIPAIS POLITICAS PUBLICAS DE EXTENSAO UNIVERSITARIA NA
ARGENTINA

Ao longo de sua histdria, a Argentina viveu periodos de instabilidade democratica desde 1930,
com a tomada do poder pelos militares no pais, fato que prejudicou as universidades nacionais e
refletiu-se extensao universitaria a qual ¢ um dos principios reformistas. Somente em 1947, no governo
peronista, a extensdo universitdria aparece, pela primeira vez, em forma da Lei Universitaria n° 13.031,
a qual passou a prever a realizacao de cursos extensionistas ao povo, contudo sem maior detalhamento
do sentido da extensdo. Entretanto, em 1955, com o novo governo militar, a extensao universitaria
acabou desaparecendo de todos os documentos normativos.

Na década de 70, as correntes filosoficas e pedagdgicas trouxeram novos horizontes para a
academia, destacando-se os estudos do brasileiro Paulo Freire. A partir dai a extensao passa a ter nova
conotacdo, superando o paternalismo para a comunica¢do com a sociedade, com interven¢des mais
concretas, buscando transformagoes sociais. Revoga-se a Lei n. 17.245/1967 e promulga-se a Lei n.
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20.654 de 1974, que da destaque a promogao da cultura nacional e presta¢ao de servigos com projecao
social para contribuir com a solugdo de problemas argentinos. Destaca-se por um lado “[...] prestar
servicios con proyeccion social” e, por outro lado, o “proceso de liberacién nacional” que ja aponta
uma visdo neoliberal.

Entdo ocorre, um novo regime militar (1976) que agiu com maior rigidez, exercendo forte
controle politico-ideoldgico sobre a universidade, eliminando os debates e as confrontagdes de ideias,
grandes ferramentas de produgao do conhecimento. Dessa forma, a extensdo também perdeu o espago
que havia conquistado nos anos anteriores, restando apenas como atividade docente, sem participacao
estudantil, mesmo tendo sido uma conquista estudantil da Reforma de Cérdoba (1918).

Apods 1983, com a recuperagdo da democracia no pais argentino, as IES tém a tarefa de
ressignificar seu vinculo com a sociedade, outrora perdido. Assim, passa-se a valorizar a extensao
enquanto processo de ensino-aprendizagem, considerando a possibilidade de sua articulagdo com
ensino e pesquisa. Em 1985, no Ministério da Educacdo, é criado o Conselho Interuniversitario
Nacional formado por reitores das universidades nacionais para coordenar politicas universitarias.
Dentro desse conselho criou-se, também, uma comissao de extensdo universitaria que permanece
atuante.

Quando a extensao universitdria comegou a se reconstruir nas IES argentinas, nos anos 90,
encontrou no cenario politico, social e econdmico a influéncia neoliberal nas universidades nacionais,
com viés economicista e privatista e aliando a extensdo universitaria ao conceito empresarial de
responsabilidade social, transformando-a em transferéncia de tecnologia e vinculagdao tecnoldgica
tendo como beneficidrio o setor empresarial.

A lei da Educacgao Superior foi publicada em 1995, a qual aprofunda a relagdo universidade-
sociedade. O artigo 12 destaca a integragdo das fungdes docentes de ensino, pesquisa e extensdo; o
artigo 17 menciona a vinculagao da formagéo estudantil a vida cultura e produtiva, local e regional; o
artigo 27 faz referéncia a necessidade de uma educagdo em “clima de libertad, justicia y solidaridad”,
em beneficios do homem e da sociedade. O artigo 28 define as fung¢des basicas da universidade, com
destaque ao sentido ético da formac¢ao académica.

Em 1996, o Estado passa a ser um avaliador da Educagdo Superior a fim de priorizar demandas
de investimento nas universidades, conforme resultados quantitativos. Sdo criadas, entdo, a Secretaria
de Politicas Universitarias (SPU) e a Comissdo de Avaliagdo e Acreditagdo Universitaria (CONEAU)
para realizar Avalia¢do Institucional que tem a extensao universitaria como um dos quesitos avaliados.

Nesse sentido de conceitualizagao e espago de debate de politicas publicas, a Argentina também
conta com um importante colegiado extensionista, denominado “Red Nacional de Extension
Universitaria” (REXUNI), criado em 2008, pelo Acordo Plenario n. 681/08, vinculada como Conselho
Interuniversitario Nacional, do Ministério da Educagéo, a qual conceitua como extenséo: [...] espacio
de cooperacion entre la Universidad e outros actores de la sociedad de la que es parte. A REXUNI
orienta a abordagem interativa e dialdgica entre os conhecimentos cientificos da universidade e os
saberes das comunidades e, ainda, ressalta que necessita estar integrada na docéncia e na pesquisa,
contribuindo com agendas de investigagdo e, também, nas praticas curriculares.
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Em 2009, a Comissdo de Extensdao do Conselho Interuniversitario publicou um Programa de
Fortalecimento da Extensdo Universitaria para as universidades publicas argentinas (CONSELHO
INTERUNIVERSITARIA, 2009) que buscou promover a integragio da extensio com ensino e
pesquisa, com fomentos para programas e projetos extensionistas que estivessem alinhados as
premissas de interdisciplinaridade, tecnologias, direitos humanos, cidadania, combate a pobreza,
constru¢do e troca de saberes com a comunidade. O documento retomou os principais marcos
politicos e conceituais de extensdo universitaria, reafirmando-a como processo dialdgico com a
sociedade. Assim, ampliou-se a discussao da insercao curricular da extensdo na Argentina, visando
uma formacgao académica reflexiva, critica, ética e solidaria.

Em 2018, a Resolu¢ao n. 233/2018, avangou significativamente na questdo da insercao
curricular das praticas socioeducativas, sendo um grande marco para a extensao argentina, pois tratou
de incentivar a formac¢ao académica tendo em vista o compromisso social, considerando, o modelo de
universidade argentina, o qual inclui a extensdo como fun¢ao da universidade, desde a Reforma de
Coérdoba; a inser¢ao social das universidades principalmente nos setores excluidos e com
vulnerabilidade na sociedade (ARGENTINA, 2018).

Constatou-se, portanto, que a concep¢ao de compromisso social universitario esteve presente
em varios momentos histéricos na Argentina, porém foi abortada pelos sucessivos golpes militares,
ressurgindo somente nos ultimos vinte anos de recuperagdo da democracia do pais, passando a ser
debatida no ambito académico.

3 METODOLOGIA

O presente trabalho é um recorte da tese de doutorado de Gomez (2022) que realiza um estudo
comparado entre Brasil e Argentina, dando enfoque, neste artigo, na aplica¢ao do dispositivo de andlise
de contextos emergentes. A constru¢io do dispositivo de analise de contextos emergentes
fundamentou-se na teoria do campo de Bourdieu (1983). Nesse sentido, apresentou-se uma proposta
de elementos que configuram um contexto emergente partindo das seguintes perguntas: Qual é o
objeto/problema? Em qual campo esta? Qual o capital em disputa? - Que condi¢des histdricas, sociais,
politicas fomentam tais contextos emergentes? - Quem sdo os agentes sociais envolvidos, seus habitus
e estratégias? - Quais conflitos epistemoldgicos? Quais rupturas? - Quais implicagdes, novos habitus
ou modus operandi, perspectivas, formas de gestdio ou novas politicas legitimam e/ou geram
mudangas? Assim, propoe-se que um contexto emergente se caracteriza pelos seguintes fatores a serem
analisados:
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Figura 1- Dispositivo analitico de contextos emergentes
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O objeto é construido a partir da problematica que se pretende abordar e a caracterizag¢ao do
campo em que se encontra. Parte de uma inquietagdo que afeta a agentes sociais de um determinado
campo e demanda uma busca por alternativas e visa caracterizar o(s) campo(s) do estudo, seu capital
simbdlico em disputa e sua(s) doxa(s) (ideologias) (BOURDIEU, 1983).

O segundo elemento de analise sdo as condi¢des socio-historicas da época, uma vez que um
contexto emergente ndo simplesmente “surge”, ¢ construido dentro de determinadas condigdes.
Bourdieu (1996) considera as estruturas paralelas e inconscientes mediante processos histdricos,

resultados e resultantes de acoes, subordinados e subordinantes.

O terceiro elemento implica identificar quem sdo os principais agentes sociais (protagonistas),
em disputa, em determinado contexto, suas relacdes de poder (dominantes x dominados), seus habitus
e estratégias.

O quarto elemento é a ruptura, primeiramente epistemoldgica e depois pratica, caracterizando-
se como um fendmeno de rompimento com o passado que promove o nascimento de novos
conhecimentos (BACHELARD, 1977) e praticas.

O quinto elemento que constitui um contexto emergente sao as implicagdes, perspectivas,
repercussdes ou reconfiguragdes que se sucedem. Destaca-se que todo contexto emergente vem para
romper estruturas e construir novas possibilidades, conforme sinaliza Dalla Corte e Mello (2018, p.
358): [...] na conjuntura dos “contextos emergentes” estdo as ‘mudangas’, as ‘novas dire¢des’, os ‘novos
desafios’ se constituem em ‘novas exigéncias’, em ‘novas realidades’, em ‘novas formas de fazer’.

Nesse estudo, apresenta-se uma analise da extensdo universitdria como contextos emergente na
Educagao Superior considerando o uso de revisdo bibliografica, analise documental de politicas
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nacionais de Educagdo Superior no Brasil e na Argentina além da observagdo de eventos académicos
de extensao universitaria na modalidade remota (2020 e 2021), especialmente congressos, seminarios
e foruns de extensao.

4 A ANALISE DA EXTENSAO UNIVERSITARIA COMO CONTEXTO EMERGENTE NO
BRASIL E ARGENTINA A PARTIR DO DISPOSITIVO PROPOSTO

4.1  Objeto

Depois dos anos 90, a extensdo universitaria passou a ser considerada nas avaliacdes de larga
escala, tanto no Brasil, pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (SINAES), quanto
na Argentina pela Comision Nacional de Evaluacién y Acreditaciéon Universitaria (CONEAU),
ganhando maior visibilidade nas universidades, tanto publicas, quanto privadas.

Dessa forma, a extensao universitaria passou a ser uma fun¢ao qualificadora da Educacgio
Superior, no entanto transita entre uma concepgao de desenvolvimento social e outra mercadologica.
Entretanto, muito mais do que um quesito de avaliagdo e qualificacao da Educagido Superior, entende-
se que a extensdo universitaria, constitui-se em contextos emergentes, especialmente por fazer parte
de uma transi¢ao paradigmatica de universidade.

Neste sentido, destaca-se o Seminario Nacional de Curricularizagdo da Extensao Universitaria,
realizado remotamente, no dia 01 de setembro de 2021, pelo Forproex, em que os agentes sociais
referendaram a ideia de transigdo paradigmatica, na extensdo universitaria tem um papel fundamental
na mudanga paradigmatica, epistemoldgica e politica de universidade. Nesse sentido, a extensdo
universitaria se constitui em contexto emergente porque faz parte de um novo paradigma de
universidade democratica, passando, fundamentalmente, pela reestruturacdo do curriculo, contudo
ainda convivendo com concepgdes antagonicas entre a légica de desenvolvimento social humano e a
légica do mercado.

4.2  Condigoes socio-histdricas no Brasil e Argentina

Dentro da trajetéria socio-histdrica do Brasil e da Argentina importa destacar cinco condigoes
socio-historicas nos dois paises que foram configurando a extensdo universitaria ao longo do tempo;
primeiro, a maneira em que as universidades foram criadas em cada pais dentro de um modelo
colonialista, apenas voltadas ao ensino; segundo, a a¢ao dos movimentos estudantis que reivindicaram
a relacdo universidade-sociedade; terceiro, os regimes ditatoriais que promoveram a repressao de
estudantes e servidores publicos e extinguiram (Argentina) ou limitaram as agdes extensionistas em
assistencialismo/paternalismo (Brasil), o quarto, quando a vertente neoliberalista influencia a venda
de servicos educacionais e extensionistas e o quinto, a partir da crise do neoliberalismo, quando a
extensao assume um viés critico e de formagao integrada ao ensino e a pesquisa. Todas essas condi¢oes
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socio-historicas foram configurando a extensdo universitdria como contexto emergente diante dos
desafios impostos a Educagdo Superior em cada periodo histdrico.

4.3  Agentes sociais

Partindo de uma sociedade heterogénea, desigual (raga, género e classe), tanto no Brasil, quanto
na Argentina, as institui¢des educativas promovem a reprodugdo das estruturas de classe a partir dos
seus agentes sociais (BOURDIEU; PASSERON, 1975). No ponto de vista de Ferreira (2021), em um
féorum de extensdo brasileiro, a matriz colonial que estd na base da sociedade brasileira (e argentina
também) responde muito pela negacdo da presenca da cultura nos espagos universitarios, valorizando
mais o que vinha de fora, do que o que se produz no pais, nos levando a uma condigdo de sujeigdo,
com sobreposicao de valores externos.

A sujeicao também se reflete pela escraviddo (Brasil), dominagdo, exploragdo, patriarcado.
Assim, a universidade nada mais é que uma reprodugdo da sociedade contemporanea, a partir da
reprodugdo cultural, desvelando mecanismos de reprodugdo da estrutura das relagdes de forga e das
relacdes simbolicas entre as classes (BOURDIEU, 1974). Inicialmente, apenas a elite tinha acesso a
Educagdo Superior, sendo assim, acredita-se que as disputas internas fossem, talvez, menos intensas
por ter um publico mais homogéneo, o que justificaria a perpetuagdo de uma universidade medieval
até o inicio do século XX.

Entretanto, na América Latina, desde a Reforma de Coérdoba (1918), a universidade vem
mudando e, cada vez mais, possui um publico heterogéneo, de diferentes classes sociais, género e ra¢a,
em todos os seguimentos institucionais. Tal diversificagdo naturalmente vai pressupor maior nimero
de disputas internas, em que os agentes buscardo ganhar o seu espago nesse campo.

O campo académico (BOURDIEU, 1983) envolve agentes em multiplas disputas nas escalas
mundial, nacional e local, quanto a reproducgdo social operacionalizada pelas hierarquias de
Instituigées de Ensino Superior (IES) historicamente espalhadas em um amplo espago geografico

(BOURDIEU, 2014).

Na escala mundial ha disputa entre agentes do campo econdmico que propdem a
Responsabilidade Social Universitaria (visdo empresarial) e agentes do campo cientifico que defendem
o Compromisso Social da universidade (visao social). Na escala nacional (Brasil/Argentina), ha a
disputa de agentes do campo politico que consideram o investimento na Educagdo Superior como um
gasto desnecessario, por isso realizam o contingenciamento de recursos, contra os agentes do campo
cientifico que necessitam dos recursos para realizarem suas atividades administrativas e académicas.

Na escala institucional ha disputas internas do proprio campo académico, em que agentes de
determinadas areas se sobrepdem aos agentes de outras areas e adquirem maior prestigio e recursos
para suas atividades em detrimento de outras areas do conhecimento. Sdo agentes do campo da
extensdo os dirigentes de institui¢des de ensino, pro-reitores, coordenadores, professores, estudantes,
associagdes de mantenedores e associagdes de instituicdes de ensino, os quais sdo agentes aspirantes e
desenvolvem estratégias de subversao e sucessao.
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Nesse sentido, Wociechoski (2021) aponta que a burocratizagdo universitaria, em termos
ideologicos e operacionais é uma estratégia de conservagdo de poder ou ascensao na hierarquia dos
agentes do campo académico para perpetuar a seletividade e a autonomia do campo. Ja os agentes dos
eventos extensionistas fundamentam-se em uma praxis para ascender na hierarquia por meio da
valorizagdo da extensdo, estratégias de subversao e sucessao.

44  Ruptura

A primeira ruptura que ocorreu em relacao a extensdo universitaria em contextos emergentes
foi a epistemoldgica, a qual busca superar a visao assistencialista, acritica, além da relagdo verticalizada
entre universidade e sociedade e por fim, a visao mercadolégica da Educagdo Superior. Nesse sentido,
os agentes do campo académico tém propagado a visdo critica da extensdo com forte influéncia do
teorico Paulo Freire, especialmente no continente latino-americano. Essa visao critica da extensao
pressupde um processo formativo integral e cidaddao dos estudantes, o qual requer uma reestruturagao
curricular dos cursos de graduagdo. A reestruturagdo curricular, com a inclusdo da extensao
universitaria nos planos académicos dos cursos de graduagao, transita entre a influéncia de organismos
multilaterais, os quais tensionam-se entre si uma perspectiva da educagdo como mercadoria ou da
educa¢ao enquanto bem publico.

Na Argentina, uma revisdo bibliografica aponta que hd muitas experiéncias de insergao
curricular da extensao, no entanto estdo fragmentadas por universidades e por areas de conhecimento.
Nao ha uma padronizag¢ao, pois até 2018 nao havia uma lei que determinasse a obrigatoriedade da
extensdo na formagdo académica, exceto um plano estratégico da REXUNI (2012-2015) que abordava:
“convocatorias que prioricen la formulacién de programas y proyectos de extension universitaria,
acciones que propicien la incorporacion curricular de la extensién em las carreras universitarias”
(REXUNI, 2012).

No entanto, em 2018, quando se publicou a Resolugdo n. 233/2018, vinculou-se a emissao dos
titulos de graduagdo dos estudantes a necessidade de carga horaria extensionista (praticas
socioeducativas), contudo, devido ao forte senso de autonomia universitaria, nao foi determinada uma
perspectiva de porcentagem de carga horaria extensionista no curriculo, como no Brasil, deixando a
cargo de cada unidade académica das universidades a sua gestdo curricular. Assim, as praticas de
curricularizagao sao bastante heterogéneas nas universidades argentinas.

No Brasil, a flexibiliza¢ao curricular vem sendo discutida no ambito do FORPROEX ha mais
de vinte anos, sendo que a inser¢do curricular da extensiao comecou a aparecer nos Planos Nacionais
de Educagédo (2001 e 2014) tendo como meta 10% da carga horaria curricular em programas e projetos
de extensao e atualmente é regulamentada pelas Diretrizes Nacionais de Extensao (2018).

No Encontro Nacional do Forproex (2021), foi apresentado o relatério que aponta que todas as
IPEs brasileiras ja iniciaram a discussdo sobre a insergao curricular da extensdo, no entanto apenas 5%
delas ja conseguiram implementd-la, o que demonstra o grande desafio que ainda se tem pela frente,
ja que o prazo finda em dezembro de 2022.
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No Encontro Nacional do Forproex, ocorrido em margo de 2021, em modo virtual, a prof.
Sandra de Deus, Pré-reitora de Extensdao da UFRGS, destacou que a disputa de micropoderes dentro
das Institui¢oes Publicas de Educagdo Superior pode prejudica-las no cumprimento de seu
compromisso social, isso reflete e justifica o atraso a curricularizagao da extensdo no Brasil. Também
ressaltou que o compromisso ndo possui o mesmo significado de responsabilidade social e que tal
compromisso social ndo é fun¢do apenas da extensdo, apesar de ter lhe sido atribuida. Salientou,
também, que a normalidade para a extensdo ¢ a presencialidade e que nao se pode renunciar a isso.
Nesse sentido, a prof. Olgamir Ferreira destacou que a demora da curricularizacdo ocorre porque é a
democratizagdo em sua mais alta poténcia, a qual ndo é do interesse de todos, entdo ha um nivel de
resisténcia, porque mexe na estrutura universitaria.

Assim, a insergdo curricular da extensdo ¢ um assunto ainda inacabado, tanto no Brasil quanto
na Argentina e que demanda uma compreensdo mais profunda, por parte dos gestores e docentes sobre
a verdadeira potencialidade da extensao na formagdo académica. Destaca-se ainda que, no Brasil, os
agentes sociais do Forproex ja apregoam, nos eventos de extensao, que dez por cento de atividades
extensionistas no curriculo ¢ apenas o minimo necessario, devendo esta carga hordria ser ampliada, o
que aponta que a disputa pela valoriza¢ao da fun¢do extensionista ainda seguira firme nos préoximos
anos.

4.5 Implicag¢oes

A reestruturagao curricular nos cursos de graduagdo, quando concretizada por completo, tera
implicagdes e, portanto, perspectivas de rearticulagao de praticas pedagdgicas em duas possibilidades:
a. Tornando-se um dispositivo meramente burocratico e estratégia de arrecadagdo de recursos
extraorgamentdrios ou b. Tornando-se um potencial de inovagdo curricular com impactos sobre a
formagdo do estudante e sobre a sociedade. Cabe aos agentes sociais do campo universitario
compreender o potencial transformador da extensao para que, de fato, as implicacdes e perspectivas
sejam potentes, sob um viés critico e emancipatoério.

Wociechoski (2021) realiza, em sua tese, uma andlise da estratégia politica da curriculariza¢ao
da extensao no Brasil e conclui que, até 0 momento, “a estratégia politica de inser¢ao curricular da
extensdo nos cursos de graduagdo das instituicdes de ensino superior brasileiras foi mais um
dispositivo burocratico langado por agentes no interior do campo académico”, ja que ainda “nao
implicava em um significativo contexto de democratizagiao da universidade, sequer visando fomentar
a indissociabilidade das atividades académicas” (WOCIECHOSKI, 2021, p. 6).

As possiveis implicacdes positivas estdo dimensionadas no ensino, a partir de uma formacao
integral e cidada, protagonismo estudantil, metodologias ativas e participativas sob a mediagdo do
professor; na pesquisa, com a inser¢ao social dos programas de pés-graduagio e a obtengao de dados
a partir das acdes de extensdo e sobre a propria extensiao, com a criagdo de um sistema de avaliagdo
para sua qualificacdo, possibilidades de internacionalizagao, ecologia de saberes, além da perspectiva
hibrida no pds-pandemia, conforme figura x:
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Figura 2: Possiveis implicagdes positivas da integragdo entre ensino, pesquisa e extensao
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Fonte: Gomez (2022).

Destaca-se que tais implicagdes positivas sdo um processo de longo prazo que transitam em
uma sociedade em que o conservadorismo vem crescendo, sendo um desafio para a democratizagio
da universidade. Mesmo assim, acredita-se no potencial inovador que a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo pode proporcionar se houver uma compreensdo profunda e discutida no
campo académico. Outras implicagdes podem, ainda, serem identificadas com o decorrer do tempo ou
a partir de outros olhares, por isso ndo se pretende esgotar todas as possibilidades neste estudo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo apontou que a extensdo universitaria se renova constantemente tendo em vista os
contextos emergentes que podem ser identificados através do dispositivo de analise nas institui¢des
universitarias; desde a Reforma de Coérdoba até o presente, a partir de rupturas epistemoldgicas e da
estrutura curricular, a qual, atualmente, vem promovendo a rearticulac¢ao de politicas curriculares, de
gestdo e de praticas pedagogicas nas instituigdes de Educa¢ao Superior. Além disso, a extensdo
universitaria faz parte de um novo paradigma: o de uma universidade democratica.
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Atualmente, a extensao universitaria, tanto no Brasil quanto na Argentina, caminha para um
reconhecimento de igualdade entre fung¢des académicas junto ao ensino e pesquisa. Considerando as
referidas fung¢des de maneira integrada e indissociaveis, vislumbram-se implicagdes positivas em trés
dimensodes: Ensino - a partir da formacao integral, cidada e protagonismo estudantil; metodologias
ativas e participativas com a media¢ao docente; Pesquisa — mediante a inser¢ao social dos programas
de pds-graduacio, interlocugdo com a graduagdo e a construgdo de dados empiricos coletados nas
acOes extensionistas; Extensio - criagdo de um sistema de avaliagio que qualifique as agdes
extensionistas; internacionalizagdo; ecologia de saberes e possibilidade hibridas como tendéncia no
pos-pandemia.

Além disso, percebeu-se que a extensdo universitaria faz parte de um campo disputas
simbdlicas, principalmente dentro das préprias universidades. Nas questdes macropoliticas, a
influéncia do neoliberalismo, traz o conceito de responsabilidade social com heran¢a empresarial, em
contrapartida a concepgdo de compromisso social. Nas questdes micropoliticas, as disputas internas
dentro das universidades devido a polissemia de concepgdes extensionistas e de interesses diversos que
minimizam o potencial da extensao.
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