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RESUMO: Este artigo analisa as disputas em torno do ensino de matematica
no contexto das avaliagdes em larga escala, a partir de uma perspectiva pos-
estrutural ancorada no ciclo de politicas de Stephen Ball. O estudo
problematiza os impactos da racionalidade performatica no cotidiano
escolar, refletindo sobre as pressoes, os usos e as dindmicas que moldam as
praticas pedagdgicas. Em contraponto, examina-se o Sistema de Avaliagao da
Educa¢iao de Niter6i (SAEN), concebido como experiéncia alternativa com
foco formativo e contextualizado. A analise das entrevistas com gestores e
dos documentos oficiais revela que os sentidos da avaliagio sdo
continuamente reconfigurados nos contextos escolares, ora aproximando o
SAEN de sua proposta diagndstica original, ora produzindo capturas por
légicas performativas semelhantes as avaliagdes nacionais. Conclui-se que
avaliar para além dos nimeros implica reconhecer que a avaliagdo ¢ campo
de disputa simbdlica e politica, cujas apropriagdes influenciam diretamente
o trabalho docente, o ensino de matemadtica e as experiéncias escolares de
estudantes e professores.
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ABSTRACT: This article analyzes the disputes surrounding the teaching of
mathematics in the context of large-scale assessments, drawing on a post-
structural perspective anchored in Stephen Ball’s policy cycle. The study
problematizes the impacts of performative rationality on everyday school life,
reflecting on the pressures, uses, and dynamics that shape pedagogical
practices. In contrast, it examines the Niter6i Education Assessment System
(SAEN), conceived as an alternative experience with a formative and
contextualized focus. The analysis of interviews with school managers and
official documents reveals that the meanings of assessment are continuously
reconfigured within school contexts, at times aligning the SAEN with its
original diagnostic purpose, and at other times producing captures by
performative logics similar to those found in national assessments. It is
concluded that assessing beyond numbers requires recognizing that
assessment is a field of symbolic and political dispute, whose appropriations
directly influence teachers’ work, the teaching of mathematics, and the school
experiences of students and educators.

Keywords: Education. Educational assessment. Educational policy. School
daily life.

1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a politica educacional brasileira tem sido fortemente atravessada pela
expansiao e consolida¢do das avaliagdes externas em larga escala, com destaque para o Sistema de
Avaliagio da Educacio Basica (SAEB) e a Prova Brasil. A esses instrumentos somou-se o Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), criado como um indicador que combina os resultados
das avaliagcdes padronizadas com dados de fluxo escolar, como taxas de aprova¢ao. Embora nao
constitua uma avaliacao em si, o IDEB passou a exercer grande influéncia na organizagao das redes de
ensino e no cotidiano das escolas, funcionando como instrumento de compara¢ao, ranqueamento e
defini¢ao de metas de desempenho. Essas avaliagoes e seus indicadores associados, implementados
sob o discurso da busca por qualidade e eficiéncia, passaram a ocupar um lugar central na regulagao
da escola publica, impactando diretamente o curriculo, a formagdo docente e as praticas de ensino —
sobretudo nas areas de lingua portuguesa e matematica, consideradas prioritarias nos instrumentos
de mensuracio.

Nesse contexto de expansao e centralidade das avaliacdes externas, é importante destacar que
essas politicas ndo sio homogéneas, mas evoluiram ao longo do tempo, assumindo diferentes
configuragdes e impactos. Bonamino e Sousa (2012) identificam trés geragdes distintas de politicas
avaliativas no Brasil, que ajudam a compreender como essas iniciativas foram se ampliando e
aprofundando sua influéncia sobre o curriculo e as praticas pedagogicas. Inicialmente, as avaliagdes
tinham carater diagndstico e sem consequéncias diretas para as escolas, como o SAEB em sua fase
inicial. A partir dos anos 2000, surgiram as avaliagdes locais vinculadas a formas crescentes de
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responsabilizacio, passando de consequéncias simbolicas — com a divulgagao publica dos resultados
e pressoes sociais — para consequéncias materiais, que envolvem premia¢des ou sangdes financeiras.
Esse avan¢o na responsabilizagdo contribuiu para a intensificagdo da logica performativa no cotidiano
das escolas publicas.

A logica performatica que sustenta esse ultimo modelo de avaliagdo, conforme Ball (2001),
instala nas escolas um regime de prestacao de contas continua, deslocando o foco da aprendizagem
para o desempenho mensuravel. A performatividade educacional opera como um "modo de regulacao
que emprega julgamentos, comparagdes e exibi¢des como meios de controle, incentivo e mudanga"
(Ball, 2012, p. 37), afetando diretamente o trabalho docente e os sentidos da pratica pedagégica.

Esse processo, contudo, tem sido objeto de criticas contundentes por parte de pesquisadores
da area da educacgdo, que questionam tanto sua efetividade quanto suas bases conceituais. Muitos
autores denunciam os impactos negativos da padronizagdo curricular, do ensino orientado
exclusivamente para a obtengdo de metas externas e da supressao de praticas pedagogicas
emancipatorias, que acabam por reduzir a educagao a um processo mecanico de preparagio para testes
(Afonso, 2000; Ball, 2012). Essas criticas ressaltam como a logica performativa imposta pelas
avaliagdes em larga escala compromete a autonomia dos docentes e desconsidera as especificidades
dos contextos escolares, prejudicando a qualidade da aprendizagem.

No ambito do ensino da matematica, disciplina cuja avaliacao apresenta maior facilidade de
quantificagdo e que ocupa posi¢ao central nos indicadores oficiais, as avaliagdes em larga escala
assumem papel estratégico. Contudo, apesar dos vultosos investimentos mobilizados por estados e
municipios para apropriacao desses sistemas, os resultados alcangados tém sido, como ressaltam
Moreira, Ortigao e Pereira (2021), “modestos ou, até mesmo, pouco significativos”. Mais do que isso,
essas politicas avaliativas demonstram uma incapacidade estrutural para considerar as profundas
desigualdades sociais que marcam a realidade das escolas brasileiras. Ignoram as diferencas culturais,
econdmicas e sociais que influenciam diretamente o desempenho dos estudantes, desconsiderando,
assim, os contextos concretos de vida e escolariza¢ao de nossas criangas e jovens (Moreira et al., 2021).
Essa insuficiéncia revela como a ldégica da avaliagio padronizada, ao priorizar numeros e
comparagdes, pode acabar por mascarar e até aprofundar as desigualdades ja presentes, especialmente
no ensino da matematica.

Além disso, as recentes reformulagdes, como o Novo Saeb?, o Pisa para Escolas® intensificam
esse movimento de controle e culpabiliza¢do, resultando no que Moreira et al. (2021) apontam como
“esvaziamento dos processos de construc¢ao curricular na préopria escola”.

> O Saeb (Sistema de Avaliagio da Educagdo Basica) de 2025 trard mudangas significativas, com foco no alinhamento a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), padrées de desempenho mais precisos e impacto direto no Indice de
Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb). A prova abrangera estudantes do 5° e 9° ano do Ensino Fundamental e da 32
e 4° séries do Ensino Médio, com aplicagdo no segundo semestre de 2025.

* O Pisa para Escolas é um programa de avaliagdo internacional que visa auxiliar as escolas a medir o desempenho de seus
alunos em leitura, matematica e ciéncias, seguindo os moldes do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes
(PISA). E uma versdo adaptada do PISA, com adesdo voluntaria pelas escolas, que avalia habilidades e competéncias dos
estudantes de 15 anos.
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Este artigo tem como objetivo analisar as disputas em torno do ensino da matemadtica no
contexto das avaliagdes em larga escala, com foco na experiéncia do Sistema de Avaliagdo da Educagao
de Niteréi (SAEN) enquanto alternativa aos modelos tradicionais. Busca-se compreender como essa
proposta formativa e contextualizada tensiona a logica performativa dominante e quais sentidos da
avaliagdo emergem nos cotidianos escolares, especialmente na area da matematica.

Para tanto, a andlise apoia-se na abordagem do ‘ciclo de politicas’, formulada por Stephen Ball
(1994), em didlogo com perspectivas pds-estruturalistas. Essa abordagem concebe as politicas publicas
como processos discursivos e multifacetados, que envolvem nao apenas a formula¢ao normativa, mas
também a produgdo textual e as praticas de apropriacao e resisténcia nos contextos escolares. A partir
dessa perspectiva, o estudo articula trés dimensdes principais: o contexto da influéncia, que abarca os
discursos e interesses que moldam a politica; o contexto da produgido do texto, que analisa as escolhas
discursivas nos documentos oficiais; e o contexto da pratica, em que os sujeitos escolares
reinterpretam e negociam as politicas no cotidiano.

Com essa estrutura analitica, o artigo se organiza em quatro se¢des principais. A primeira
apresenta o referencial teérico, discutindo a abordagem do ‘ciclo de politicas’ de Stephen Ball e suas
interlocugdes com o pos-estruturalismo, situando o debate sobre avaliagdo e performatividade no
ensino da matematica. A segunda se¢do oferece um panorama das politicas de avaliagdo em larga
escala no Brasil, detalhando as caracteristicas e impactos das diferentes geracdes avaliativas, bem como
os desafios enfrentados nas praticas escolares. A terceira se¢do dedica-se a andlise dos documentos
oficiais e dos principios norteadores do Sistema de Avaliagdo implantado na rede publica de educagao
de Niterdi, cidade localizada no estado do Rio de Janeiro, com destaque a sua proposta formativa e
contextualizada. Por fim, a quarta secao discute os resultados da pesquisa de campo sobre as
apropriagdes do Sistema de Avaliagdo da Educa¢iao de Niter6i (SAEN) no cotidiano escolar,
destacando as disputas e sentidos da avaliacdo no ensino da matematica. A conclusio sintetiza as
principais contribui¢des do estudo e aponta caminhos para reflexdes futuras sobre avaliagdo e politicas
educacionais.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1  Referencial tedrico-metodolédgico

A analise desenvolvida neste artigo esta ancorada na perspectiva pos-estruturalista proposta
por Stephen Ball e colaboradores (1994, 2001, 2012), a qual compreende as politicas educacionais
como construgdes hibridas, resultantes de negociagoes, disputas e reinterpretagdes constantes. Sob
essa Otica, as politicas ndo sdo vistas como documentos estaticos ou processos lineares de
‘implementagdo’, mas como textos e discursos que se materializam no cotidiano das escolas por meio
de tradugdes, adaptagdes e resisténcias. Essa abordagem rompe com visdes tradicionais que entendem
a politica apenas como um conjunto de normas prescritivas, destacando que os sujeitos, ao
interagirem com essas diretrizes, produzem novos sentidos e praticas, o que torna cada contexto de
aplicacgdo singular e dinamico.
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Segundo Ball (2001), as politicas devem ser analisadas tanto como textos, que podem ser
prescritivos ou ‘escreviveis’, quanto como discursos, que adquirem vida no momento em que sdo
encenados na pratica. Os textos prescritivos tendem a limitar a a¢ao dos sujeitos, enquanto os textos
‘escreviveis’ estimulam interpretagdes mais abertas, permitindo que professores e gestores se tornem
coautores das politicas. Na perspectiva discursiva, as politicas sdo ‘atuadas’ pelos diferentes agentes
educativos, num movimento que ndo é neutro, mas atravessado por tensoes, conflitos e negociagoes.
Esse entendimento é especialmente relevante para o estudo do Sistema de Avaliacdo da Educagio de
Niterdi (SAEN), cuja configuragdo local e cardter alternativo a légica nacional de avaliagio em larga
escala o tornam um campo fértil para analisar como politicas sdo reinterpretadas em diferentes

contextos.

O referencial de Ball (1994) também propode a andlise das politicas a partir do chamado ‘ciclo
de politicas’, composto por trés contextos interdependentes: o da influéncia, o da producéao do texto e
o da pratica. O contexto da influéncia envolve os grupos, institui¢des e atores que disputam os rumos
das politicas educacionais, muitas vezes articulando interesses globais, nacionais e locais. J4 o contexto
da producao do texto é o espago em que a politica é formalizada, geralmente em linguagem ambigua,
na tentativa de sintetizar demandas diversas. Por fim, o contexto da pratica ¢ onde as politicas ganham
materialidade, sendo interpretadas, adaptadas e, em alguns casos, ressignificadas pelos profissionais
da educacdo. Esse ultimo aspecto é crucial para compreender os modos como as avaliagbes do SAEN
sdo apropriadas por gestores e professores das escolas municipais, resultando em agdes e estratégias
proprias.

Além do ciclo de politicas, este estudo também mobiliza o conceito de performatividade,
desenvolvido por Ball (2012), que descreve uma cultura de controle baseada em indicadores de
desempenho, comparagdes e padrdes de exceléncia. No campo do ensino de matematica, essa logica
tende a valorizar apenas resultados mensuraveis e rankings, reduzindo a complexidade do processo
educativo a metas e numeros. A analise aqui empreendida busca tensionar tais pressupostos,
examinando como o SAEN, por meio de suas avaliagdes e relatérios, constréi contra-discursos e
alternativas que valorizam a dimensdo diagndstica e o engajamento da comunidade escolar na
formulagao de politicas mais democraticas.

Metodologicamente, o artigo adota uma abordagem qualitativa, onde se articulou analise
documental, entrevistas e leitura critica de dados quantitativos. A analise documental abrangeu leis,
portarias, cadernos pedagogicos e relatérios do SAEN produzidos entre 2013 e 2019, permitindo
compreender a légica subjacente ao sistema e suas mudangas ao longo do tempo. Além disso, foram
realizadas entrevistas semiestruturadas com gestores escolares e com uma integrante da equipe
formuladora do SAEN, com o objetivo de explorar as interpretagdes e os usos locais das avaliagdes,
bem como as disputas de sentido que emergem na pratica cotidiana. Por fim, os dados de desempenho
em matematica dos anos finais do ensino fundamental foram analisados de forma articulada com
essas narrativas, buscando evidenciar como nimeros e discursos se entrelagam na construc¢io da
politica.

Essa escolha epistemolégica refor¢a o entendimento de que as politicas ndo sdo aplicadas de
forma homogénea, mas reinterpretadas de modos distintos em cada escola, de acordo com o contexto
e a agéncia dos atores envolvidos. Ao assumir essa perspectiva tedrico-metodoldgica, buscamos
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compreender o SAEN ndo apenas como uma politica alternativa as avaliagdes em larga escala
nacionais, mas como um espa¢o de negocia¢ao de sentidos, onde a gestdo da aprendizagem da
matematica é permanentemente (re)construida.

2.2 Avaliagdo em larga escala e performatividade no ensino da matematica

As avaliagOes externas em larga escala constituem um dos pilares das reformas educacionais
orientadas pelos principios da Nova Gestao Publica (New Public Management), que, sob influéncia
do ideario neoliberal, se consolidaram no Brasil a partir da década de 1990. Com base em pressupostos
de eficiéncia, controle e responsabilizacio, tais avaliagdes passaram a ser tratadas como instrumentos
privilegiados para mensurar o desempenho escolar e orientar politicas publicas (Afonso, 2000).

No Brasil, esse processo se intensificou com a criagdo, em 1990, do Sistema de Avaliag¢do da
Educagdo Basica (SAEB), inicialmente voltado para diagndsticos amostrais do rendimento dos alunos
em lingua portuguesa e matematica. Desde entdo, o SAEB passou por significativas reformulagdes,
que o transformaram em um dos mais sofisticados sistemas de avaliacao da América Latina (Ferreira,
2023). A partir de 2005, com a introdugdo da Prova Brasil, e, em 2007, com a cria¢do do Indice de
Desenvolvimento da Educac¢do Basica (IDEB), o modelo avaliativo assumiu feicoes mais incisivas,
ligadas a regulagdo por resultados. O IDEB passou a ser calculado para cada escola e rede de ensino
com base no desempenho dos estudantes na Prova Brasil e nas taxas de aprovacéio, tornando-se o
principal indicador publico de ‘qualidade da educagdao’ no pais.

Essa trajetoria de expansao foi acompanhada por avangos técnicos, como a adogao da Teoria
de Resposta ao Item (TRI), o alinhamento das matrizes avaliativas a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e a criag¢ao de plataformas de devolutiva para as escolas, como destaca Ferreira (2023). No
entanto, apesar desses aprimoramentos metodoldgicos, persistem criticas quanto a forma como os
resultados sdo utilizados e a sua capacidade de promover efetivamente a melhoria da qualidade
educacional. Segundo a autora, “apesar da publica¢dao dos resultados das avaliagdes, os professores
ainda nao tém acesso a uma formagdo adequada acerca de como lidar com esses resultados e, até

mesmo, como aplicar a avaliacao” (Ferreira, 2023, p. 2).

Outro problema recorrente refere-se ao estreitamento curricular. Em algumas redes estaduais
e municipais, os descritores das avaliagdes passaram a ser tratados como curriculo oficial, reduzindo
a diversidade de conteudos trabalhados nas escolas. Santos e Ortigado (2016) apontam esse fendmeno
como uma ‘curricularizagdo dos descritores’, na qual os contetidos cobrados nas avaliagdes tornam-
se o principal ou unico foco das praticas pedagodgicas. Esse processo, além de reduzir o escopo da
formacado dos estudantes, limita o potencial critico e reflexivo das aulas de matematica, priorizando
apenas os conteudos que ‘caem na prova’.

Segundo o Ministério da Educagdo (Brasil, 2007), a fungdo do IDEB ¢é ‘medir a qualidade do
ensino’ e estimular o cumprimento de metas progressivas, promovendo a responsabilizagao de redes,
escolas e profissionais. Essa abordagem se articula com os principios da accountability e da
performatividade, conforme definidos por Stephen Ball (2001, 2012), nos quais a qualidade é
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traduzida por indicadores quantitativos que devem ser monitorados, comparados e publicamente
exibidos.

Além disso, o IDEB opera como um instrumento simbélico e politico, capaz de hierarquizar
redes e escolas publicas e reforcar desigualdades preexistentes. Ao mesmo tempo em que se apresenta
como uma ferramenta objetiva e técnica, o sistema contribui para naturalizar a ideia de que a
qualidade educacional pode ser traduzida em numeros e escalas, ignorando fatores sociais,
econdmicos e culturais que afetam o processo de aprendizagem.

Outro aspecto relevante refere-se a forma como os estados e municipios passaram a estabelecer
seus proprios sistemas de avaliagdo, muitas vezes seguindo os moldes do SAEB. Pereira (2021) destaca
que grande parte das redes estaduais nao possui equipe técnica propria para aplicar avaliagdes de larga
escala, recorrendo a terceirizagdo dos servigos, o que refor¢a a homogeneizagao de instrumentos e
praticas avaliativas. Segundo Pereira (2021), 25 das 27 unidades federativas mantém sistema de
avaliagdo proprios e 17 delas trabalham com a Universidade Federal de Juiz de Fora, evidenciando
uma padronizagdo que ignora as especificidades regionais.

O Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2014-2024, por sua vez, institucionalizou esse modelo
ao prever o IDEB como principal indicador de monitoramento de metas. A Meta 7, por exemplo,
propoe elevar a qualidade da educagao basica “com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de
modo a atingir as médias nacionais para o IDEB” (Brasil, 2014), evidenciando a centralidade desse
indice nas estratégias oficiais.

Quadro 1 - Desempenho IDEB EF II: Brasil e Niterd6i (2015-2023)

Ano IDEB Brasil Meta Brasil | IDEB Niteréi | Meta Niter6i | Metas Atingidas
2015 4,2 4,5 3,6 4,6 Nao
2017 4,4 4,7 3,8 4,9 Nao
2019 4,6 5,0 3,8 5,2 Nao
2021 4,9 52 4,7 54 Nao
2023 4,7 52 3,7 54 Nao

Fonte: Ideb (INEP, 2023). Elaborado pelos autores.

Considerando que o IDEB é um indice construido a partir do desempenho dos estudantes na
Prova Brasil — centrada nas disciplinas de matematica e lingua portuguesa — e das taxas de
aprovacao, os dados apresentados na Tabela 1 evidenciam que, tanto em 4mbito nacional quanto
municipal, as metas projetadas nunca sdo atingidas. Essa recorrente defasagem entre o esperado e o
realizado, ainda que expressa em numeros aparentemente objetivos, diz muito pouco sobre os
processos pedagogicos, as condi¢des estruturais das escolas ou as trajetorias de aprendizagem dos
estudantes. A auséncia de metas alcangadas nao necessariamente reflete um fracasso pedagégico, mas
sim a limitacdo de uma politica avaliativa que transforma o complexo em simplificacio estatistica,
apagando os sujeitos, os contextos e os significados do ato educativo.
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A centralidade da matematica nesse processo ¢ evidente, ja que se trata de uma das poucas
disciplinas avaliadas de forma sistematica nos exames em larga escala. Essa escolha se justifica, em
parte, pela suposta objetividade e universalidade do conhecimento matematico, mas também porque
a disciplina funciona como um marcador simbodlico de desempenho escolar, com resultados
amplamente utilizados para compor rankings, orientar politicas de bonificagdo e definir estratégias
de interven¢ao nas redes de ensino. A consolidacdo das avaliagbes em larga escala como eixo
estruturante da politica educacional brasileira reforcou esse lugar de destaque, alterando
significativamente o modo como o ensino da matematica é concebido e praticado nas escolas publicas.
Ao ser incluida como uma das duas disciplinas centrais nos exames nacionais (ao lado da lingua
portuguesa), a matematica passou a desempenhar o papel de ‘disciplina estratégica’ tanto para os
sistemas educacionais quanto para a légica da mensuragido de resultados. Contudo, essa posi¢ao tem
conduzido a um ensino cada vez mais instrumentalizado, subordinado a légica da mensuragao e da
comparagdo, no qual os saberes matematicos sdo frequentemente fragmentados em descritores e
habilidades isoladas, afastando-se de sua dimensao critica, investigativa e formativa.

Essa centralidade, entretanto, ndo resultou, necessariamente, em valorizagiao pedagdgica. Ao
contrario, o que se observa, como apontam Santos e Ortigao (2016), é uma reconfiguracao das praticas
docentes marcada por processos de reducao curricular e intensificacao de estratégias de treinamento
para a prova. No caso do estado do Ceard, por exemplo, os autores destacam que a Matriz de
Referéncia do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educag¢ao Basica do Ceara (SPAECE)* passou a
orientar de forma predominante os planejamentos escolares, promovendo uma “curricularizagao dos
descritores” (Santos; Ortigdo, 2016, p. 64), com foco quase exclusivo nas habilidades avaliadas.

Esse fenomeno ndo é isolado. No cenario nacional, experiéncias semelhantes vém sendo
relatadas em diversas redes, onde a pressao por resultados leva a uma priorizacdo dos conteudos que
tém maior peso nas avaliacdes externas. Essa tendéncia tem contribuido para a intensificacao de
praticas pedagogicas centradas na preparacdo dos estudantes para os testes, com énfase na
fragmentacdo dos conteudos em habilidades e descritores, na resolugdo repetitiva de itens e na
simplifica¢ao da complexidade conceitual. A aprendizagem, nesse cendrio, é frequentemente
substituida por um processo de treinamento mecanico para a prova.

No cotidiano das escolas, os efeitos da légica performativa se materializam em praticas como
reformulagdes apressadas de planejamentos, intensificagdo de simulados, categorizagdo dos alunos
por desempenho e criagdo de ‘salas de reforco’ voltadas apenas aos itens das provas. Na matematica,
esses impactos sdo ainda mais visiveis: o ensino concentra-se quase exclusivamente em topicos de
algebra e aritmética basica, enquanto areas como geometria, estatistica, probabilidade e modelagem
sdo frequentemente deixadas de lado. Esse estreitamento curricular compromete a diversidade e a
profundidade da aprendizagem matematica, reduzindo a disciplina a um conjunto de exercicios
padronizados e descontextualizados.

Como apontam Santos e Ortigao (2016), esse processo contribui para a cristalizagao de um
‘curriculo oculto da avaliagdo’, no qual os conteudos e metodologias sao escolhidos em fun¢ao do que

* Sistema Permanente de Avalia¢do da Educagdo Bésica do Ceard, é um sistema de avaliacdo externa em larga escala que
avalia as competéncias e habilidades dos alunos do Ensino Fundamental e Médio do estado do Cear4, nas areas de Lingua
Portuguesa e Matematica.
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¢ cobrado nos exames, em vez de serem guiados pelas necessidades reais dos estudantes. A pressao por
resultados mensuraveis faz com que a matematica perca sua dimensdo investigativa, critica e
formativa, transformando-se em instrumento mecanico para atingir metas de desempenho.

Essa logica também promove modulagdes no tempo e no espago escolares. Os calendarios sdo
reorganizados em torno das datas da Prova Brasil e de avaliagdes estaduais; as salas sdo separadas em
blocos de rendimento; e os professores sio monitorados por seus ‘resultados’ — frequentemente
desvinculados das condi¢des objetivas de trabalho e da complexidade social do ato de educar. Como
aponta Ball (2006), trata-se da imposi¢ao de um regime de ‘autoavaliagdo permanente’, no qual os
sujeitos incorporam os dispositivos de controle como parte de sua identidade profissional.

A matemadtica, com sua carga histdrica de exigéncia e abstracdo, torna-se assim territério
privilegiado da performatividade: é a disciplina que ‘prova’ a competéncia da escola, que gera numeros
que ‘falam por si’ e que justificam intervengdes externas ou premiagdes internas. Esse imaginario
técnico-cientifico da matematica — como ciéncia exata, neutra e objetiva — ¢é apropriado pela ldgica
neoliberal para sustentar uma politica de controle simboélico e material sobre o cotidiano escolar e o
ensino da matematica.

Contudo, como veremos na proxima se¢do, ha experiéncias que propdem outras formas de
avaliar e de ensinar matematica, abrindo brechas para praticas pedagdgicas mais criticas,
participativas e contextualizadas. O SAEN, politica publica municipal da cidade de Niteréi, surge
como uma dessas experiéncias de deslocamento, apostando em uma légica diagndstica e formativa,
em contraste com os modelos de regula¢ao por desempenho.

2.3 O SAEN como experiéncia alternativa de avaliagdo

Diante da hegemonia das avaliagbes em larga escala como mecanismos de regulacdo
performatica da educagédo bésica, o Sistema de Avaliacdo da Educagdo de Niter6i (SAEN) se apresenta
como uma proposta que contrapde essa logica. Implantado oficialmente pela Portaria SME n°
005/2015, o SAEN foi concebido como uma politica publica de avaliacao educacional municipal
orientada por principios formativos e diagnosticos, com foco na gestdao pedagodgica e na participagao
coletiva das unidades escolares (Niterdi, 2015).

Diferentemente dos sistemas federais — SAEB e IDEB — e de muitas experiéncias estaduais,
como o SPAECE no Ceara, que utilizam os resultados das avaliagdes para compor rankings escolares,
distribuir bonifica¢cdes financeiras e estabelecer mecanismos de premiagdo ou sancdo (Santos;
Ortigao, 2016), o SAEN propde uma légica inversa. Em vez de reforgar a responsabiliza¢ao individual
e a competicao entre escolas, o sistema de Niterdi valoriza uma concepgdo de avaliagdo diagnostica e
formativa, voltada ao planejamento pedagogico e a transformacdo das praticas escolares. Trata-se de
uma escolha politica que recusa a logica performatica e hierarquizante das avaliagdes externas
tradicionais, apostando em processos colaborativos e contextualizados de leitura dos dados
educacionais.

Revista Even. Pedagég., Sinop, v. 16, n. 3 (43. ed.), p. 1303-1320, nov./dez. 2025.



AVALIAR PARA ALEM DOS NUMEROS: o ensino da matematica e as disputas em torno das avaliagdes [...] @

O SAEN estrutura-se em quatro dimensdes: Gestao da Rede Municipal, Gestao Escolar, Gestao
do Trabalho Pedagégico e Gestdo das Aprendizagens. E nesta tltima, a Gestio da Aprendizagem, que
se deu o foco da nossa pesquisa. De acordo com o texto oficial:

A avaliagdo relativa a dimensdao Gestdo das Aprendizagens tera como finalidade
promover um diagnostico da aprendizagem dos alunos do Ensino Fundamental
Regular e conhecer o contexto em que estdo inseridos, bem como propor agdes que
possibilitem a qualifica¢ao do aprendizado. (Niterdi, 2015)

Nesta dimensao se insere o Programa Avaliar para Conhecer, que compreende “a avaliagdo de
desempenho da aprendizagem dos alunos e o indicador contextual socioeducativo” (Niterdi, 2015).
Trata-se do principal instrumento de avaliagdo externa da aprendizagem dos estudantes da rede, com
foco nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, especialmente no segundo segmento do
Ensino Fundamental (6° ao 9° ano). As avaliagdes sdo organizadas com base em descritores que
dialogam com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), com o SAEB e com os Indicadores de
Aprendizagem (IA) definidos pela propria rede, sem, contudo, reproduzi-los de maneira mecanica.

A légica que orienta o Avaliar para Conhecer é a de um diagnoéstico qualitativo-quantitativo,
que combina resultados de testes com indicadores contextuais socioeducacionais, coletados por meio
de questionarios aplicados aos estudantes. Essa estratégia busca construir um retrato mais complexo
e situado da aprendizagem, reconhecendo que os resultados ndao podem ser interpretados
isoladamente dos contextos sociais e escolares nos quais sdo produzidos.

A nogdo de qualidade educacional divide-se entre dois sentidos. O primeiro, alinhado a légica
neoliberal, associa qualidade ao desempenho mensuravel, padroniza¢ao e meritocracia — a chamada
‘qualidade total’, voltada a resultados e controle. Em contraste, a perspectiva do SAEN adota a ideia
de ‘qualidade negociavel’, construida coletivamente, em didlogo com os sujeitos escolares e seus
contextos, orientada a formagao integral e a transformagao da pratica pedagogica. Segundo Bondioli
(2004):

A qualidade ndo é um dado de fato, ndo é um valor absoluto, ndo é adequagdo a um
padrdo ou a normas estabelecidas a priori e do alto. Qualidade é transacio, isto é,
debate entre individuos e grupos que tém um interesse em relagdo a rede educativa,
que tém responsabilidade para com ela, com a qual estdo envolvidos de algum modo
e que trabalham para explicitar e definir, de modo consensual, valores, objetivos,
prioridades, ideias sobre como ¢ a rede (...) e sobre como deveria ou poderia ser. (p.
14).

Uma concepgao de qualidade que se oponha aos “métodos de regulamentagao” (Ball, 2005, p.
543) — os quais buscam controlar a qualidade do produto educacional por meio de avaliagoes
padronizadas — ¢é fundamental para que o SAEN se configure, de fato, como uma alternativa. A
qualidade, em seu aspecto negociavel, expressa-se como ‘contrarregulacdo’, isto ¢é, como
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posicionamento favoravel aos processos de mudanca complexos e contextualizados nas escolas.
Segundo Freitas (2005):

7

Contrarregulagdo é resisténcia propositiva que cria compromissos ancorados na
comunidade mais avancgada da escola (interna e externa), com vistas a que o servigo
publico se articule com seus usudrios para, quando necessario, resistir a regulagdo
(contra-regulagdo) e, quando possivel, avangar tanto na sua organiza¢do como na
prestacao de servigos da melhor qualidade possivel (justamente para os que tém mais
necessidades), tendo como norte a convocagio de todos para o processo de
transformacao social. Contrarregulagdo ndo é a mera obstru¢ao ou um movimento
de ‘fechar as fronteiras da escola’ com relagdo as politicas centrais, penalizando o
usuario do sistema publico. (p. 912)

Outro ponto central é a forma de responsabiliza¢ao. Na logica meritocratica, predominam
mecanismos verticalizados que individualizam a responsabilidade pelos resultados, com uso de
rankings, premiagdes e san¢des, desconsiderando os contextos escolares. Ja a responsabilizagdo
participativa, conforme propdem Sordi e Freitas (2013), envolve a negociagao coletiva entre os sujeitos
escolares, promovendo compromissos compartilhados em torno de uma qualidade educacional
voltada a emancipacgdo. Nessa perspectiva, a avaliacdo torna-se um processo de reflexdo sobre o
cotidiano escolar e de construc¢ao coletiva de soluc¢des, superando respostas imediatistas e alinhadas a
interesses externos.

Na matematica, os instrumentos de avalia¢do do SAEN sdo organizados por blocos de
habilidades, mas permitem que cada escola identifique areas de maior ou menor dominio dos
estudantes. Os relatorios devolvidos as unidades apresentam, de forma detalhada, os niveis de
desempenho por turma e por descritor, acompanhados de sugestoes pedagdgicas para a reorganizagao
do trabalho didatico.

O uso dos dados se d4, idealmente, em momentos de planejamento coletivo, formagao
continuada e replanejamento curricular. A proposta é que a avaliagao funcione como um espelho do
processo de ensino-aprendizagem, e ndo como um juizo de valor sobre o professor ou a escola. Em
vez de fomentar competicdo, a politica estimula leitura critica dos dados e cooperagao entre os sujeitos
escolares.

Além disso, o SAEN incorpora indicadores contextuais, como o acesso a equipamentos em
casa, a escolaridade dos responsaveis e a percepcao dos estudantes sobre suas dificuldades. Essa
preocupagio em contextualizar os dados se diferencia de experiéncias como o SPAECE, onde,
segundo Santos e Ortigdo (2016), “ndo hd espago para considerar as especificidades dos territérios
escolares nas analises quantitativas dos resultados” (p. 67). No caso de Niterdi, a proposta é impedir
que os dados de desempenho sejam tratados de forma descontextualizada, como comumente ocorre
em sistemas nacionais e estaduais.

Com o objetivo de consolidar a proposta do SAEN, em 2021, a Secretaria Municipal de
Educacédo de Niterdi instituiu a Casa de Avaliacdo e Formagdo. Trata-se de um esforco institucional
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para garantir que os dados produzidos sejam interpretados pedagogicamente, e nao convertidos em
instrumentos de julgamento ou controle. A Casa atua diretamente na mediagao entre os resultados e
as escolas, promovendo a leitura critica e contextualizada das informagdes, de modo a apoiar os
professores na reflexdo sobre suas praticas e na construgdo de estratégias voltadas a aprendizagem dos
estudantes.

A seguir, apresenta-se no quadro 2, um comparativo que sintetiza as principais diferengas
entre o SAEN e os modelos tradicionais de avaliacio:

Quadro 2 - Comparativo entre Sistemas de Avaliagdo sobre as 1dgicas neoliberais e SAEN (Niteroi)

Critério Sistemas de Avaliacdo sobre as | SAEN (Niteroi)

légicas neoliberais
Finalidade Ranqueamento e metas Diagnéstico pedagogico
Bonificagao Presente em alguns estados Inexistente
Divulgagao dos resultados Publica e hierarquica Restrita as escolas
Enfase disciplinar Portugués e Matematica Portugués e Matematica
Interpretagdo dos dados Técnica e verticalizada Pedagogica e participativa
Qualidade da Educacio Qualidade Total Qualidade Negociavel

Fonte: Elaborado pelos autores.

Essa concepgdo, ainda que sujeita a tensdes e reapropriagdes, configura o SAEN como uma
experiéncia de contra-dispositivo avaliativo, no sentido foucaultiano do termo. Trata-se de uma
politica que, ao disputar sentidos com a légica dominante, abre espago para outras racionalidades
educacionais, pautadas na escuta, na contextualizag¢do e na valorizagdo da pratica pedagdgica como
processo coletivo.

No tdpico seguinte, analisamos como essa proposta é vivida e reinterpretada nos cotidianos
escolares, especialmente no que se refere ao ensino da matematica, revelando disputas, ambivaléncias
e possibilidades de reconfiguragdo da avaliagdo na pratica.

2.4 Resultados de campo: apropriagdes e disputas em torno do SAEN

As entrevistas realizadas com diretores(as) de quatro escolas® da Rede Municipal de Nitero6i
revelam a multiplicidade de sentidos atribuidos as avaliagdes em larga escala, em especial ao Sistema
de Avalia¢do da Educagido de Niterdi (SAEN). Embora essa politica tenha sido inicialmente concebida

* Por questdes éticas e de sigilo, os nomes das escolas e dos(as) diretores(as) ndo serdo divulgados. Para fins de identificacio
no texto, as escolas serdo denominadas Escola A, Escola B, Escola C e Escola D, sendo que cada uma corresponde,
respectivamente, ao(a) Diretor(a) A, B, Ce D.
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como uma alternativa a légica meritocratica e ranqueadora do SAEB/IDEB, suas apropriagdes nas
escolas demonstram recontextualizagdes diversas e, por vezes, contraditorias, conforme o ciclo de
politicas de Stephen Ball (1994).

Nesse contexto, emerge uma questao central: a avaliagdo, especialmente o SAEN, tem sido
compreendida pelas escolas como um diagnéstico formativo, capaz de orientar o planejamento
pedagdgico e a aprendizagem, ou como um instrumento de controle, reforcando l1dgicas externas de
responsabiliza¢ao e ranqueamento? A seguir, o quadro 3 sintetiza as diferentes visdes sobre a fungao
do SAEN, evidenciando a tensdo entre a avaliagio como diagndstico formativo e como instrumento
de controle.

Quadro 3 - Visoes dos diretores sobre a fun¢do da avaliacao e do SAEN

Diretor(a) B

Mediagdo parcial, foco
na realidade local

planejamento é feito com base na

Diretor(a) Visdo sobre a avaliagio | Exemplo de fala Interpretacio
“O SAEN tinha uma proposta | Aproxima¢do com ldgica
. Controle e desgaste da | . P p. ] b q &
Diretor(a) A ¢ interessante, mas se perdeu. Hoje é | performativa e
roposta
prop mais controle do que diagndstico.” | ranqueadora.
“A gente usa os dados, mas o | Tensdo entre uso

pedagogico e resisténcias a

nossa realidade.” padronizagio.
L 3 , Alinhamento com uma
) Avaliagdo como escuta e | “Quando é para entender o que o ) ] L.
Diretor(a) C . B o ] s perspectiva diagndstica
orientagao pedagogica aluno precisa, tudo bem. ,
formativa.

Diretor(a) D

Critica contundente ao
uso politico

“O SAEN virou uma caricatura do
que era.”

Rejeicdo da atual condugao
da politica.

Fonte: Elaborado pelos autores. Entrevistas com gestores escolares, 2022

A primeira clivagem observada diz respeito a funcao da avaliagdo. Em algumas escolas, como
nas falas do diretor(a) C, o SAEN é mobilizado como instrumento de mediagdo pedagdgica, articulado
ao planejamento docente:

(1) Diretor(a) C: O problema é quando o resultado vira puni¢do. Quando é para entender o que o
aluno precisa, tudo bem.

Essa perspectiva aproxima-se da proposta original do SAEN, fundada na ideia de
responsabilizacao participativa e gestao democratica da aprendizagem. No entanto, essa concepgao
convive com usos mais ambiguos, como indica o diretor(a) A:
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(2) Diretor(a) A: O SAEN tinha uma proposta interessante, mas se perdeu. Hoje é mais controle do
que diagndstico.

Aqui, a fala evidencia o processo de reapropriagdio da politica por uma racionalidade
performatica, em que a avaliagdo passa a ser instrumentalizada para gerar controle, comparagio entre
escolas e, indiretamente, responsabilizacao individual. Como alerta Ball (2001), isso pode gerar uma
cultura organizacional centrada na performatividade, em que o valor das agdes ¢ mensurado apenas
por sua visibilidade em indicadores.

Outro eixo de analise diz respeito ao impacto das avaliacbes externas sobre o trabalho
pedagoégico, especialmente no ensino da matematica. Em todas as escolas, percebe-se algum nivel de
pressdo para adequar praticas as exigéncias das provas. O diretor(a) A relata que implantou simulados
internos com cartao-resposta, visando familiarizar os alunos com o formato da avaliagdo externa.

(3) Diretor(a) A: Decidimos aplicar trés provas globais, uma no inicio, uma no meio e uma no fim, ja
com o modelo das avaliagdes externas.

Essa estratégia demonstra uma tentativa de mediagdo entre a autonomia docente e a logica da
prova, a0 mesmo tempo em que sugere uma possivel naturaliza¢do da l6gica performativa, mesmo em
contextos criticos. O discurso revela o dilema apontado por Ball (2005): a coexisténcia de discursos
reformistas e conservadores no interior das mesmas politicas, manifestando-se em praticas hibridas.

A analise das entrevistas também evidencia que as desigualdades estruturais presentes entre as
escolas constituem um limite significativo para qualquer politica de responsabilizagdo baseada em
resultados. Fatores como condi¢des de infraestrutura, perfil socioeconomico dos estudantes e
disponibilidade de recursos pedagégicos influenciam diretamente o desempenho escolar,
relativizando comparagdes e ranqueamentos. O quadro 4, a seguir, apresenta a caracterizagdo das
escolas participantes e as estratégias que cada uma adota em relagao as avaliagoes.

Quadro 4 - Caracterizagdo das escolas participantes e suas estratégias de avaliagao

Escola - o - o
. Contexto Escolar IDEB Estratégias de avaliagdo | Praticas em Matematica
(pseuddnimo)
Grande, 12 bairros; ) Simulados com cartio- | OBMEP, Canguru,
Escola A ] ~ Baixo
alta distorgao resposta; refor¢o PADECEM
Turnos  separados 1 Uso dos dados do SAEN | Analise coletiva e
Escola B ) Médio ) .
por ciclo no planejamento contextualizada
Escola C Escola. /pf:quena e Alto Reunides pedagdgicas R'esoh%qé.o de problemas;
comunitaria com base em dados diagnosticos
Escola em ilha com Participagao critica no
Escola D ) Alto bag Projetos interdisciplinares
apoio local SAEN

Fonte: Elaborado pelos autores. Entrevistas com gestores escolares, 2022
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Um ponto recorrente nas falas é a inadequac¢do da avaliacio padronizada diante das
desigualdades educacionais e sociais vividas pelas escolas. O diretor(a) A, cuja escola atende 12 bairros
e enfrenta elevada distor¢do idade-série, aponta que os indicadores oficiais ndo ddo conta da
complexidade da realidade local:

(4) Diretor(a) A: Se vocé pensar na qualidade como indicadores frios da rede, vai encontrar um
numero baixo. Mas tem muito mais coisa acontecendo aqui.

Essa critica ecoa os argumentos de autores que problematizam a injustica das comparagdes
entre escolas sem considerar seus contextos socioecondmicos, como Afonso (2009) e Freitas (2005).
A responsabilizagao individualizada pelo desempenho ignora as condigdes materiais e historicas que
estruturam o fracasso escolar, gerando efeitos perversos como a culpabilizacio de gestores e
professores.

Nesse cenario, emergem também disputas em torno do projeto politico-pedagdgico das
escolas, expressas nos diferentes sentidos atribuidos ao SAEN. Enquanto algumas gestdes, como as
das Escolas A e B, enfatizam seu carater formativo e de apoio ao planejamento, outras, como as Escolas
C e D, aproximam-se de uma logica performativa, orientada por metas e comparagoes.

As falas também evidenciam que a disputa em torno das avaliagdes se insere numa disputa
mais ampla sobre o projeto de educagao publica. Em particular, ha criticas a entrada de racionalidades
empresariais na gestao publica, como mencionado pelo diretor(a) A ao relatar a tentativa frustrada de
instituir um processo seletivo gerencial para diretores:

(5) Diretor(a) A: Tinha muitos institutos como o Unibanco por tras disso tudo. Foi uma proposta que
gerou muita rejeigao.

Essa resisténcia a gerencializagdo da educagao mostra que o campo das politicas publicas é
marcado por conflitos entre diferentes racionalidades, como mostra a perspectiva pos-estrutural
adotada no artigo. A mesma politica — no caso, o SAEN — pode ser apropriada para finalidades
emancipatorias ou para fins de controle, conforme os arranjos locais e os jogos de for¢a em disputa.

Portanto, a figura do eixo formativo-performativo sintetiza essa dualidade e tensiona a
compreensdo da avaliagdo como uma pratica educativa intrinsecamente politica, que reflete e reforca
projetos de educagdo distintos. O posicionamento dos diretores no eixo indica os diferentes sentidos
dados ao SAEN. Essa disputa impacta diretamente a experiéncia escolar, a constituicio das
identidades profissionais dos educadores e as possibilidades de transformagao da escola publica.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise das entrevistas com diretores escolares e da proposta do Sistema de
Avalia¢ao da Educagdo de Niter6i (SAEN), este artigo evidenciou que os sentidos atribuidos a
avaliacdo em larga escala sio multiplos, instaveis e atravessados por disputas simbdlicas e politicas.
Embora o SAEN tenha sido concebido como uma politica publica de viés formativo e contextualizado,
voltada ao fortalecimento pedagdgico das escolas da rede, sua apropriagdo nos cotidianos escolares
revelou tanto possibilidades de resisténcia quanto formas de captura por ldgicas performativas,
semelhantes aquelas que sustentam o SAEB e o IDEB.

As falas dos gestores indicam que o SAEN, em algumas escolas, tem sido integrado como
instrumento de escuta e planejamento, contribuindo para praticas mais reflexivas e sensiveis ao
contexto local. Entretanto, em outras, observa-se a reprodugdo de praticas voltadas para o alcance de
metas e o cumprimento de indicadores, como aplicagao de simulados, uso de cartdo-resposta e
incentivo a competicdo entre turmas e escolas. Essas contradi¢gdes confirmam o argumento de Ball
(1994, 2001) de que as politicas educacionais ndo operam de forma linear, mas sdo constantemente
recontextualizadas, reinterpretadas e negociadas por atores diversos, em contextos marcados por
assimetrias e disputas de poder.

No campo do ensino da matematica, os efeitos dessas politicas tornam-se ainda mais
complexos. A centralidade da disciplina nos exames padronizados contribui para o aprofundamento
de praticas pedagdgicas voltadas ao treinamento e a memorizagdo, em detrimento de abordagens
criticas e significativas. As falas dos gestores reforcam essa tensdo, indicando tanto a presenga de
pressoes institucionais por resultados mensuraveis quanto o esfor¢o de alguns sujeitos escolares para
manter a centralidade da aprendizagem e da formacao integral dos estudantes.

Além disso, o estudo evidenciou como a responsabilizacdo baseada em resultados ignora as
desigualdades estruturais que atravessam as escolas publicas, penalizando institui¢ées que atendem
populagdes em situagdo de maior vulnerabilidade. A légica da comparagao, do ranqueamento e da
competicdo entre escolas tende a desconsiderar as condi¢des concretas de trabalho e vida, mascarando
injustigas com a aparéncia da neutralidade dos nameros.

Conclui-se, assim, que disputar os sentidos da avaliagdo é parte fundamental da luta por uma
educagao publica de qualidade socialmente referenciada. Avaliar para além dos nimeros exige o
reconhecimento da escola como espago de construgio coletiva, da docéncia como pratica situada e da
avaliagdo como um processo dialdgico, ético e pedagdgico. Ao visibilizar as vozes dos gestores e os
tensionamentos no interior das escolas, este estudo busca contribuir com o debate critico sobre as
politicas avaliativas e reforcar a necessidade de repensa-las a partir de uma perspectiva democratica,
plural e comprometida com a justiga social.
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