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RESUMO: Este trabalho tem como objetivo analisar a efetividade da Lei n°
13.716/2018, que assegura o direito ao atendimento educacional ao aluno da
educagao basica internado para tratamento de saide em regime hospitalar ou
domiciliar por tempo prolongado. Utilizou-se uma abordagem qualitativa e
narrativa, com a aplicabilidade de entrevistas, questionarios e observagdes
com professores, coordenadores e familiares de alunos atendidos ou nao
atendidos em escolas publicas de Sinop/MT. A pesquisa fundamenta-se nos
principios constitucionais do direito a educagao, dialogando com os autores
Paulo Freire, Minayo, Maria Teresa Mantoan. Immanuel Kant entre outros.
Os dados apontam desafios como falta de conhecimento da legislagdo por
parte das familias, escassez de recursos e burocracias institucionais. A
pesquisa conclui que, embora existam lacunas na execu¢do da lei, o
atendimento domiciliar representa um instrumento poderoso de incluséo,
desde que amparado por agdes articuladas e humanizadas entre escola,
familia e rgaos publicos.
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ABSTRACT?: This research aimed to analyze the effectiveness of Law No.
13.716/2018, which guarantees the right to educational services for
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elementary students hospitalized for health treatment in a hospital or at
home for an extended period. A qualitative and narrative approach was used,
as well the application of interviews, questionnaires, and observations with
teachers, supervisors, and family members of students supported or not by
public schools in Sinop city, Mato Grosso state. This research is based on the
constitutional principles of the right to education, engaging in dialogue with
authors such as Paulo Freire, Minayo, Maria Teresa Mantoan, and Immanuel
Kant, among others. The data points out challenges such as families' lack of
knowledge about the legislation, resources scarcity, and institutional
bureaucracies, concluding that, although there are gaps in the law
implementation, home-based care represents a powerful instrument of
inclusion, provided it is supported by coordinated and humanized actions
between school, family, and public bodies.

Keywords: Right to Education. Public policies. Inclusion. Social
vulnerability.

1 INTRODUCAO

A educagdo é reconhecida pela Constituicdo Federal de 1988 como um direito social
fundamental e inaliendvel, devendo ser garantida pelo Estado, pela familia e pela sociedade. No
entanto, a efetivacdo desse direito enfrenta desafios quando o estudante se encontra impossibilitado
de frequentar a escola em razdo de tratamento de satude prolongado. Nesse contexto, a promulgacao
da Lei n° 13.716/2018 representou um marco legal ao assegurar o atendimento educacional a alunos
da educagao basica em regime hospitalar ou domiciliar, reafirmando o compromisso com a inclusao
e a equidade educacional.

A realidade de estudantes que necessitam de acompanhamento pedagdgico fora do espago
escolar tradicional exige a articulagdo entre educacgdo e saide, bem como a atuagdo de profissionais
preparados para desenvolver praticas pedagdgicas humanizadas e interdisciplinares.

A pedagogia hospitalar e o atendimento domiciliar, nesse sentido, configuram-se como
estratégias fundamentais para garantir a continuidade do processo de aprendizagem, preservando
vinculos escolares e promovendo o desenvolvimento integral do educando.

A relevancia social deste estudo reside na necessidade de compreender como a legislagao é
implementada no municipio de Sinop/MT, identificando avangos, limitag¢des e desafios enfrentados
por professores, coordenadores e familias. Embora a lei assegure o direito formal, sua execu¢ao
depende de recursos, formacdao docente e politicas publicas articuladas, o que torna imprescindivel
investigar como esses elementos se materializam no cotidiano escolar.

pelo PPGLetras da UNEMAT Campus de Sinop (2025). http://lattes.cnpq.br/5302438508837994;
teacherbettybarboza@gmail.com.
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Diante desse cendrio, o problema que orienta a pesquisa pode ser assim formulado: de que
maneira a Lei n° 13.716/2018 tem sido efetivada no municipio de Sinop/MT e quais sdo os impactos e
desafios do atendimento educacional domiciliar na garantia do direito a educa¢do de estudantes em
tratamento de saude?

O objetivo geral do estudo ¢ analisar a efetividade da Lei n° 13.716/2018 no contexto de
Sinop/MT, com énfase nas praticas pedagégicas e nos desafios enfrentados para assegurar a inclusdo
educacional de alunos em regime domiciliar. Como objetivos especificos, busca-se: compreender as
percepcoes de professores, coordenadores e familiares sobre o atendimento domiciliar; identificar as
estratégias pedagdgicas utilizadas; e discutir os limites e potencialidades dessa modalidade de ensino
para a consolida¢ao do direito a educagio.

A pesquisa envolve professores da rede municipal de ensino, uma coordenadora pedagdgica
do Centro Municipal de Educagdo Especial Inclusiva (CMEEIS) e familiares de alunos em situagdo de
internagdo domiciliar, configurando-se como um estudo de caso que articula teoria e pratica em um
campo de investigacao de grande relevancia social e académica.

2 REFERENCIAL TEORICO

A educagdo, enquanto direito fundamental, constitui-se em um dos pilares da dignidade
humana e da cidadania. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 6°, a educagao como
direito social, e em seu artigo 205, como dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e
incentivada com a colaborag¢ao da sociedade. Nesse sentido, a educagdo ndo pode ser compreendida
apenas como acesso formal a escola, mas como um processo continuo de formagao integral do sujeito,
mesmo em situagdes de vulnerabilidade, como aquelas decorrentes de condi¢des de satide que afastam
o estudante do espago escolar.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacio, a satde, a alimentacio, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢ao a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. [...] Art. 23°
E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
V proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovagdo” (BRASIL, 1988).

Paulo Freire (1967) defende que a educagdo deve ser entendida como pratica da liberdade, na
qual o sujeito é reconhecido em sua historicidade e em sua capacidade de intervir no mundo. Para o
autor, “o homem nao apenas esta no mundo, mas com o mundo”, o que implica que a aprendizagem
deve ser dialdgica, critica e transformadora. Essa perspectiva amplia a compreensio do direito
educacional, ao reconhecer que a escola nao é o unico espago de aprendizagem, mas que a educagdo
deve acompanhar o sujeito em todas as circunstancias de sua vida.
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Entendemos que, para o homem, o mundo é uma realidade objetiva, independente
dele, possivel de ser conhecida. E fundamental, contudo, partirmos de que o homem,
ser de relagdes e nao s de contatos, nao apenas esta no mundo, mas com o mundo”
(Freire, 1967, p. 39).

No campo da satude, a Organizagdo Mundial da Satde (OMS, 1946) ja afirmava que satde nao
¢ apenas auséncia de doenga, mas um estado de completo bem-estar fisico, mental e social. Essa
concepg¢ao amplia a necessidade de articulagdo entre satide e educagdo, uma vez que o processo de
adoecimento pode comprometer ndo apenas o corpo, mas também a trajetéria escolar e o
desenvolvimento social do individuo. Assim, a pedagogia hospitalar e o atendimento educacional
domiciliar emergem como praticas que integram cuidado e aprendizagem, garantindo a continuidade
da formac¢do mesmo em contextos adversos.

Nascimento (2011) ressalta que os direitos fundamentais possuem carater dindmico e devem
ser constantemente reinterpretados a luz das demandas sociais. No caso da educagio, isso significa
reconhecer que o direito de aprender ndo pode ser interrompido por condigdes de saude, devendo o
Estado assegurar meios para que o estudante mantenha vinculo com o processo educativo. Essa
perspectiva dialoga com a Lei n° 13.716/2018, que altera a LDB e garante atendimento educacional a
estudantes em regime hospitalar ou domiciliar por tempo prolongado.

Almeida, Mendes e Almeida (2007) destacam que a inclusdo educacional exige politicas
publicas que contemplem a diversidade e a formacdo docente para atuar em diferentes contextos. Para
os autores, a educagao inclusiva nao se limita ao atendimento de alunos com deficiéncia, mas abrange
todos aqueles que, por diferentes razdes, encontram-se em situagdo de exclusdo ou vulnerabilidade.
Nesse sentido, a pedagogia hospitalar deve ser compreendida como uma vertente da educagao
inclusiva, que busca assegurar equidade e justica social.

A pedagogia, enquanto ciéncia da educagdo, assume papel central na articulagao entre saude e
aprendizagem. De acordo com Libaneo (2012), a pedagogia é responsavel por investigar e organizar
os processos educativos, considerando as condigdes concretas dos sujeitos. Quando aplicada ao
contexto hospitalar, a pedagogia amplia seu campo de atuagdo, tornando-se instrumento de
humanizagdo do cuidado em satde. O pedagogo, nesse cendrio, atua como mediador de saberes,
articulador de praticas interdisciplinares e promotor da continuidade da escolarizagao.

A literatura também aponta para a importancia da familia e da comunidade no processo
educativo em contextos de saude. Para Paulo Freire (2017), a educagdo é um ato coletivo, no qual
“ninguém educa ninguém, ninguém educa a si mesmo, os homens se educam em comunhao”. Essa
concep¢ao reforca a necessidade de envolver familiares e profissionais de saide no processo
pedagdgico, garantindo que o estudante em tratamento nao seja isolado de sua rede de apoio.

Por fim, cabe destacar que a articulacdo entre educagdo e satide nio se limita ao cumprimento
de uma obrigagdo legal, mas representa um compromisso ético com a dignidade humana. Como
afirma Pessanha (2013), a dignidade é o fundamento dos direitos humanos, e a efetiva¢ao do direito a
educacdo em contextos hospitalares ou domiciliares é expressdo concreta desse principio.
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Assim, a pedagogia hospitalar deve ser compreendida como pratica social transformadora, que
assegura ndo apenas a continuidade dos estudos, mas também a valorizacdo da vida e da subjetividade
dos estudantes.

3 ABORDAGEM METODOLOGICA

A pesquisa desenvolvida adota uma abordagem qualitativa, por buscar compreender em
profundidade as experiéncias, percepgoes e significados atribuidos pelos sujeitos envolvidos ao
atendimento educacional domiciliar previsto na Lei n° 13.716/2018. Segundo Minayo (2010), a
pesquisa qualitativa é adequada para investigar fendmenos sociais complexos, pois trabalha com o
universo de significados, valores e atitudes que ndo podem ser reduzidos a dados numéricos.

O delineamento metodoldgico foi estruturado como estudo de caso, tendo como campo
empirico escolas publicas do municipio de Sinop/MT que vivenciam a implementa¢iao do
atendimento educacional domiciliar. Essa escolha permitiu analisar de forma contextualizada os
desafios e potencialidades da politica publica em questdo, considerando as especificidades locais.

Foram utilizadas diferentes técnicas de coleta de dados, a fim de garantir a triangulacao das
informagdes e ampliar a fidedignidade dos resultados. Entre elas, destacam-se:

Andlise bibliogréafica e documental, contemplando legislagdes (Constituicao Federal de 1988,
LDB n° 9.394/1996 e Lei n° 13.716/2018), portarias municipais e publica¢des académicas sobre
educacdo inclusiva e pedagogia hospitalar; entrevistas semiestruturadas, realizadas com professores
responsaveis pelo atendimento domiciliar, coordenadores pedagoégicos e familiares de alunos
atendidos ou nao atendidos pela legislacao; Questiondrios, aplicados a docentes e familiares, com o
objetivo de identificar percepgoes sobre a efetividade da lei e os impactos do atendimento domiciliar;
Observagoes sistematicas, incluindo a participagdo em uma aula domiciliar, o que possibilitou
compreender praticas pedagogicas, recursos utilizados e adaptagdes realizadas no ambiente familiar.

O publico participante da pesquisa foi composto por professores da rede municipal de ensino,
uma coordenadora pedagdgica do Centro Municipal de Educagao Especial Inclusiva (CMEEIS) e duas
maes de alunos em situagao de interna¢ao domiciliar prolongada. Os alunos envolvidos cursavam o
5° ano do Ensino Fundamental, sendo um deles diagnosticado com Atrofia Muscular Espinhal (AME)
e outro afastado por fratura.

A coleta de dados ocorreu no segundo semestre de 2024, entre os meses de novembro e
dezembro, em hordrios previamente agendados com os participantes. As entrevistas foram gravadas
em audio, mediante consentimento dos envolvidos, e posteriormente transcritas para analise. Os
questionarios foram aplicados de forma presencial, e a observagao foi registrada em diario de campo.

A analise dos dados seguiu a perspectiva da analise narrativa, conforme Riessman (2008), que
compreende as narrativas como construgoes de sentido e identidade. Essa abordagem possibilitou
interpretar as falas dos participantes nao apenas como relatos de fatos, mas como produgodes de
significados que revelam as tensdes, desafios e conquistas na efetivagdo do direito a educagdo em
contextos de saude.
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Assim, a metodologia adotada buscou articular diferentes instrumentos e sujeitos, de modo a
oferecer uma compreensao abrangente e critica sobre a implementac¢ao da Lei n° 13.716/2018 em
Sinop/MT, sem perder de vista o recorte especifico do artigo, que privilegia a analise das experiéncias
relatadas por professores e familiares diretamente envolvidos no atendimento educacional domiciliar.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

No que diz sobre as experiéncias das familias no atendimento domiciliar, as entrevistas com as
maes revelaram percepgdes distintas sobre a efetividade da Lei n° 13.716/2018. Enquanto uma delas
relatou satisfagdo com o suporte recebido, outra destacou a auséncia de atendimento.

(01) Cristiana Gimenez: Disponibilizar o professor, bem como o motorista e recursos materiais para
o atendimento.

(02) Mae B: Nao recebeu atendimento domiciliar.

Essas falas evidenciam a desigualdade na aplicagdo da lei, confirmando a analise de
Nascimento (2011), para quem os direitos fundamentais sé se efetivam quando incorporados a
realidade social. A discrepancia entre os casos mostra que, embora exista respaldo legal, a pratica ainda
depende de condigdes institucionais e da articulagao entre escola, familia e 6rgaos publicos.

Ao mencionar sobre as estratégias pedagogicas e metodologias, os professores entrevistados
relataram praticas adaptadas as condi¢oes de satide dos alunos, destacando a criatividade e o uso de
tecnologias assistivas.

(03) Professora Cecilia de Fatima: Na educagdo especial ndo sigo uma metodologia especifica, sao
adaptacoes feitas para cada caso, depende muito do nivel e conhecimento do aluno.

(04) Professor Michael Douglas: Minha metodologia de ensino na Educagdo Especial e
consequentemente nos atendimentos domiciliares é voltada para tecnologias assistivas e adaptacao de
materiais que possibilitem o processo de aprendizagem e desenvolvimento do aluno, nao recorrendo
a métodos tradicionais de ensino, pois estes ndo enxergam o aluno em seu aspecto biopsicossocial.

Esses relatos dialogam com Paulo Freire (1967), que defende uma educa¢ao centrada no
sujeito, reconhecendo sua historicidade e diversidade. A flexibilidade metodoldgica e a valorizagdo da
experiéncia do aluno reforcam a ideia de que a educac¢io deve ser pratica da liberdade, e ndo mera
transmissao de contetdos.

Revista Even. Pedagég., Sinop, v. 16, n. 3 (43. ed.), p. 815-825, nov./dez. 2025.



@ Eglen Carol Batista Ferreira

Durante o atendimento domiciliar, observou-se a utiliza¢do de recursos tecnoldgicos que
ampliaram as possibilidades de aprendizagem do estudante. Conforme ilustrado na Figura 1, o uso do
tablet possibilitou a interacdo do aluno com atividades pedagégicas adaptadas, favorecendo sua
autonomia e engajamento.

Figura 1 - Tablet utilizado no atendimento domiciliar.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Outro recurso identificado foi a prancha de comunicagdo alternativa, que permitiu ao
estudante expressar suas necessidades e participar das atividades escolares, como mostra a Figura 2.

Figura 2 - Prancha de comunicagdo alternativa
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Além disso, verificou-se a aplicagio do método fénico como estratégia de alfabetizagio,
adaptado ao contexto domiciliar, conforme a Figura 3.

Figura 3 - Método fonico aplicado em atividades de alfabetizacao

5 ofue

Fonte: Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Os desafios enfrentados pelos profissionais, professores e a coordenagdo, apontaram
dificuldades estruturais e burocréticas para a efetivagdo do atendimento domiciliar.

(05) Professor Michael Douglas: Os desafios sao inimeros, desde o deslocamento até a casa do aluno,
bem como também a valorizagdo deste profissional por parte do poder publico. Como no CMEEIS
nao dispomos de um veiculo para realizar esses atendimentos, em muitos casos precisamos utilizar
veiculo proprio.

(06) Coordenadora Danielly Gimenes: O maior desafio nosso foi construir a nossa lei municipal.
Precisavamos de uma lei que atendesse a nossa realidade. Entdo, esse ja foi um desafio grande.

Essas falas confirmam a analise de Minayo (2010), para quem a realidade social é permeada
por contradigdes que precisam ser compreendidas em sua complexidade. A falta de recursos e a
necessidade de regulamentagoes locais revelam que a efetividade da Lei n° 13.716/2018 depende de
politicas publicas articuladas e de investimentos continuos.

Quando se trata sobre os impactos na aprendizagem e no bem-estar dos alunos, as familias
destacaram que o atendimento domiciliar contribui para a autoestima e para a continuidade da
aprendizagem, ainda que de forma limitada.
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(08) Coordenadora Danielly Gimenes: “Um caso de sucesso ¢é de atendimento domiciliar. Atendemos
uma crianca desde a educagao infantil. O tnico movimento que ele tem é o ocular. O corpo dele é todo
paralisado, mas ele ja estd identificando palavras com o uso de tablet e celular. A professora levou
experiéncias concretas, como plantar feijao no quarto, para que ele pudesse vivenciar algo que nunca
tinha experimentado.”

Esse resultado dialoga com Almeida, Mendes e Almeida (2007), que defendem a inclusdo como
pratica que vai além da deficiéncia, abrangendo todos os sujeitos em situagdo de vulnerabilidade. O
atendimento domiciliar, nesse sentido, ndo apenas garante o direito formal a educagdo, mas também
promove dignidade e pertencimento.

Os resultados indicam que a Lei n° 13.716/2018 representa um avango significativo na garantia
do direito a educagdo, mas sua implementagao em Sinop/MT ainda enfrenta lacunas. A desigualdade
no acesso, a falta de recursos e a auséncia de formacao especifica para os docentes limitam a efetividade
da politica.

A luz de Paulo Freire (2017), pode-se afirmar que a educacdo hospitalar e domiciliar sé se
concretiza como pratica libertadora quando reconhece o aluno como sujeito de direitos, capaz de
intervir no mundo e produzir cultura. A experiéncia relatada pelos professores e familiares confirma
que, quando ha articulagio entre escola, familia e poder publico, o atendimento domiciliar se torna
instrumento de inclusdo e humanizagéo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa alcangou o objetivo de analisar a efetividade da Lei n° 13.716/2018 no
contexto do municipio de Sinop/MT, especialmente no que se refere ao atendimento educacional
domiciliar de estudantes em tratamento de saude. O estudo permitiu compreender que, embora a
legislagdo represente um avango significativo na consolidagdo do direito a educagdo, sua
implementagdo ainda enfrenta entraves que limitam a universalizagao desse direito.

Durante o percurso investigativo, alguns desafios se mostraram determinantes para o
encaminhamento metodoldgico. Entre eles, destacam-se a dificuldade de acesso a determinados
6rgdos institucionais, a resisténcia inicial de alguns participantes em conceder entrevistas e a limitagao
de tempo para aprofundar aspectos complementares, como a andlise comparativa entre diferentes
redes de ensino. Esses percalgos exigiram adaptagdes no processo de coleta de dados, refor¢ando a
importancia da flexibilidade metodoldgica em pesquisas qualitativas.

Apesar dessas dificuldades, a experiéncia revelou a riqueza das narrativas de professores,
coordenadores e familiares, que trouxeram a tona ndo apenas os limites estruturais e burocraticos,
mas também a criatividade, o compromisso e a sensibilidade dos profissionais envolvidos no
atendimento domiciliar. Esse aspecto reforca a relevancia de compreender a educagio em saide como
pratica humanizada e interdisciplinar, que ultrapassa a dimensao legal e se concretiza nas relagdes
cotidianas.
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Como sugestdo para futuras pesquisas, destaca-se a necessidade de ampliar os estudos para
outros municipios e estados, a fim de verificar como a Lei n° 13.716/2018 vem sendo implementada
em diferentes realidades regionais. Além disso, seria pertinente investigar de forma mais aprofundada
a formacao inicial e continuada dos professores que atuam no atendimento domiciliar, bem como as
possibilidades de articulagio entre as areas da satide e da educagido para fortalecer politicas puablicas
integradas.

Conclui-se, portanto, que a pesquisa ndo apenas respondeu ao problema inicialmente
proposto, mas também abriu caminhos para novas reflexdes sobre a efetivagdo do direito a educagao
em contextos de vulnerabilidade. O atendimento educacional domiciliar, quando realizado de forma
articulada e humanizada, constitui-se em instrumento de inclusio e de justi¢a social, reafirmando a
centralidade da escola como espago de cidadania, mesmo fora de seus muros fisicos.
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