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GESTAO UNIVERSITARIA E POLITICAS DE PESQUISA:

a consolidacéo da pesquisa em uma universidade comunitaria

Luciane Spanhol Bordignon®

RESUMO

O presente artigo se insere no campo de investigacdo da Educacdo Superior no que diz
respeito a consolidacdo da pesquisa em uma universidade comunitaria, que se constitui em um
modelo de diferenciacdo das instituicdes de ensino superior. O objetivo deste artigo centra-se
em analisar e compreender o processo de consolidacdo da pesquisa na Universidade de Passo
Fundo. O artigo foi dividido em dois itens: o entrelacamento entre a Universidade Brasileira e
a Comunitéria e o entrelagamento institucional entre a gestdo universitaria e as politicas de

pesquisa. Os encaminhamentos conclusivos resgatam os avangos e desafios da pesquisa.

Palavras-chave: Gestdo Universitaria. Politicas de Pesquisa. Universidade.

1 INTRODUCAO

O ensino superior tem se tornado, tanto em nivel mundial quanto nacional, objeto de
varios estudos, configuracfes e, consequentemente, de legislacdes, politicas educacionais e
producéo de pesquisa.

E inegavel a importancia da universidade no contexto brasileiro, embora sabe-se que
muitos brasileiros ndo conseguem ascender a esse nivel de ensino, mesmo com novas formas
de acesso ao Ensino Superior, como o Exame Nacional do Ensino Médio e as politicas
publicas educativas como 0 PROUNI, o REUNI e as politicas de a¢Oes afirmativas.
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Inserida no contexto da universidade, a po6s-graduagdo também (re)configurou-se
passando de uma perspectiva essencialmente disciplinar para uma abertura
multi/interdisciplinar, da identidade institucional para redes institucionais. Nessa perspectiva,
a formacdo do sistema de pos-graduacdo nacional, segundo Martins (2001) significou a
iniciativa do Estado brasileiro de se equipar de 6rgdos e instrumentos para a regulacdo de
diferentes aspectos da vida nacional e para a execu¢do de politicas que Ihe permitissem
cumprir um projeto de industrializacdo intensiva do pais. O objetivo principal da Capes era
garantir a existéncia de pessoal especializado em quantidade e qualidade suficientes para
atender as necessidades dos empreendimentos publicos e privados que visavam ao
desenvolvimento econémico e social do pais nagquele momento.

No sentido de expansdo da pos-graduacdo, esta ndo ficou somente vinculada as
universidades instaladas nas capitais. O processo de interiorizacdo da Educacdo Superior e,
nesse contexto, da pés-graduacdo, fez-se presente no interior dos estados.

A producdo do conhecimento por meio das pesquisas produzidas nos Programas de
Pds-graduacdo stricto sensu alavancou regides interioranas. A presenca de universidades
comunitarias, pablicas ndo estatais, fez-se sentir principalmente nos estados do sul do Brasil.
Nesse sentido, por ser o foco do presente estudo uma universidade comunitaria, mais
especificamente a Universidade de Passo Fundo (UPF), situada no planalto médio do Rio
Grande do Sul, parte-se do pressuposto de que a gestdo universitéria e as politicas de pesquisa
podem assegurar um processo de consolidacdo da pesquisa.

A criacdo das universidades comunitarias deve-se, também, ao espirito associativo,
com forte presenca nos estados do sul do pais. Durston (2000) salienta que em determinadas
regides existe um significativo ‘capital social comunitéario’ ou coletivo, que consta das normas
e estruturas que conformam as instituicdes de cooperacdo grupal. Reside ndo nas relacGes
interpessoais diaticas, mas nesses sistemas complexos, em suas estruturas normativas,
gestionarias e sancionadoras.

Neste sentido, este artigo tem por objetivo analisar e compreender o processo de
consolidacdo da pesquisa na Universidade de Passo Fundo, no que tange a gestdo universitaria
e as politicas de pesquisa. O artigo foi dividido em dois itens: o entrelagamento entre a
Universidade Brasileira e a Universidade Comunitaria e o entrelacamento institucional entre a
gestdo universitaria e as politicas de pesquisa.

O procedimento tedrico direcionou em duas dire¢fes: na reflexdo da universidade,
pesquisa e pos-graduagdo, tendo como suporte autores como: FRANCO (2008; 2009),
GOERGEN (2013), SEVERINO (2013) e LONGHI (1998; 2011) e na universidade
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comunitaria Frantz (2004), Morais (1989), Schmidt e Campis (2009), Vanucchi (2003) e
Bittar (2008).

O procedimento metodologico se articulou em dois eixos analiticos: na reflexao
tedrica-contextual, na qual sdo focalizados aspectos dos documentos institucionais e na
abordagem qualitativa das reflexdes produzidas na pesquisa de campo.

Nesta perspectiva, foram realizados levantamentos nos relatdrios institucionais dos
anos de 2011 e 2012, no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e no Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPg. Também foram realizadas
oito entrevistas com gestores universitarios: Vice-Reitor de Pesquisa e P6s-Graduacgdo, Vice-
Reitor de Extensdo e Assuntos Comunitarios e coordenadores dos programas de pos-
graduacdo (PPG) stricto sensu (periodo compreendido entre 2011 e 2013) em Educacéo,
Histdria, Letras e Envelhecimento Humano. A opcdo por estes mestrados centram-se por
serem voltados para a formacdo docente e 0 mestrado em Envelhecimento Humano, além
desta perspectiva, por apresentar a perspectiva da interdisciplinaridade.

Os encaminhamentos conclusivos resgatam, no conjunto do estudo, 0os avangos e

desafios da pesquisa na Universidade de Passo Fundo.

2 ENTRELACAMENTO ENTRE A UNIVERSIDADE BRASILEIRA E A
UNIVERSIDADE COMUNITARIA

As universidades exercem um papel social essencial. Como instituicdo social, a
medida que a sociedade sofre mudancas, a Universidade também se transforma, adquirindo
novas configuracBes e desempenhando novas funcbes. Varios sdo os desafios que essas
instituicBes enfrentam, entre eles: a abertura a novos publicos, a introducdo de redes nacionais
e mundiais de ensino, a autonomia, a gestao e as politicas publicas educacionais.

A universidade tem papel primordial no processo de desenvolvimento humano, na
producdo do conhecimento cientifico e no compromisso com a sua comunidade. Morosini
(2003, p. 341) define as universidades como institui¢Oes pluridisciplinares de formacgédo dos
quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do
saber humano, que “se caracterizam por: produgdo intelectual institucionalizada mediante o
estudo sistematico dos temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e
cultural, quanto regional e nacional”.

No contexto mundial, Musselin (2011) salienta que os sistemas foram marcados por

duas grandes evolugbes: ‘expansdo quantitativa e diferenciacdo dos sistemas de ensino

GESTAO UNIVERSITARIA E POLITICAS DE PESQUISA... - P4gina 65



superior’. As instituicbes de ensino superior nacionais, de fato, estdo submetidas a um duplo
movimento de internacionalizacdo e de ‘territorializacdo’ que instiga alguns autores como
Marginson e Rhoades (2002) a defini-las em ‘glonacal’, isto &, global, nacional e local ao
mesmo tempo.

No plano conceitual e da préatica, os modelos institucionais e de educagdo superior sao
tratados na convergéncia de cinco categorias, que, segundo Franco (2009), ndo exclusivas
qualificadas pela prevaléncia: ‘historica’: modelos classicos nominados pelo lugar ou periodo
no qual se desenvolveram (ex: Academia de Platdo, Universidade Medieval...); ‘conceitual’:
caracterizando-se por abstrair do experiencial os escritores que os qualificam e/ou as
problematizagdes que os tensionam (ex: Humboldiano, Latinoamericano e Napolednico);
‘novas modalidades’: IES que surgiram no caudal da globalizacdo e do desenvolvimento
cientifico-tecnoldgico, cuja préatica instituida na ‘sociedade do conhecimento’ € orientada para
0 mercado e para lacos internacionais (ex: colaborativa, de massa, Processo de Bolonha...),
‘diversificacdo de formatos’: direcionamento formativo e/ou religioso-confessional,
reveladora de processos que marcam de modo indelével a identidade institucional, como a das
instituices e redes confessionais (ex. Jesuita, Luterana, Metodista...) e de ‘politicas publicas
brasileiras’: modelos instituidos, regulamentados e regulados pelas Politicas Publicas ou delas
derivados, a partir da Constituicdo Federal de 1988 e que se materializam em tipos de
Instituicdes de Ensino Superior (IES), qualificados pela natureza juridica, organizacdo
académica, administracdo publica e privada, a ultima com fins lucrativos (estritamente
privadas) e sem fins lucrativos (comunitarias confessionais e filantropicas, como exemplo a
Universidade Aberta do Brasil, Universidade de Passo Fundo, Universidade Nova...).

No contexto nacional, apresentam-se as novas configuracdes do ensino superior
brasileiro, quanto as politicas de acesso e de expansdo. Quanto ao acesso, o ProUni revela-se
como uma politica publica que tem o objetivo de democratizar o acesso a educagao superior,
com a valorizagdo do mérito do estudante, por meio de concessdo de bolsas de estudos
integrais ou parciais em instituicbes privadas de educacdo superior. Quanto a expansao, o
Reuni permite a construcdo de uma nova arquitetura curricular, caracterizada pelos
bacharelados e pelas licenciaturas interdisciplinares.

No contexto do RS, salientam-se as novas configuragdes, no que diz respeito aos
Institutos Federais e a Universidade Estadual do Rio Grande do Sul. No &mbito do Programa
de Expansdo das Universidades Federais, ampliou-se a oferta do ensino superior publico
federal, com a criagdo da Universidade Federal do Pampa - UNIPAMPA e da Universidade da
Fronteira Sul - UFFS.
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Em se tratando do ‘ensino superior no Rio Grande do Sul’, segundo o Atlas
Socioecondémico do Rio Grande do Sul (2012), vinte e trés IES oferecem cursos em
programas de Pds-graduacdo stricto sensu. Essas instituicGes matricularam 17.624 alunos,
sendo 62% em mestrado e 38% em doutorado. A regido Sul concentra 20% dos Programas de
Pds-graduacdo Mestrado/Doutorado, 21% dos Mestrados, 11% do Doutorados e 20% dos
Mestrados Profissionais.

Dentre os modelos de instituicbes publicas e privadas de ensino superior no Brasil,
encontram-se as Universidades Comunitarias. Este modelo de diferenciacdo das IES estdo
preconizadas na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (LDB, 1996). A Constituicdo Federal (1988), em seu artigo 213, refere-se que
poderdo ser consideradas comunitarias, confessionais ou filantrépicas as escolas que
provarem finalidade ndo lucrativa e aplicarem seus excedentes financeiros em educacao.
Nesse mesmo artigo, no paragrafo 2°, aponta a possibilidade que as atividades universitarias
de pesquisa e extensdo recebam apoio financeiro do poder publico. O artigo 20 da LDB
aponta como comunitaria as universidades que sdo constituidas por grupo de pessoas fisicas
OuU por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e alunos que
incluam na sua entidade mantenedora membros da comunidade.

No Brasil, segundo Schmidt (2011), a terminologia comunitaria também esta marcada
por uma profusa utilizagdo, particularmente no ambito da educacdo. H& pelos menos seis
distintas referéncias historicas de educacdo comunitaria no pais: as escolas e universidades
confessionais, desde a década de 1550; as escolas comunitarias de imigrantes, a partir dos
anos 1820; a Campanha Nacional de Escolas da Comunidade, iniciada na década de 1930; o
Desenvolvimento de Comunidade, desde a década de 1940; as escolas comunitarias
(re)criadas por mobilizacdo popular, a partir dos anos 1970; e as universidades comunitarias
regionais, criadas pelas comunidades do Sul a partir dos anos 1940. O uso do termo
comunitario, conforme Frantz (2004) se abre e se dilui, de certa forma, na definicdo de
iniciativas que brotam no seio da sociedade civil. Porém, é importante observar que, malgrado
essa abertura para usos e sentidos diversos, a no¢gdo do comum, quando se materializa em
acOes sociais, desperta identidade, mobiliza interagdes e pode levar a construcdo de
compromissos e responsabilidades, pode fundar processos sociais. Assim, € um conceito que
contém a idéia de acédo, de agregacdo de sujeitos, de integracdo de interesses, de associacao de
forcas, de viabilizagéo de potencialidades.

Realizando uma retrospectiva historica, Bittar (2000), afirma que até a metade dos

anos 60, a educacdo superior brasileira era composta quase que exclusivamente por
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universidades publicas e confessionais que tinham como preocupagdo primeira difundir os
principios de suas crengas ndo se preocupando com a busca do lucro. Porém, ainda hoje, “ndo
se pode negar que uma das grandes questdes continua sendo o financiamento das
universidades, especialmente no tocante as confessionais que, até inicio dos anos 70, ainda
eram destinatérias de verbas governamentais.” (BITTAR, 2000, p. 3).

As Universidades Comunitarias (UC) caracterizam-se em sua esséncia, o sentido de
publico. O modelo comunitario, presente em todo o Brasil, mais especificamente no sul do
pais, distingue-se pelo modelo publico ndo estatal.

As IES Comunitérias foram criadas na década de 1940 e consolidadas na década de
1980, totalizando, em 2013, sessenta e trés instituicbes agregadas a Associagédo Brasileira das
Universidades Comunitarias - ABRUC?. O financiamento governamental tem sido ciclico: na
década de 60 estavam nominadas no orgcamento estatal; na década de 70 recebiam ajudas
financeiras especificas, mas decrescentes; com a Constituicdo Federal de 1988, passaram a
receber novamente auxilio orcamentario; o que decai a partir dos anos 1990. Para a Vanucchi
(2003), a Universidade Comunitaria € uma universidade instituida, mantida e supervisionada
por uma pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, gerida por colegiados
constituidos de representantes dos professores, alunos e funcionarios e da sua entidade
mantenedora, bem como da sociedade em geral.

Segundo Schmidt e Campis (2009), as Universidades Comunitarias formam o maior
sistema de educacdo superior do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina e constituem um
modelo préprio da educacdo superior brasileira. Surgem a partir da década de 1950, fruto da
mobilizacdo das comunidades regionais, decididas a suprir a caréncia de educacdo de nivel
superior em face da incapacidade do estado em prover tal servico. Em pouco tempo, mostram-
se capazes de cobrir as diversas regides dos estados sulinos.

Esse modelo préprio de educacdo superior brasileira, baseado nas Universidades
Comunitarias em sentido restrito, distingue-se das demais instituicbes de ensino superior
privada em varios aspectos, segundo Schmidt e Campis (2009, p. 29), “a inexisténcia de fins
lucrativos, a gestdo democratica, a transparéncia administrativo-financeira, o controle social,
a prestacdo de contas a sociedade e ao poder publico e a énfase no desenvolvimento regional”.
Corrobora com estas caracteristicas, as palavras de Morais (1989, p. 13) “quanto a

estritamente comunitarias o traco marcante seria sua vinculacdo a comunidade: é patrimonio

2 A ABRUC fundada em 1995, tem como finalidades: promover o desenvolvimento e a integragéo das
InstituicOes de Ensino Superior Comunitarias Brasileiras, fortalecendo a sua autonomia e buscando,
permanentemente, a sua defesa; fomentar o relacionamento com outras entidades congéneres; representar, em
juizo ou fora dele, as InstituicGes membros, sempre que se tratar de assuntos de interesse comum.
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de uma comunidade, administrativamente, subordina-se ao Conselho de representantes da
comunidade.”

No contexto das universidades comunitarias, Franco e Longhi (2008) sinalizam que
estas tém sido estudadas sob duas ideias centrais: a procura de diferenciacdo em face dos
demais segmentos da educacdo superior e 0 seu carater alternativo. Nessa perspectiva, as
universidades comunitéarias poderiam ser consideradas, na perspectiva de Santos (2006), como
uma globalizacdo contra hegemdnica, pois se caracterizam pelo seu carater alternativo e
diferenciam-se das universidades de cunho empresarial, por apresentar uma perspectiva
publica, mas ndo estatal.

O reconhecimento legal das Universidades Comunitérias configurou-se a partir da Lei
12.881 de dois mil e trés, que dispGe sobre a definicdo, qualificacdo, prerrogativas e
finalidades das Instituicbes Comunitarias de Educacdo Superior — ICES. Esta lei descreve
caracteristicas basicas para a qualificacdo das Universidades Comunitarias: constituicdo na
forma de associagdo ou fundacédo de direito privado, patriménio pertencente a sociedade civil
ou ao poder publico, ndo distribuicdo da sua renda, aplicacdo integral dos recursos nas suas
atividades e desenvolvimento permanente de a¢Ges comunitarias. As ICES contam com as
seguintes prerrogativas: ter acesso aos editais de Orgdos governamentais de fomento
direcionado as instituicdes publicas e recebem recursos orcamentarios do poder publico.
Acredita-se que a legislacdo veio reconhecer o papel das instituicGes comunitarias e precisar a
sua real identidade.

No Rio Grande do Sul, as universidades comunitarias organizam-se no Consorcio das
Universidades Comunitarias Galchas (COMUNG), criado em 1996, com 15 universidades
associadas. Em Santa Catarina, as universidades comunitarias organizam-se na Associacdo
Catarinense das Fundacdes Educacionais (ACAFE), fundada em 1974 e que congrega 16
fundacgbes educacionais, criadas com apoio do Governo do Estado e de Prefeituras.

Dentre as Universidades Comunitarias que compdem o COMUNG, esta a
Universidade de Passo Fundo, que em 2013, completou 45 anos de existéncia.

Os primordios desta instituicdo, na década de 1950, j& sinalizavam para o cunho
comunitario. A UPF, desde a origem, em 1968, adotou uma vocagdo regional: seu primeiro
Estatuto ja definiu que um dos objetivos da UPF € contribuir para o desenvolvimento
socioeconémico da regido. Nicolas (2013) chama a atencdo para 0s motivos desse fenémeno
social que, em pleno século XX, se constitui em uma universidade essencialmente puablica,

plenamente comunitaria no seu mais amplo sentido, criada pela propria comunidade, sem
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decreto régio, nem bula papal, sem influéncia confessional nem amparo politico, sem
interesses empresarias nem patrimonio federal e sem recursos governamentais.

Nesta perspectiva, é imprescindivel salientar que a Universidade de Passo Fundo,
nestes 45 anos de existéncia, apresenta um processo de consolidacdo da pesquisa ancorado
em um contexto sdcio historico, no entrelacamento institucional entre a gestdo universitéria e

as politicas de pesquisa.

3 ENTRELACAMENTO INSTITUCIONAL ENTRE A GESTAO UNIVERSITARIA E
AS POLITICAS DE PESQUISA

A Universidade de Passo Fundo tem como uma de suas caracteristicas o modelo
comunitario, se caracteriza por ser particular/privada, mas com carater publico nédo estatal.
Nessa perspectiva, em sua trajetdria institucional de consolidacdo da pesquisa, a ‘pos-
graduacdo’ na UPF e, em seu bojo, a ‘pesquisa’, teve inicio em 1976, a partir da realizacdo de
cursos de especializacdo. A po6s-graduacdo em sentido estrito foi institucionalizada em 1996
com o funcionamento do curso de mestrado na area das ciéncias agrarias. O foco da poés-
graduacdo, seja no sentido lato ou stricto sensu, é a pesquisa, que, conforme Severino (2012)
consiste em expor e explorar a estrutura dos objetos, mediante instrumentos epistemoldgicos e
técnicos adequados, a partir das fontes primarias, gracas as quais estes efetivam a sua
realidade.

Desde 1996, a UPF oferece cursos de pds-graduacéo stricto sensu, consolidando-se a
pesquisa por meio de investimentos realizados ao longo dos anos na capacitacdo de seus
docentes em nivel de doutorado e no desenvolvimento da infraestrutura necessaria nesse nivel
de ensino. Em 2014, a UPF conta com treze programas de pds-graduacao stricto sensu, sendo
nove cursos de Mestrados Académicos (Agronomia, Educacdo, Historia, Engenharia, Letras,
Envelhecimento Humano, Odontologia, Bioexperimentacdo e Direito), quatro cursos de
Doutorado (Agronomia, Educacdo, Letras e Histdria) e trés Mestrados Profissionais (Projeto e
Processo de Fabricacdo, Computacdo Aplicada e Ensino de Ciéncias e Matematica).

Para uma visdo abrangente do stricto sensu da UPF, lista-se, na sequéncia, 0S
programas, 0s niveis, 0 ano do inicio do programa, o nimero de alunos matriculados e de

defesas realizadas nos anos de 2011 e 2012.
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Tabela 1- Programas de pos-graduagdo stricto sensu, inicio do programa, n° de alunos matriculados e defesas
realizadas no ano de 2011/2012

PROGRAMA NIVEL ANO DE INICIO ALUNOS MATRICULADOS DEFESAS
DO PROGRAMA 2011 2012 2011 2012
Agronomia ME 1996 67 67 16 16
DO 2004 21 21 02 02
Educagdo ME 1997 65 65 23 23
DO 2012 - 9 - -
Mestrado em Engenharia ME 2003 45 45 12 12
Civil e Ambiental
Historia ME 1999 37 37 22 17
DO 2014 - - - -
Letras ME 2003 44 44 15 21
DO 2014 - - - -
Envelhecimento Humano ME 2009 52 52 25 25
Odontologia ME 2011 20 20 - -
Projeto e Processos de MP 2012 25 25 - -
Fabricagdo — Engenharia
Mecanica
Bioexperimentagdo ME 2012 - - - -
Ciéncia e Tecnologia de ME 2013 - - - -
Alimentos
Computacdo Aplicada MP 2013 - - - -
Ensino de Ciéncias e MP 2013 - - - -
Matematica
Direito ME 2014 - - - -
Total ME/MP/ - 361 370 115 116
DO

Fonte: elaborada com base em relatérios UPF (2011/2012)

Nota: o simbolo - significa a ndo existéncia

*0Os Mestrados em Ciéncia e Tecnologia de Alimentos, Computacdo Aplicada e Ensino de Ciéncias e Matematica
realizaram 0s processos seletivos em 2013 e efetivaram a matricula em 2014

Legenda: ME - Mestrado Académico; MP - Mestrado Profissional; DO - Doutorado

O processo de consolidacdo da pesquisa requer um olhar sobre o entrelagamento
institucional entre a gestao universitaria e as politicas de pesquisa.

A gestdo da Universidade de Passo Fundo, ndo se efetiva somente pela eleicdo dos
dirigentes, mas também pelos 6rgdos colegiados que participam do processo coletivo de
tomada de decisGes e na deliberacéo.

As politicas no ambito da gestdo e infraestrutura centralizam na implementacdo de
uma gestdo A&gil, democratica e descentralizada, na formacdo de recursos humanos
qualificados e compromissados, na consolidacdo de uma gestdo financeira sustentavel, na
promocdo de um marketing institucional disseminado e praticado, no investimento em
infraestrutura adequada e otimizada, na efetivagdo do planejamento sisttmico e no
estabelecimento de politicas no ambito da responsabilidade social (PDI, 2012/2016).

Compreender a gestdo na universidade, segundo Franco, Alonso e Longhi (2011) é

compreender o planejamento estratégico e a sustentabilidade para o desenvolvimento
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institucional, a organizacdo, a agdo e a avaliacdo académicas que se consubstanciam em
programas, projetos e atividades de ensino, pesquisa e extenséo.

No caso da gestdo da educacgdo superior, segundo Franco (2007), considera-se que
esta envolve decisdes estratégicas que refletem os modelos de relacionamento entre as
instituicdes/sistema de ES no nivel conceitual (documentos) e/ou préticas do processo
decisorio e que elas revelam uma racionalidade prevalente. O conceito subjacente de gestéo
envolve instituicdes nas quais a educacdo tem lugar e seu(s) objetivo(s) compreende(m)
pressuposicOes sobre a pesquisa/ensino/extensao e principios de organizacdo. A gestdo exige
conhecimento profissional e condigdes de sustentabilidade, e, segundo Clark (2006),
principalmente um nucleo forte e competente de gestéo.

Para a consolidacdo da pesquisa na universidade é necessario uma gestdo que tenha
planos institucionais e assuma processos decisérios. No que diz respeito as politicas
institucionais de pesquisa, Longhi (2011) afirma que estas implicam grande variedade de
decisbes e tarefas consequentes, envolvendo o planejamento, o acompanhamento e a
avaliacdo destas, no todo da vida institucional. Alguns destaques desse conjunto merecem ser
comentados: regulamentacdo da atividade de pesquisa, estrutura organizacional, linhas de
pesquisa, grupos de pesquisa, formacdo continuada de pesquisadores, organizacdo e
participacdo em eventos cientificos, educacdo cientifica, iniciacdo cientifica, formas de
socializacdo e divulgacéo dos resultados da pesquisa.

Para este estudo, optou-se em referenciar dentre as politicas de pesquisa, 0s grupos de
pesquisa e os programas de formacdo docente. O procedimento metodoldgico se articulou em
dois eixos analiticos: na reflexdo teorica-contextual, na qual sdo focalizados aspectos dos
documentos institucionais e na abordagem qualitativa das reflexdes produzidas na pesquisa de
campo.

Nesta perspectiva, foram realizados levantamentos nos relatorios institucionais dos
anos de 2011 e 2012, no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e no Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — CNPqg. Também foram realizadas
oito entrevistas com gestores universitarios: Vice-Reitor de Pesquisa e P6s-Graduagéo, Vice-
Reitor de Extensdo e Assuntos Comunitarios e coordenadores dos programas de pos-
graduacdo (PPG) stricto sensu (periodo compreendido entre 2011 e 2013) em Educagéo,
Histdria, Letras e Envelhecimento Humano. A opc¢do por estes mestrados centram-se por
serem voltados para a formagdo docente e 0 mestrado em Envelhecimento Humano, além
desta perspectiva, por ter cunho interdisciplinar. Salienta-se que para caracterizar a transcricdo
das respostas dos gestores, utilizou-se as siglas G1, G2, G3, G4, G5,G6 ,G7 e G8 .
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Com relacdo aos grupos de pesquisa, é relevante destacar a licdo de Severino (2012),
que ressalta a importancia da atuagdo em grupo, em equipe, como efetivas comunidades de
pesquisa. A experiéncia das universidades comunitarias monitoradas pela sociedade civil de
sua regido de abrangéncia, sem fins lucrativos e radicada em seu entorno, pode ser
(re)pensada em suas possiveis conexdes. Nessa perspectiva, 0s grupos de pesquisa
consolidam a pesquisa. O grupo de pesquisa®, segundo 0 CNPq (2013), consiste em

[...] um conjunto de individuos organizados hierarquicamente em torno de uma ou,
eventualmente, duas liderancas: cujo fundamento organizador dessa hierarquia é a
experiéncia, o destaque e a lideranca no terreno cientifico ou tecnoldgico; no qual
existe envolvimento profissional e permanente com a atividade de pesquisa; cujo
trabalho se organiza em torno de linhas comuns de pesquisa; e que, em algum grau,
compartilha instalagdes e equipamentos.

Goergen (2012) reforca que os grupos de pesquisa séo integrados por investigadores
de diversas regides e paises, de culturas e linguas diferentes. A qualidade da gestdo da
pesquisa na universidade brasileira perpassa pelos ‘grupos de pesquisa’ — GPs. Eles séo de
fato espacos de pesquisa e de sua institucionalizacdo e cada vez mais se evidencia sua
importancia na edificacdo da ciéncia que a realidade brasileira requer (FRANCO; LONGHI,
2009).

Os grupos de pesquisa sdo indutores da institucionalizacao de projetos. Longhi (2009),
ao realizar uma retrospectiva da pesquisa na UPF, salienta que a UPF, desde sua instalacéo,
além do ensino e das atividades de extensdo, mostrou interesse nas atividades de pesquisa.
Salienta que no ano de 1996, a UPF cadastrou pela primeira vez 10 Grupos de pesquisa junto
ao CNPqg, no periodo em que a instituicdo instalou seus primeiros programas de poés-
graduacdo stricto sensu.

Realizando um levantamento no Diret6rio de Grupos de Pesquisa do CNPq, percebe-
se 0 panorama dos grupos de pesquisa na UPF. A seguir apresenta-se 0 panorama destes
grupos, das linhas, dos pesquisadores, estudantes e técnicos de acordo com 0s censos de 2000

a 2010.

% O conceito de grupo de pesquisa, construido desde o inicio do projeto do Diretério dos Grupos de Pesquisa,
continua 0 mesmo: trata-se de um grupo de pesquisadores, estudantes e pessoal de apoio técnico que esta
organizado em torno a execugdo de linhas de pesquisa segundo uma regra hierarquica fundada na experiéncia e
na competéncia técnico-cientifica. Esse conjunto de pessoas utiliza, em comum, facilidades e instalaces fisicas.
Como se V&, a(s) linha(s) de pesquisa subordina(m)-se ao grupo, e ndo o contrario.
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Tabela 2 — N° de grupos de pesquisa, linhas de pesquisa, pesquisadores, estudantes e técnicos
CENSO GRUPOS LINHAS DE PESQUISADORES ESTUDANTES TECNICOS
G PESQUISA P B T
L
2000 56 187 380 348 75
2002 71 216 384 262 69
2004 94 267 597 517 111
2006 105 286 725 593 98
2008 90 242 620 556 108
2010 98 257 691 729 123

Fonte: elaborada com base em Longhi (2009) e CNPq (2010)
Nota: *disponivel em: http://dgp.cnpg.br/planotabular/
**em geral, ha dupla contagem no ndmero de pesquisadores, estudantes e técnicos, tendo em vista que o
individuo que participa de mais de um grupo de pesquisa foi computado mais de uma vez.

Os dados revelam que houve oscilagdes no periodo de 2000 a 2010, em relacdo a todos
0s aspectos, embora tenha havido crescimento ao longo dos anos. Longhi (2009) atribui essa
oscilacdo a extincdo de alguns grupos e a manutencao da trajetoria de outros.

Corrobora essa perspectiva um gestor entrevistado, quando manifesta:

Existem setores e grupos de pesquisa ja consolidados que tém conseguido manter a
producdo, atingindo patamares de producdo reconhecidos nacional e
internacionalmente. A ampliacdo e consolidacdo dos Programas de Pés-Graduagdo
stricto sensu, tém contribuido para o crescimento da pesquisa na instituicéo. (G 3).

Os grupos de pesquisa agregam a existéncia de ‘Linhas de Pesquisa’ — LP, que
segundo Longhi (2011) representam prioridades institucionais a partir de tematicas de origem
justificada (cientifica ou social), de problemas reais de qualquer ordem; alimentam,
reciprocamente, as a¢des de ensino em todas as etapas da educacéao superior — graduacdo, pos-
graduacdo lato e stricto sensu e de extensdo desenvolvidas. As linhas de pesquisa bem
justificadas transformam-se em programas especificos que ocorrem na graduacdo e pés-
graduacdo, envolvendo a comunidade académica, articulando a pesquisa ao ensino e a
extensdo como formas de efetivar o compromisso social e politico da instituicdo. Também
servem como sinalizadores e, a0 mesmo tempo, precisam suportar a andlise critica e
multidisciplinar das consequéncias do conhecimento produzido, as repercussdes e o0s efeitos
de sua socializacdo. A analise deve ser ampliada, pois ndo podera ser restrita apenas a
comunidade académica.

Severino (2012) salienta que as linhas de pesquisa sdo oferecidas pelos programas
justamente para criar espagcos adequados para a atuagdo solidaria de varios pesquisadores

cujas competéncias e interesses permitam uma atividade conjunta, integrada e convergente,
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produzindo coletivamente o conhecimento no seu dmbito tematico. Estas ndo devem apenas
articular temas, mas também agregar pessoas.
Ao referirem-se sobre a proposicdo de politicas institucionais para a pesquisa, 0S

gestores se manifestam:

Isso é novo de 3 anos pra cé, foi uma implantagdo de gestdo a primeira politica clara,
apontamentos nitidos para qualidade em detrimento a quantidade, os niveis hoje nao
sdo mais definidos por uma mera pontuacdo mas apontam claramente para 0S
programas tanto de redacdo cientifica quanto de editoragdo para um aumento
quantitativo, qualitativo da producdo internacional. (G 7).

Das 40 horas, de 8 a 10 horas sdo dedicadas a graduacdo, que é uma das exigéncias,
que o professor ndo pode ficar sé na pds-graduacdo, o restante dessas 40 horas séo
dedicadas inteiramente a pds-graduagdo, & pesquisa, as orientacdes e a producdo
intelectual (G 2).

Em termos mais pragmaticos, nds teriamos para quem trabalha no stricto sensu 16
horas de pesquisa. Eu considero isso algo muito positivo e algo muito préximo
inclusive das universidades federais. Acho que a Universidade esta se conscientizando
que é a necessidade da busca de financiamentos para os programas de pds-graduacao,
que, diga-se de passagem, é também um sindnimo de qualidade. (G 5).

Nesse sentido, emerge como importante a questdo da sustentabilidade da pesquisa
que, segundo Longhi (2011), é assegurada no orcamento institucional, porém, alicercada na
participacdo e empenho dos pesquisadores em concorrer a editais de agéncias de fomento a
pesquisa, na busca de parcerias para a realizagdo de pesquisas ou do apoio as atividades de ou
vinculadas a pesquisa ou a sua divulgacdo/socializacdo. A existéncia de infraestrutura
adequada implica o acesso a laboratorios, equipamentos, salas especializadas, biblioteca,
recursos tecnoldgicos, informaticos, de variadas ordens. Os gestores se manifestam quanto a

preocupacao com a pesquisa:

Sim, a UPF possui a Vice-Reitoria de Pés-Graduacéo e a Vice-Reitoria de Graduagao.
Ela tem muito essa preocupacéo do ensino sempre amparado na pesquisa e também na
extensdo, entdo a toda uma preocupacdo nesse sentido que os professores realizam
pesquisa e para isso a Vice-Reitoria define um percentual de carga horéria pra esses
professores que sdo pesquisadores. (G 1).

As politicas de pesquisa da UPF existem, mas sofrem as restricbes decorrentes da falta
ou da escassez de recursos que a instituicao dispde para a manutencédo de tal atividade.
O processo de credenciamento dos pesquisadores ocorre periodicamente, seguindo 0s
critérios de produtividade dos 6rgdos de gestdo da pesquisa do pais.(G 6).

Ha politicas pelas normativas que existem.(..)Ha projecdo da Pés-graduagdo como
lugar da pesquisa.(G 4).
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O trabalho do professor pesquisador é fundamental na iniciacdo cientifica, na
graduacdo, na pos-graduacédo e na extensdo. Nessa perspectiva, um gestor se expressa:

A graduacdo precisa ser olhada, esse professor precisa olhar para as iniciacdes
cientificas, para o trabalho de extensdo. A pesquisa precisa derivar das proposicoes,
dos projetos de extensdo, assim como a extensdo precisa gerar pesquisa e tudo isso na
interface como ensino. (G 7).

A UPF propde uma nova estratégia de ‘gerenciamento da pesquisa institucional’, a
qual apresenta 0s seguintes principios gerais: deve contar com um quadro de professores
pesquisadores que dediquem parte de sua carga horaria a conducao de projetos de pesquisa; a
dedicacdo a pesquisa deve gerar produtos de pesquisa, sobretudo na forma de publicacbes, e a
carga horéria destinada a pesquisa estd vinculada a producdo cientifica do professor
pesquisador; aos cursos de graduacdo cabe definir acGes de pesquisa em consonancia com
seus projetos pedagogicos, integrando os professores pesquisadores das unidades de ensino
em grupos de pesquisa com linhas de pesquisa claramente definidas a partir das
potencialidades de cada area; a pesquisa institucional pressupde o envolvimento direto do
corpo discente e os projetos de pesquisa institucionalizados constituem os instrumentos pelos
quais os professores pesquisadores candidatam-se a recursos e bolsas, mas ndo determinam a
carga horéaria dedicada a pesquisa dos professores pesquisadores; o desenvolvimento da
pesquisa deve estar em conformidade com os principios da ética. (PDI, 2012/2016).

Ao salientar sobre a regulamentacdo das atividades de pesquisa, Longhi (2011) afirma
gue o que se preza € o primado da transparéncia, da democratizacdo, da possibilidade e do
compromisso de fazer pesquisa na universidade. Para que isso ocorra, entende-se igualmente
indispensavel a existéncia de uma ‘estrutura organizacional’ capilar para a pesquisa, desde 0s
Orgdos centrais da administracdo (conselhos superiores, pré ou vice-reitorias, coordenacdes),
que se desdobre como presenca descentralizada e atuante em unidades/ departamentos/
divisbes/ setores/ nucleos chegando até os docentes, os alunos e os funcionarios. Nesse
mesmo conjunto, pode-se destacar a importancia e a imprescindibilidade da existéncia de
‘comissOes internas e externas’ para avaliacdo, emissdo de pareceres e acompanhamento de
projetos e de outras solicitagfes pertinentes a atividade de pesquisa (licengas, convénios).
Destaca-se, ainda, como indispensavel, a presenca ou a possibilidade de acesso a ‘Comités de
Etica em Pesquisa’.

No que diz respeito as politicas, percebe-se que had um direcionamento e uma
preocupacao com as proposicles da pesquisa e também com o subsidio aos professores para a
realizacdo das pesquisas, como tempo para realiza-las.
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Um aspecto de necessidade relacionado a pesquisa é a possibilidade de um maior

mapeamento e maior interlocucdo na prépria instituicdo e na extensdo. Tal necessidade fica

evidente na fala de um gestor:

Tem proposicdo de politicas de pesquisa, tem uma normatizagdo em torno da
pesquisa, procura-se estimular para que se desenvolva as diferentes areas do
conhecimento. Mas me parece que nos carecemos talvez um mapeamento maior das
pesquisas que nés fazemos, de uma interlocucdo maior entre nds, isso ndo s6 na
pesquisa, issO na extensdo, nos projetos. Porque as vezes também, o trabalho do
pesquisador é solitario, o pesquisador muitas vezes, também acaba fazendo voos
solos. Eu acho fundamental para que a gente possa olhar pra instituicdo, o que nés
temos, 0 que noés produzimos, como nos produzimos, para qué, acho que desdobrar
isso do ponto de vista da pesquisa é importante. (G 8).

As politicas no ambito da pesquisa estdo orientadas para: a qualificacdo e consolidagéo

da pesquisa institucional; o aprimoramento da infraestrutura institucional para a pesquisa; a

aproximacao entre a pesquisa e a comunidade externa; o fortalecimento da iniciacdo cientifica
na UPF e a consolidagio do Comité de Etica em Pesquisa da UPF (PDI, 2012/2016).

No que diz respeito ao apoio institucional para realizacdo de doutorados, o quadro a

seguir ilustra o panorama no ano de 2011 e 2012.

Tabela 3 - Cursos e nimeros de docentes que receberam apoio institucional para realizacdo de Doutorados, em

2011 e 2012
CURSO IES NUMERO NUMERO
EM 2011 EM 2012
Agronomia UPF 1 -
Ciéncias Veterinarias UFRGS 1 -
Educacdo Cientifica e Tecnoldgica UFSC 1 -
Psicologia PUCSP 1 -
Administracdo Unisinos - 1
Cardiologia e Ciéncias Cardiovasculares UFRGS - 1
Gerontologia Biomédica PUCRS - 1
Linguistica Aplicada e Estudos de Linguagem PUCSP - 1
Ciéncias Contéabeis FURB - 1
Total - 4 5

Fonte: elaborada com base em relatérios UPF (2011/2012)
Nota: o simbolo — significa inexistente

Percebe-se que, em 2011, quatro professores receberam apoio institucional para a

realizacdo do doutorado, dois nas areas de ciéncias agrarias, um na area das ciéncias humanas

e um na area do ensino e matematica. Em 2012, cinco docentes receberam apoio institucional,

dois na area de ciéncias sociais aplicadas, dois na area de ciéncias da salude e um na area de
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linguistica, letras e artes. Salienta-se que a licenca pés-doutoral® foi institucionalizada em
2009 e, nos anos de 2011 e 2012, dez docentes vinculados aos programas de pds-graduacao
stricto sensu foram contemplados com licenca pos-graduacéo para fazer estagio pés-doutoral.

A tabela abaixo expressa essa concessao.

Tabela 4 - Unidade, area e n° de docentes com licenga p6s-doutoral em 2011 e 2012

UNIDADE AREA IES N°em N°em
2011 2012
FEAR Engenharia Mecénica Universida Politécnica de Madrid 1 -
Estudos de Linguagem I"'EHESS/Paris
Histdria UF Rio de Janeiro
IFCH Filosofia Univ. Campinas
Sociologia Politica Univ. de Mildo
Educacdo UA do Estado do México 4 4
Letras Univ. de Estudo de Mildo
Univ. de Extremadura/Espanha
Univ. Estadual de Campinas
ICB Enfermagem Univ. Federal de Santa Catarina -
Total 8 10 5 5

Fonte: Fonte: elaborada com base em relatérios UPF (2011/2012)

Nota: o simbolo — significa inexistente

FEAR: Faculdade de Engenharia e Arquitetura; IFCH: Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas; ICB: Instituto de Ciéncias
Bioldgicas

Reforca essa politica de apoio institucional a fala de um gestor:

Uma politica importante é o programa de formacdo docente, que possibilita a
liberagdo parcial ou integral da carga horaria do professor para realizagdo de curso de
doutoramento ou de estagio pés-doutoral.(G 3).

Reitera-se a consolidacdo da pesquisa ha UPF, por meio da gestdo universitaria e das
politicas de pesquisa institucionalizadas. Sabe-se que varias sdo as politicas de pesquisa, mas
ressalta-se neste estudo, a importancia dos grupos de pesquisa e 0 apoio institucional para a

formacédo docente.

4 ENCAMINHAMENTOS CONCLUSIVOS

A UPF é parte do todo social mais amplo. Os movimentos para consolidagdo da
pesquisa ndo se estabelecem longe de contradi¢des, visdes de mundo e interesses, instancias
de poder e decisdo, mas o que é possivel perceber é a sobreposicdo desses aspectos em

detrimento ao sentido de publico e o desejo desta consolidacao.

* Evidencia-se que, no ano de 2009, o Programa de P6s-Graduag&o em Agronomia recebeu o primeiro aluno para
realizacdo do estagio pos-doutoral, com a incumbéncia de agregar novos conhecimentos cientificos nessa area.
Nos anos subsequentes, outros alunos puderam realizar estagio pds-doutoral neste mesmo programa.
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Este estudo objetivou analisar e compreender o processo de consolidacdo da pesquisa
na Universidade de Passo Fundo, no que tange a gestdo universitaria e as politicas de
pesquisa. Pelo estudo realizado, foi possivel perceber o compromisso da gestdo universitaria
frente as politicas de pesquisa na UPF. Estas politicas reforcam a consolidacdo da pesquisa e
sdo direcionadas ao cuidado ético; ao apoio institucional a capacitacdo docente e ao
fortalecimento dos grupos de pesquisa.

O fortalecimento dos grupos de pesquisa na UPF atingiu patamares da producéo de
pesquisa reconhecidos nacional e internacionalmente. Quanto as politicas de pesquisa
institucionalizadas, estas se voltam para 0 apoio a capacitacdo docente, bem como para a
vinculacdo do professor pesquisador na iniciacdo cientifica, na graduacdo, na P6s-graduacéo e
na extensdo. Neste sentido, o ensino estd amparado na pesquisa e na extensdo e entende-se a
Pds-graduacdo como l6cus da pesquisa institucional.

Este estudo também aponta alguns desafios a serem enfrentados como a necessidade
de um mapeamento maior das pesquisas produzidas e a aproximacdo mais efetiva entre a
pesquisa e a comunidade interna e externa.

Nesse interim, é possivel perceber as especificidades da trajetdria dessa instituicéo,
percebendo o processo de consolidacdo da pesquisa como expressdo da sua cultura
institucional e como fator fundamental na busca de elementos significativos que permitam
identificar os movimentos expressos em sua teia de significacdes que a constituem como a

universidade Comunitaria.

UNIVERSITY POLICIES AND MANAGEMENT RESEARCH:

a consolidation of research in a community university

ABSTRACT

The following article is inserted in the Higher Education research field regarding the
research consolidation in a community university, which is established in a higher education
institution differentiation pattern. The objective of this article centers to analyze and
understand the research consolidation process at Universidade de Passo Fundo. The article
was divided in two items: the tangle between Brazilian universities and Community
universities and the institutional tangle between the university management and the research

policies. The conclusive guiding brings back the research advances and challenges.
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