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RESUMO

Objetiva-se compreender as percep¢des dos coordenadores pedagdgicos (CP) de
Escolas Publicas Municipais de Educacdo Basica (EPMEB) de Santa Maria/RS acerca do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica e do indice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica (IDEB). As fontes de informacdo sdo sujeitos: CP. O instrumento para coleta de
informagdes séo roteiros de entrevista. A amostra constitui-se em vinte e sete entrevistas com
CP de EPMEB. Observou-se que o potencial avaliativo do IDEB, declarado pelos CP, esta
relacionado ao desempenho do professor em sala de aula, e ndo na organizacdo da escola em

Si.

Palavras-chave: Avaliacdo em Larga Escala. Sistema de Avaliacdo da Educacdo Baésica.

Trabalho Escolar. Trabalho Docente.
1 INTRODUCAO

Esta pesquisa foi desenvolvida no ambito do Grupo de Estudos Pesquisas e

Intervengdes Inovacdo Educacional, Praticas Educativas e Formagdo de Professores (Gepi
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INOVAEDUC)? e do Grupo de Pesquisa Docéncia, Escola e Formagdo de Professores
(DOCEFORM)?® sediados na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Um dos objetivos
basicos das atividades desenvolvidas por ambos os grupos de pesquisa diz respeito a
compreensdo dos condicionantes e dos modos de efetivacdo das mudancas de diversas ordens
em espacos educativos escolares. Além disso, discutem e avaliam em que medida tais
mudangas podem ser caracterizadas como inovagdes educacionais.

As acdes investigativas desenvolvidas por estes grupos de pesquisa, nos ultimos anos,
consubstanciam-se em projetos de pesquisa. Dentre 0s projetos de pesquisa que
desenvolvemos, desde de 2008, temos o Projeto de Pesquisa Inovagdes Educacionais e as
Politicas Publicas de Avaliagdo e Melhoria da Educago no Brasil — IEPAM*,

No IEPAM desenvolvemos atividades com o objetivo de compreender como as
politicas educacionais incidem no contexto de Escolas Publicas de Educacdo Basica e que
implicagdes trazem para o trabalho escolar desenvolvido nessas escolas. Em especial,
centramos nossas agdes investigativas no estudo das seguintes politicas: Sistemas Oficiais de
Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), Exames Nacionais de Certificacdo por Competéncias
(ENEM), Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e Programas Nacionais para
melhoria da Formacdo de Professores (em especial, PIBID).

As atividades de pesquisa que desenvolvemos mais recentemente contribuiram para
uma compreensdo, ainda que parcial, das incidéncias de algumas politicas educacionais
dirigidas para Educacdo Bésica em praticas escolares desenvolvidas em escolas da regido de
Santa Maria/RS. O desafio maior que assumimos é o de buscar a consolidacdo de
conhecimentos e aportes sobre tais incidéncias, bem como a compreensao das relagdes que se
estabelecem entre as mudancas decorrentes da implementacdo dessas politicas nas escolas e a
noc¢do de Inovacdo Educacional.

Nessas atividades de pesquisa, centramos® nossa atencdo no aprofundamento de
estudos sobre Sistema de Avaliagdo da Educagéo Basica. Desta forma, a seguir apresentamos
um breve historico do processo de implantacdo do SAEB.

Podemos dizer que a avaliacdo em larga escala emergiu, firmou-se e opera-se como

uma acdo educativa estatal na regulagdo da educacdo bésica brasileira desde 1988. Isso se
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deu, por meio da instalacdo da nova ordem institucional por meio da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988. Foi neste periodo que as iniciativas da avaliacdo educacional
proliferaram e ganharam larga visibilidade social no pais. No que se refere a educacéo basica,
pudemos presenciar, no decorrer dos anos de 1990 e ingresso de 2000, a criacéo,
implementacdo, institucionalizacdo e consolidacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacgdo Bésica (SAEB).

Nos debates tedricos, houve um crescente interesse pelo significado da pratica da
avaliacdo em larga escala, pelo seu papel no ambito das politicas e administracdo educacional,
pelos seus usos e reflexos. Muitas questdes tém sido levantadas e tratadas na literatura
educacional nacional, orientando-se para abordagens centradas no aperfeicoamento dos meios
de realizacdo da avaliacdo educacional, em analises criticas de seus pressupostos, orientacdes,
aplicacdes e efeitos, ou, ainda, na andlise de seus resultados. Neste sentido, encontramos na
literatura da &rea diversas pesquisas que tratam da necessidade, pertinéncia, validade,
legitimidade, natureza e origem dessas praticas de avaliagdo em larga escala, de seus
fundamentos e usos, de suas referéncias, finalidades, funcGes, modalidades, métodos e
instrumentos, bem como de suas possibilidades e limitacbes como indicadores da qualidade
da educacéo escolar (FREITAS, 2007).

Apesar do crescente interesse sobra a tematica da avaliacdo em larga escala nas
ultimas duas décadas, ndo € possivel afirmar que o interesse por esse tipo de avaliacdo da
educacdo nacional tenha sido inaugurado apenas nos anos de 1990. Assim, diferentes
pesquisas brasileiras mostram que o interesse pela avaliacdo cresceu no pais e se tornou
objeto de acles estatais nos ultimos 50 anos. Sousa (2003) encontra, em estudo sobre a
trajetéria da pesquisa educacional no Brasil, algumas evidéncias de um crescente interesse
pelo tema da avaliacdo educacional desde 1930. Vianna (1995) aponta os projetos de
avaliacdo realizados de 1960 a 1995, ressaltando que a pratica da avaliacdo no Brasil tem sido
promovida, quase que exclusivamente por Orgdos estatais. Bonamino (1999), por sua vez,
apresenta antecedentes ao SAEB, desde 1950.

O SAEB, na sua configuracdo atual, estd composto de dois processos: 1) A Avaliacdo
Nacional da Educacgdo Bésica (Aneb), que se caracteriza por ser amostral e, portanto, oferece
resultados de desempenho apenas para o Brasil, regides e unidades da Federacdo. Avalia
estudantes de 42 e 82 series (5° e 9° anos) do ensino fundamental e também estudantes do 3°
ano do ensino médio, da rede publica e da rede privada, de escolas localizadas nas areas
urbana e rural; 2) A Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), mais conhecida

como Prova Brasil, € aplicada somente aos alunos de 42 e 82 séries (5° e 9° anos) do ensino
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fundamental da rede publica de ensino em escolas localizadas em &rea urbana. Essa avaliagdo
é quase universal, expandindo o alcance dos resultados oferecidos pelo SAEB, fornecendo as
médias de desempenho também para cada um dos municipios e escolas participantes.

As informacgdes produzidas no ambito desses dois processos visam subsidiar a
formulagdo, reformulagdo e o monitoramento das politicas na &rea educacional nas esferas
municipal, estadual e federal, procurando contribuir para uma melhoria da qualidade,
equidade e eficiéncia do ensino.

Desta forma, procuramos avancar na producdo de pesquisas acerca da avaliacdo no
contexto das politicas educacionais, buscando estudar as relagdes que podem ser estabelecidas
entre essas avaliacBes e o trabalho escolar desenvolvido em escolas de educagdo bésica e
enfrentando a tarefa de compreender essas avaliagdes em larga escala como instrumentos
Uteis para o acompanhamento, por parte da sociedade e, em especial, das comunidades
escolares, sobre a qualidade dos processos de ensino/aprendizagem.

Para este trabalho em especifico, relatamos parte das pesquisas que viemos
desenvolvendo nos ultimos seis (6) anos. Assim, temos como objetivo ‘compreender as
percepcbes dos coordenadores pedagdgicos de Escolas Publicas Municipais de Educacédo
Bésica de Santa Maria/RS acerca do Sistema de Avaliagio da Educagio Baésica e do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica’.

2 CONHECENDO AS AVALIACOES DO SAEB E SUAS RELACOES COM O IDEB

A Prova Brasil e Prova Saeb sdo expressas na legislacdo nacional tendo como
principal objetivo avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo sistema educacional brasileiro,
a partir de testes padronizados e questionarios socioecondmicos.

Os testes padronizados sdo configurados em Prova Brasil e Prova Saeb. Estas provas
sdo implementadas no ensino fundamental e no ensino médio. Os estudantes sdo convidados a
responder questdes de matematica que enfatizam a resolucdo de problemas e de lingua
portuguesa que enfatizam as linguagens.

Os questionarios socioecondémicos sdo aplicados a alunos, professores e diretores.
Nestes questionarios sdo abordados alguns fatores contextuais da escola, tais como: as
caracteristicas de infraestrutura e de disponibilidades da unidade escolar (questionario da
escola), o perfil do diretor e 0os mecanismos de gestdo escolar (questionario do diretor), o
perfil e a prética docente (questionario do professor), as caracteristicas socioculturais e 0s

habitos de estudo dos alunos (questionario do aluno).
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Estes dois instrumentos avaliativos do SAEB séo levados em consideracéo pelo indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), junto a outros fatores. Este indice é
calculado por meio da combinacéo de dois valores de referéncia, sendo que o primeiro sao as
notas da Prova Brasil e Saeb (de lingua portuguesa e matematica), com o calculo do fluxo
escolar (aprovacgdo, reprovacdo e evasao escolar). Este indice é calculado e divulgado
bienalmente em nivel nacional. A intencdo do IDEB, segundo documentos oficiais do
governo, ¢ “ser o termometro da qualidade da educagdo basica em todos os estados,
municipios ¢ escolas do Brasil” (BRASIL, 2008, p. 4).

No Brasil, tem-se como meta atual alcangar a média Seis (6) para todas as escolas até
0 ano de 2022, ano do Bicentendrio da Independéncia. Desta forma, o governo vem
desenvolvendo e implementando programas de modo a auxiliar na melhoria da qualidade da
escola basica. Sendo assim, o governo entende a materializacdo da qualidade da educacgéo na
nota do IDEB, ou seja, procura-se investir na escola para que o IDEB chegue a Seis (6) para
assim o Brasil poder estar mais proximo do rendimento escolar de paises economicamente

desenvolvidos, as grande poténcias mundiais.

Os resultados da Prova Brasil passaram a ser amplamente divulgados e, atualmente,
o Ideb é o principal indicador adotado pelo Governo Federal para tragcar metas
educacionais a serem alcancadas por escolas e redes estaduais e municipais. A ideia
central do sistema de metas foi obter um maior comprometimento das redes e
escolas com o objetivo de melhorar os indicadores educacionais. Supfe-se que um
sistema de metas pactuado entre o MEC e as secretarias de educacdo de estados e
municipios serviria para aumentar a mobilizacdo da sociedade em favor da qualidade
da educacdo. (BONAMINO; SOUSA, 2012, p. 07).

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
juntamente com o Ministério da Educacdo (MEC), divulga o resultado do IDEB para todo o
povo brasileiro. Geralmente a midia anuncia esse resultado de modo a fazer um ranqueamento
entre escolas, municipios e estados, e ndo oferece maiores esclarecimentos sobre o conjunto

do processo de avaliagéo.

Enguanto a midia divulgava rankings de escolas, com destaque para os melhores e
piores resultados, nos sites do Inep e do MEC, enfatizava-se, como novidade da
Prova Brasil, a devolugdo dos resultados para as escolas a fim de colaborar com o
planejamento das acBes pedagogicas. (OLIVEIRA, 2011, apud, BONAMINO,
SOUSA, 2012, p. 07).

O que nos preocupa ndo é a divulgacdo deste resultado e, sim, a forma que € feito, o

modo como é explorado e, principalmente, como é interpretado pela populagdo em geral,
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pelos alunos, pelos pais, professores e equipe diretiva e no que essa interpretagédo vai resultar
na organizacao e desenvolvimento do trabalho escolar.

Os websites do INEP e MEC disponibilizam dados educacionais sobre todos os
estados, municipios e escolas do pais. Sdo tabelas e indices que informam sobre a qualidade
do ensino, estrutura dos sistemas municipais e estaduais de ensino, nimeros de escolas,
matriculas, evasao, reprovacao, rendimento nas avaliacdes de larga escala e etc.

Existem muitas criticas ao IDEB, a sua configuracdo e ao que esse indice tém
simbolizado e representado para as escolas e populacdo em geral. Frente a isso nos
indagamos: Como esses dados podem ser utilizados nas escolas para contribuir na melhoria
da qualidade da educacdo? Como professores e membros da equipe diretiva utilizam estes
dados? Como ¢é feita a divulgacdo de resultados internamente na comunidade escolar?
Existem discussdes sobre a avaliacdo de larga escala nas escolas? Existem programas
direcionados as avaliacOes de larga escala nas escolas para auxiliar professores e gestores na
utilizacdo dos resultados e processos destes sistemas?

O que nos causa certo estranhamento € que o Brasil estd copiando um Sistema de
Avaliacdo em Larga Escala americano ja falido, inclusive com publicacdes sobre esse fato.
No entanto, o Brasil continua a investir em uma avaliacdo que j& foi comprovada que nédo
corresponde as expectativas, ndo atinge os objetivos que propde e ainda nao contribui para a
melhoria da qualidade da educacéo brasileira.

Diane Ravitch relata em sua obra Vida e Morte do Grande Sistema Escolar
Americano (2011) o fracasso de um sistema de avaliagdo com testes padronizados
ocasionado por meio da indevida utilizacdo de seus resultados, fortemente influenciados pela
grande ameaca que o mercado faz sobre a educacdo. E impossivel ndo levar em consideracio
esse livro, pois € uma das formuladoras dessa politica de avaliagdo americana que revé suas
posicdes, desfaz sua adesdo ao programa e “denuncia suas distor¢des suas inconsisténcias e
sua profunda carga ideologica” (RAVITCH, 2011). O fracasso da educacdo americana
baseada nos parametros de mercado € uma licdo que devemos aprender, € necessario que isso
seja urgente para que ndo seja tarde demais.

Acreditamos, baseados nas argumentagdes de Ravitch (2011), que no momento em
que estimulamos a competicdo, 0 ranqueamento entre escolas estamos desmerecendo e
desconsiderando todos os preceitos defendidos sobre educacdo, no que tange a uma educacao
humanizadora, que forme para o0 mundo, que forme individuos criticos, conscientes. A escola
publica ndo deve e ndo pode se tornar um espaco de competitividade que produza a

desigualdade social, que seja um instrumento de repressao cultural. Esta na hora de voltarmos
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a origem e rememorarmos a luta que se teve para o Brasil ser uma sociedade democratica e
junto a isso rememorar o papel da escola neste contexto. Precisamos retomar a ideia da escola
democratica em que da aos seus alunos a oportunidade de obter a alfabetizacdo e a mobilidade
social. Para uma sociedade democratica as escolas sdo necessarias e valiosas para 0s
individuos e para 0 bem comum (RAVITCH, 2011).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Entendemos que a abordagem qualitativa se adéqua a essa investigagdo em funcao do
tipo de informacdo que nos propomos a coletar e da forma como percebemos ser necessario
analisa-la. Diante do objetivo proposto, percebemos a necessidade de buscar uma metodologia
gue permitisse acessar a complexidade do trabalho escolar. Desta forma utilizamos como
fonte de informacdo Coordenadores Pedagogicos (CP) das Escolas Publicas Municipais de
Educacdo Bésica de Santa Maria/RS (EPMEB). Para a coleta de informacgdes com os sujeitos
dessa investigacdo, o instrumento utilizado foi Roteiro de Entrevista.

As entrevistas tém sido classificadas de acordo com o nivel de estruturacéo do roteiro
e podem ser do tipo néo estruturada ou aberta, semi-estruturada e estruturada ou dirigida. Na
entrevista ndo estruturada um roteiro ‘invisivel” serve de orientagdo para o pesquisador. Ele
trabalha com um esquema de pensamento, buscando sempre encontrar os fios relevantes para
o aprofundamento da conversa (MINAYO, 2006). A entrevista estruturada é aquela que se
“desenvolve a partir de uma relagdo fixa de perguntas, cuja ordem e redacdo permanecem
invariaveis para todos os entrevistados” (GIL, 1999, p. 121).

A entrevista semi-estruturada obedece a um roteiro que é apropriado e utilizado pelo
pesquisador. Ele pode facilitar a abordagem e assegurar que 0s pontos relevantes e de
interesse para a pesquisa sejam contemplados. No entanto, o pesquisador deve tomar cuidado
para ndo analisar apenas 0s temas previamente estabelecidos, mas também explorar as
estruturas de relevancia dos entrevistados (MINAYO, 2006). Para essa investigagéo,
utilizamos de entrevistas semi-estruturada mediante roteiros.

No momento da realizagdo desta investigacdo estavamos imerso a recem divulgacao
dos resultados do IDEB 2011, ou seja, as escolas, professores, alunos e secretarias estavam
envolvidos com essa recente divulgacdo. Esse foi considerado por nés 0 momento propicio
para nos inserirmos nas escolas coletar informagdes, visto que tudo era muito recente e as

impressdes sobre essa politica educacional estava em discussdo. E importante frisar que essas
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entrevistas foram realizadas nos meses de outubro, novembro, dezembro de 2012 e janeiro e
fevereiro de 2013.

Para a realizacdo das entrevistas elaboramos e implementamos um Roteiro de
Entrevista, que visava coletar informacdes junto aos coordenadores pedagogicos das EPMEB
de Santa Maria sobre a participagdo das escolas no SAEB bem como o0s procedimentos
adotados para esta participacao.

Desta forma, contatamos todas as quarenta e oito escolas (48) da Rede Publica
Municipal de Santa Maria/RS. No entanto realizamos as entrevistas com 0s coordenadores
pedagogicos de vinte e sete (27) escolas.

Dos vinte e um (21) coordenadores que ndo nos concederam entrevista, nove (9)
alegaram ndo ter interesse na pesquisa, ou ja estar envolvida em outras pesquisas junto a
universidade, seis (6) disseram ndo ter tempo para nos atender. E nas outras seis (6) escolas
néo realizamos entrevistas visto que nédo tiveram o IDEB em 2011.

Assim, nossa amostra é composta por vinte e sete (27) coordenadores pedagogicos das
Escolas Publicas Municipais de Educacdo Basica de Santa Maria/RS. Todas as entrevistas
realizadas foram transcritas na integra, reproduzindo exatamente a fala dos sujeitos. E, por
fim, para a analise dessas entrevistas elaboramos um Roteiro para Analise Textual de
Transcrigéo de Entrevista.

4 RESULTADOS

A andlise das informacgdes coletadas pressupde a classificagdo, categorizacao,
descricdo das informacg6es de modo a identificar dimens@es, categorias, tendéncias, padrdes,
relacBes entre as informacdes e, entdo, construir os resultados e elaborar as conclusdes.

O tratamento das informac0es, até este momento da investigacdo, nos permitiu agrupar
os elementos em dois (2) eixos estruturantes, sdo eles: 1) Coordenadores pedagogicos que
alegaram haver um potencial avaliativo do IDEB na avaliagdo do trabalho escolar e do
trabalho docente; 2) Coordenadores pedagdgicos que alegaram ndo haver potencial avaliativo
na avaliacdo do trabalho escolar e do trabalho docente.

No grafico abaixo (gl), podemos visualizar, de acordo com a declaracdo dos
coordenadores pedagdgicos de EPEB, que hd um descompasso entre 0s que acreditam ou nao
haver um potencial avaliativo no IDEB na avaliagdo do trabalho escolar e do trabalho
docente, visto que 62% afirmam que existe, 19% n&o acreditam existir esse potencial e ainda

19% ndo se posicionaram.
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Figura 01: Potencial avaliativo do IDEB na avaliacéo do trabalho escolar e do trabalho do professor

Potencial avaliativo do IDEB na avalia¢ao do
trabalho escolar e o trabalho docente

ESIM ENAD M30 se posicionaram

‘D

Fonte: Adriene Bolzan Duarte. Acervo particular, 2013.

Das informac0es, retratadas no g1, podemos dizer que a grande maioria quando afirma
haver um potencial avaliativo do IDEB (62%), acredita que o indice influencia na organizacao
e desenvolvimento do trabalho escolar e do trabalho docente a ponto de alterar as praticas
educativas escolares. O que nos ajudou nessa constatagdo foram algumas declaragcdes mais
explicitas em que os coordenadores pedagdgicos nos apresentaram argumentos para acreditar
neste potencial. Dentre essas declaracdes o que estad voga é a possibilidade que o IDEB da a
escola de se autoavaliar tomando como ponto de partida este indice, levando em consideracao
todos os procedimentos avaliativos do IDEB, principalmente a Prova Brasil.

Outro fator que merece atencdo, € que as escolas de atuacao desses coordenadores, que
acreditam em um potencial avaliativo do IDEB, tiveram uma pontuacdo acima da meta, como

expresso no trecho abaixo:

(01) E47: A nossa escola estd em primeiro lugar no municipio nos anos iniciais e em segundo
lugar nos anos finais. Em nivel de estado, nos estamos em terceiro lugar nos anos iniciais.
Entdo, esta muito bem colocada. Acho que é o resultado de todo nosso trabalho. Fizemos todo
um trabalho de revisdo do conteudo, principalmente a questdo metodoldgica que influenciou

mais diretamente na escola

Por meio disso, percebemos que, para essas coordenadoras pedagodgicas, o IDEB esta
‘certo’ j& que elas estdo no topo da lista de ‘melhores escolas’. Estar nessas condi¢es é ficar

em uma posicgdo favordvel, pois ndo ha a cobranga externa de pais de alunos, das midias, de
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propagandas e muito menos sdo vitimadas pelo ranqueamento externo® gerado pela
publicacdo do resultado da avaliagdo. Sdo escolas que prosperam e fazem um bom trabalho,
ao menos ¢ o que nos foi declarado: “a nota ¢ fruto do trabalho que viemos desenvolvendo”
(E47).

No entanto, no perguntamos: serd que o fato de a escola estar em uma boa posi¢édo em
relacdo o indice ndo faz com que os coordenadores ‘pensem’ que realmente o IDEB esta
avaliando o trabalho escolar e o trabalho docente? Sera que isso ndo destorce o entendimento
do que é avaliacdo e autoavaliacdo? Nao temos a intencdo de entrar no meérito dessa
discussdo, apenas apresentamos de modo a trazer alguns pontos de reflexdo sobre a avaliagcdo
em larga escala.

Dentre os coordenadores pedagogicos que acreditam em um potencial avaliativo do
IDEB, 70% justificam acreditar na existéncia deste potencial vinculando-o ao trabalho
docente de sala de aula, mais especificamente ao trabalho didatico. Exemplo disso € a fala das

seguintes coordenadoras pedagdgicas:

(02) E26: Ajuda mais no sentido de reavaliar as atividades, 0s exercicios.

(03) E29: Ela ajuda, ajuda a gente a repensar a nossa metodologia, a nossa pratica na sala de

aula com os alunos.

(04) E47: O IDEB é uma forma de avaliacdo externa que ajuda a refletir na nossa propria

pratica.

Isso deixa evidente que 0s gestores entrevistados ainda estdo restritos a ideia de que o
IDEB é basicamente o resultado do desempenho dos alunos na Prova Brasil. Podemos
perceber que esses coordenadores ndo tém conhecimento dos fatores que o IDEB leva em
consideracdo, o que mostra uma fragilidade na compreenséo desta avaliagdo em larga escala.

E importante esclarecermos aqui que, quando os coordenadores pedagdgicos dizem
haver um potencial avaliativo do IDEB, trazem exemplos de uma possivel contribuigdo desse
indice em algumas acdes desenvolvidas pela escola. Organizamos as a¢Oes apresentadas em

cinco categorias, a saber:
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e realizacdo de simulados - os simulados acontecem com o intuito de preparar os alunos
para a Prova Brasil;

e professores realizam estudos das atividades das questfes da Prova Brasil — os professores
realizam estudos das provas anteriores a fim de organizar atividades semelhantes no
cotidiano de seu trabalho, para que os alunos ndo “estranhem” a Prova Brasil;

e planejamento escolar em longo prazo — o IDEB auxilia de modo a contribuir para que a
escola se organize visando melhores indices em longo prazo.

e alteracGes no curriculo escolar — o IDEB contribui para que a escola altere seu curriculo
de modo a contemplar os contetdos da Prova Brasil, muitas vezes ignorando a realidade
da escola e de seus alunos;

e envolvimento da Secretaria Municipal de Educacdo (SMED) na participacdo das escolas
na Prova Brasil — a SMED auxilia as escolas em algumas agdes preparatorias para a

Prova Brasil.

Observamos que o potencial avaliativo do IDEB, declarado pelos CP, esta relacionado,
com maior vigor, ao desempenho do professor em sala de aula, e ndo na organizacao da escola
em si. As escolas estdo se preparando para a Prova Brasil e alterando seu trabalho buscando
uma melhor nota no IDEB isso € um equivoco, pois o trabalho escolar tem que ser realizado
visando o desenvolvimento dos alunos e ndo a melhora de uma nota externa.

Os 19% que alegam existir outros fatores, ndo explicitam quais sdo. O que também
mostra uma caréncia no entendimento do indice. Em trabalho publicado anteriormente’
comprovamos que os coordenadores desconhecem a atual configuracdo do SAEB e suas
relagbes com o IDEB.

Ainda em relacdo ao g1, 19% dos coordenadores pedagdgicos ndo acreditam existir
um potencial avaliativo no IDEB, justificando que o indice ndo retrata a organizacdo e
realizacdo do trabalho escolar e docente. No trecho a seguir sdo apresentados alguns

argumentos que embasam essa afirmacao.

(05) E06: Néo deixamos de considerar o IDEB, mas néo € ele que vai avaliar. Por exemplo, a
nossa escola tirou IDEB 3,1 e por isso nossos professores sao ruins? Por isso nossos alunos

ndo estdo aprendendo? Nao é o IDEB que a gente utiliza para saber se a escola esta andando,

" DUARTE, Adriene Bolzan; FREITAS, Larissa Martins; TEIXEIRA, Marina Lara Silva dos Santos; GAMA,
Maria Eliza Rosa. Avaliagdo do Trabalho Escolar e as Relagdes com o Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica. In: Congresso Nacional de Educacéo, 23 a 26 de set de 2013. Curitiba, PR, Brasil.

SISTEMA DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA... - Pagina 125



estd fazendo seu trabalho, se os professores estdo atuantes. Sdo outros aspectos da rotina do

dia a dia, concretos e reais, que analisamos. Se as coisas estdo andando ou nao.

Observa-se que a ndo crenca no potencial avaliativo do IDEB se deve ao fato de que,
para uma avaliacdo efetiva do trabalho escolar, que contribua para a concretizacdo de
mudancas significativas no trabalho da escola, é necessario considerar outros aspectos na
avaliacdo. Os aspectos destacados estdo relacionados a questdes financeiras, sociais, culturais
e locais.

A partir dessas colocagdes entendemos que esses profissionais da educacdo possuem
uma visdo mais ampla de avaliacdo que sistematize diferentes aspectos que possam
influenciar, direta ou indiretamente, no rendimento escolar. Os gestores e 0s professores, aqui
mencionados, acreditam que, se considerados estes outros aspectos, pode haver uma maior
fidedignidade do indice com o trabalho escolar desenvolvido nas escolas publicas.

Os demais (19%), ndo se posicionaram. Esse ndo posicionamento nos provoca alguns
questionamentos: Serd que estes coordenadores pedagdgicos desconhecem o indice? Caso
conhecam, sdo indiferentes a ele? S&o indiferentes ao que esse indice pode vir a refletir no
trabalho escolar e docente? Ou ainda, ndo se colocaram a refletir e discutir as possiveis
implicacBes na organizacdo e desenvolvimento do trabalho escolar e do trabalho docente,

advindas deste indice?

5 CONSIDERACOES

Com base nos resultados apurados e analisados, nos é possivel fazer algumas
consideracdes em diferentes aspectos. No que tange aos 62% dos coordenadores pedagdgicos
que alegaram haver um potencial avaliativo e dos argumentos utilizados por eles a fim de
justificar essa afirmacéo, podemos concluir que os gestores e professores, muitas vezes, ficam
restritos ao argumento da influéncia do IDEB na autoavaliacdo e de que esta mobilizaria
acOes escolares. Essas a¢des seriam principalmente desenvolvidas pelos professores em sua
pratica de sala de aula. Isso nos remete a entender que os coordenadores pedagdgicos
entrevistados restringem ao professor a responsabilidade de galgar nota a escola,
desconsiderando outros atores educacionais presentes no cotidiano escolar.

Além disso, das acbes que nos disseram desenvolver — simulados da Prova Brasil,
estudos de questbes das provas anteriores, alteracdo no curriculo escolar de modo a atender o0s
descritores do SAEB — sdo ac¢des desenvolvidas como consequéncia da repercussao do IDEB,

e nao acdes natas da organizacdo escolar que acontecem de modo a contemplar o
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desenvolvimento do trabalho. Isso é preocupante, visto que a rotina escolar exige inimeras
acOes, além das desenvolvidas acerca do IDEB. Dedicar tempo para elas pode resultar na
limitacdo do tempo escolar necessario para a organizacdo e desenvolvimento do trabalho
escolar, estritamente relacionado as necessidades da comunidade.

A grande maioria das escolas que acreditam em um potencial avaliativo do IDEB sdo
instituicdes com um indice satisfatério. O que podemos compreender disso € que 0sS
coordenadores pedagogicos ndo justificam com profundidade qual é esse potencial. Isso nos
remete a entender que, independente do processo avaliativo que resulta no IDEB, para eles é
indiferente, j& que ocupam uma boa posicdo. Parece que a reflexdo sobre o IDEB e suas
implicacOes no trabalho escolar sdo frageis.

Ja, de acordo com os 19% dos que ndo concordam com um potencial avaliativo do
IDEB, podemos afirmar que ndo € a nota desse indice que atribui significado para o que a
escola é e desenvolve. E fundamental a avaliagdo de outros fatores que permeiam aspectos
culturais, sociais, financeiros e locais da comunidade escolar.

Por fim, podemos perceber que, independente do posicionamento sobre a existéncia de
um potencial avaliativo do IDEB, faltam, na organizacdo da escola, momentos de discussdo
entre os professores e a equipe diretiva, bem como entre todos os agentes da comunidade
escolar a respeito do IDEB. Esse fator reflete a fragilidade de opinides mais concisas sobre o

indice e seu possivel potencial avaliativo do trabalho escolar e do trabalho docente.

BASIC EDUCATION ASSESSMENT SYSTEM:
potential, problems and challenges

ABSTRACT

The objective is to understand the perceptions of coordinators (CP) Public Municipal
Basic Education Schools (EPMEB) of Santa Maria / RS on the System for Basic Education
Evaluation and Basic Education Development Index (IDEB). Information sources are subject:
CP. The information collection instrument are interview scripts. The sample consisted of
twenty-seven interviews with CP EPMEB. It was observed that the evaluation of the potential
IDEB, declared by the CP, is related to teacher performance in the classroom, not on school

organization itself.
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