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Resumo: Os recursos federais alocados em determinado municipio, por intermédio dos
recursos de outros custeios e capital, que sdo aqueles necessarios para a manutencao da
vida organica dos 6rgdos federais ali sediados, pois representam uma importante fonte de
arrecadacdo, tanto em termos de economia local, como em receitas tributarias. Observa-se,
no caso de Santa Maria que os recursos desse tipo recebidos pelas organizacdes militares do
Exército Brasileiro sediadas no municipio acabam, na sua maioria (cerca de trés quartos)
evadindo-se para outros municipios, enquanto as empresas sediadas na cidade conseguem
absorver apenas cerca de um quarto desses recursos. Em relagcdo a perda de arrecadacao
direta, por intermédio de imposto sobre servicos, isso ndao representou um percentual muito
significativo, visto que o municipio arrecadou cerca de trés quartos desse tipo de imposto,
pelo fato de que, mesmo para empresas de fora de Santa Maria, a arrecadacao é feita para
aquele municipio onde o servigo é realizado. Observou-se, subsidiariamente, que alguns
empenhos possuem caracteristicas ndo adequadas para a Administracdo Publica e para as
empresas fornecedoras, pelo pequeno valor dos produtos e pelas grandes distancias entre as
empresas e 0s quartéis a serem atendidos.
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Abstract: The federal resources allocated in a particular municipality, through the
resources of other costs and capital are necessary to maintain the federal agencies
headquartered there, and represent an important source of collection, both in terms of local
economy, and tax revenue. In Santa Maria, around three quarters of the resources
received by the military organizations, evade to other municipalities, while the companies
based in the city absorb only about a quarter of these resources. Regarding to the loss of
direct collection, through tax on services, this did not represent a very significant
percentage, since the municipality collected about three quarters of this type of tax due to
the fact that, even for companies outside Santa Maria, the collection is made for that
municipality where the service is carried out. Additionally, some commitments have
characteristics that are not suitable for the Public Administration and for the supplying
companies, due to the low value of the products and the great distances between the
companies and the quarters to be served.

Keywords: Federal Resources; Other Expenses and Capital; Tax over services.

1 INTRODUCAO

O orcamento publico serve para que o Estado planeje e execute suas acbes em prol
da sociedade. Inicialmente, no século XIX, este ndo era um instrumento de gestdo, mas sim
de controle, principalmente dos gastos do governo, pois havia influéncia muito forte do
liberalismo econémico, pensamento hegemonico na época. Porém, no século XX,
observou-se um acréscimo absoluto das dividas publicas dos paises. No Brasil, o orcamento
publico sofreu influéncia direta das doutrinas politicas e das situacdes econémicas ao longo
do tempo, que determinaram as agdes governamentais (GIACOMONI, 2010; ABREU;
CAMARA, 2015).

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) permitiu aos municipios gerirem
suas receitas. As fontes de financiamento para essas realizacdes foram definidas como: as
receitas proprias, pelo poder de tributar; os recursos egressos de outras esferas do governo,
seja estadual ou federal; e os recursos financeiros, de empréstimos ou financiamentos.
Outro tipo de recurso pode dar entrada nos municipios, que é aquele necessario para a
manutencdo e o funcionamento de 6rgdos de outros entes da administracdo. E o caso dos
recursos com a rubrica “Outros Custeios ¢ Capital” (OCC), que representam um gasto
amplo, pois englobam o Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT), o Bolsa-Familia e outros
de ordem geral, excluidos os gastos com pagamento de pessoal (SILVA et al., 2017; REIS
etal., 2017).

Em relacdo ao gasto de custeio, no decorrer do periodo estudado (entre 2002 e
2014), ndo houve variagdes significativas em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB), o que
denota uma auséncia do “inchago” do Estado, muito propagado pelo senso comum. Os
incrementos de gasto por parte do governo estdo direcionados para fomento de capital
fisico e humano, o que é fundamental para o crescimento e desenvolvimento econdmico.
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Assim, a interrupcdo dessas politicas de forma abrupta, para contencdo do gasto publico,
certamente causara efeitos indesejados para a economia brasileira (GOBETTI, 2015).

O municipio de Santa Maria-RS possui 11 unidades gestoras (UG), que sdo
responsaveis por 21 organizagdes militares (OM) sediadas no municipio. Todas as UG
recebem esses recursos de OCC, que sd0 necessarios para sua manutencdo e
funcionamento. O municipio possui um indice baixo de industrializacdo. Ao longo do
tempo, as organizacGes militares localizadas na Guarnicdo de Santa Maria-RS receberam
um montante consideravel de recursos no quesito orgamento/provisdes recebidas.
Conforme o Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI),
no ano de 2016, as provisoes totais recebidas foram de R$ 75.558.920,23; no ano de 2017,
foram de R$ 63.052.087,96; e, no ano de 2018, as provisdes totais recebidas foram de R$
71.646.720,20. Esses valores sdo significativos ao se analisar a economia de Santa Maria-
RS. (BRASIL, 2006; BRASIL, 2017; BRASIL, 2018).

O recurso externo que ingressa numa localidade, além de contribuir para o
desenvolvimento local, também gera divisas para os cofres municipais, por meio do
incremento de impostos municipais, ou mesmo por impostos estaduais e federais, que sao
repassados posteriormente, em parte, por causa da origem do gasto. Ao descobrir o
comportamento real dos recursos recebidos, de forma organizada e transparente, mesmo
sendo limitados aos orgdos federais pertencentes ao Exército Brasileiro por questdo de
viabilidade da pesquisa, podem ser tomadas acOes corretivas ou mesmo acdes
confirmadoras que mobilizem o empresariado local e que otimizem as acdes publicas e
privadas, criando um ambiente importante de sinergia. Deve-se ressaltar que os impostos
sobre servicos (ISS) sdo devidos ao municipio de Santa Maria por empresas que prestam
servico no municipio e por empresas cujas sedes estdo fora do municipio, mas que
executam o servico no municipio (SANTA MARIA, 2001).

Enfim, sabendo-se da peculiaridade desse tipo de recurso federal e da sua
importancia para a dinamica da economia da cidade, este trabalho objetiva verificar, em
relacdo aos empenhos de servigos, quanto foi recolhido de Imposto Sobre Servicos (ISS)
para a Prefeitura Municipal de Santa Maria, assim como para outras prefeituras, o que
representa recurso perdido pelo municipio, de forma direta, além de analisar discrepancias
na realizacdo de determinados empenhos.

Este artigo estd estruturado em cinco secbes, sendo esta secdo a sua parte
introdutéria; na secdo 2 foi realizada a andlise tedrica sobre o tema, a fim de embasa-lo; na
secdo 3 foi descrita a metodologia deste trabalho; na secdo 4 foi executada a analise e
discusséo dos resultados obtidos; e, na secéo 5, foi realizada uma breve concluséo.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 As funcdes econdmicas do Estado

As funcdes econdmicas do Estado séo a alocativa, a distributiva e a estabilizadora.
John Maynard Keynes derrubou o entendimento dos classicos liberais, como a “mao
invisivel” que permitia o equilibrio natural da economia e do laissez-faire de Adam Smith,
ao estabelecer os fundamentos da macroeconomia. Da teorizacdo de Keynes, como uma das
solugdes, surgiu a funcdo estabilizadora do Estado, ou seja, a intervengdo do Estado na
economia, de forma planejada, para suprir as deficiéncias que 0 mercado ndo conseguia e
reduzir incertezas. Dessa forma, colocar-se-ia novamente a economia na rota correta
(MUSGRAVE, 1973; ROSA; LOPES, 2015; LIMA; AMADO; MOLLO, 2016;
WASQUES, 2016; FERRARI FILHO; TERRA, 2016).

A partir dessas intervencdes estatais na economia, criam-se as fungbes econdmicas
do orcamento. Para fins de exemplificacdo, os autores classificam como alocativas, 0s
gastos com salde e/ou educacdo; como distributiva, os programas de transferéncias de
renda, como o Bolsa-Familia ou mesmo 0s impostos progressivos, onde quem detém mais
renda deveria pagar mais impostos, como aliquotas do imposto de renda; por fim, a funcéo
estabilizadora diz respeito aos fundamentos macroeconémicos, como estabilidade, nivel
inflacionario, emprego, cambio etc. Pode-se observar esses conceitos e fundamentos a

sequir:

Figura 1 - Funcdes econdmicas do orcamento

Funcéo

Caracteristica

Alocativa

Consiste na provisdo de bens publicos ou em processo pela qual o uso de recursos totais da
economia é dividido entre bens publicos e privados e pelo qual a composi¢do dos bens
publicos é escolhida; os bens plblicos ndo podem ser oferecidos de forma compativel com as
necessidades da sociedade através do sistema de mercado. O fato de os beneficios gerados
pelos bens publicos estarem disponiveis a todos os consumidores faz com que ndo haja
pagamento voluntério aos fornecedores desses bens. Assim, 0 governo encarrega-se de
determinar o tipo e a quantidade de bens publicos a serem ofertados e de calcular o nivel de
contribuicdo de cada consumidor.

Além dos bens publicos puros, o Estado pode prover bens semipublicos, como educacdo e
salde. Esses bens, apesar de rivais e excludentes e de poderem ser fornecidos pelo mercado,
possuem externalidades positivas que justificam sua proviséo ou subsidio pelo setor pablico.

Distributiva

Refere-se a organizacdo da distribui¢do da renda, resultante dos fatores de produgdo —
capital, trabalho e terra — e da venda dos servicos desses fatores no mercado. Esta pode ser
feita por meio do mecanismo das transferéncias, dos impostos progressivos e dos subsidios
para assegurar conformidade com que a sociedade considera uma situacdo justa de
distribuicéo.

Estabilizadora

Relaciona-se com o uso da politica orgamentaria com o objetivo de manter o pleno emprego.
Essa politica pode se manifestar diretamente, através da variacdo dos gastos publicos em
consumo e investimento, ou indiretamente, pela reducgdo das aliquotas de impostos, que eleva
a renda disponivel do setor privado.

Fonte: Musgrave e Musgrave (1980)
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Observa-se que esses conceitos especificados pelo autor sdo perfeitamente
contemplados na reparticdo dos recursos publicos, por intermédio de politicas publicas, na
nossa realidade, garantidos pelo nosso arcabouco legal.

2.2 O orcamento publico e o impacto da insercéo de recursos de outras esferas de
governo e agoes dos gestores locais em prol do desenvolvimento

Considera-se como o embrido do orgamento publico o art. 12 da Carta Magna
inglesa de 1217, do Rei Jodo Sem Terra. Esse instrumento, de origem inglesa e francesa, foi
se aperfeicoando, e atualmente, o orcamento publico moderno é uma das préticas mais
utilizadas na governanca e no controle do Estado (GIACOMONI, 2010; LYRIO,
DELLAGNELO; LUNKES, 2013).

Ainda para Giacomoni (2010), outro estudo significativo da evolu¢do do orcamento
publico foi o caso dos Estados Unidos da América. As proprias lutas pela independéncia
desse pais nasceram de tributos aprovados sem consulta aos interessados, entre outros
fatores.

D. Jodo VI, em 1808, realizou a primeira tentativa de organizar as financas publicas
brasileiras, porém esse assunto foi tratado de forma mais consolidada somente com a
Constituicdo de 1824, além da Lei do Orcamento de 14 de dezembro de 1827. A
Constituicdo de 1988 criou instrumentos importantes para a modernizagdo do orgamento
publico do pais, como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
e a Lei do Orcamento Anual (LOA), além do controle da execucdo or¢camentéria, com a
necessidade de o Poder Executivo emitir um Relatério Resumido de Execucdo
Orcamentaria (RREO) até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre (GIACOMONI,
2010).

Nas Gltimas décadas, o processo orcamentario buscou percorrer o caminho da
eficiéncia e da qualidade, a fim de romper com resquicios do patrimonialismo, clientelismo
e de forte tendéncia burocréatica presentes na cultura estatal brasileira. Algumas inovagoes
puderam ser percebidas nessa empreitada, como a propria reforma orcamentéria,
implementada no ano 2000, que condicionou o planejamento orgcamentério as prioridades
do governo. A politica macroeconémica entrou como base estratégica do planejamento
orcamentario e passou a ser entendida como uma condicdo através da qual o proprio Estado
formula sua estratégia de desenvolvimento, sendo este de enorme complexidade (ABREU;
GOMES, 2013).

Existe uma relacdo direta e positiva entre o investimento publico e a renda per
capita de determinada localidade. Se esse recurso for aplicado de forma eficiente, essa
relacdo direta serd também verificada entre o recurso publico e a produtividade dos fatores.
Isso mostra que, além da aplicacdo de recursos publicos, é necessaria uma avalia¢do da sua
eficiéncia, no sentido de se verificar prioritariamente a politica publica propriamente dita, a
interacdo dos agentes que irdo executad-la, a capacidade técnica para implementa-la e o
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resultado alcancado. Verificou-se, ainda, que, em determinado periodo, no Brasil, mais
especificamente entre 1991 e 2000, a queda do investimento publico resultou numa queda
mais que proporcional no nivel geral da atividade econdmica do pais. “Neste sentido, um
investimento eficaz produziria um efeito direto positivo na economia e indireto por meio do
aumento da produtividade” (SILVA; LOPES; JUNIOR, 2009, p. 43).

Outro fator de importante relevancia é o fato de ser o municipio o primeiro contato
de qualquer cidaddo. O primeiro ente publico a quem qualquer cidadao pode querer recorrer
é este. E 0 ente mais proximo da populagdo, portanto a prioridade e a iniciativa das politicas
publicas devem necessariamente partir do municipio. Entretanto, nem sempre ha a
possibilidade de atender a demanda crescente de servicos publicos pela insuficiéncia de
arrecadacdao. Assim, tornam-se fundamentais as transferéncias e os repasses de outras
esferas de governo, a fim de que seja possivel atender a essas demandas. O
desenvolvimento humano depende do crescimento econdmico e de uma economia
saudavel, em que haja uma arrecadacéo suficiente, por parte do poder publico, a fim de que
esta possa atender as demandas por servigos publicos. Uma economia local dinamica tem a
capacidade de ampliar a capacidade de arrecadacdo do municipio. Essas receitas publicas
sdo “originarias da exploragdo do bem publico, da arrecadacdo tributéria e das
transferéncias entre os entes federados” (MENDES et al., 2018, p. 919).

Fonseca, Beltrao e Prado (2012) observam o Prémio “Municipios que Fazem
Render Mais” como um instrumento da avaliacdo de gestBes publicas. Nesse aspecto,
defendem que, no ambiente de incertezas vividas na atualidade, no campo politico,
econdmico, social, importante que 0s governos diminuam as variaveis que ndo controlam e
aumentem as variaveis controlaveis, sendo esse o papel da técnica e da politica, agindo
conjuntamente. Assim, pode-se buscar uma situacdo de gestdo profissional com o objetivo
de bem comum, e ndo uma gestdo em que 0 governante, ao ser eleito, preocupa-se em gerir
a burocracia e apenas dominar a legislacdo e o orcamento, além da estrutura e seus
servidores, sem nada acrescentar ao seu ambiente de responsabilidade.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1 Delineamento do estudo

Como planejamento das varias etapas do trabalho, foi feita uma preparacéo inicial,
assim como a defini¢do do tema, sua delimitacéo, identificados os problemas, os objetivos e
a metodologia. Ato continuo coleta de dados, sua interpretacdo e analise e a conclusao.
Paradigmas sao realizacdes cientificas universalmente reconhecidas que, por determinado
tempo, fornecem problemas e solugfes-modelo para uma comunidade de profissionais. O
paradigma é positivista, método quantitativo, sendo o fendmeno estudado observavel e
mensuravel. A pesquisa € descritiva e indutiva. A pesquisa é aplicada, pois 0s
conhecimentos obtidos podem ter uma aplicacdo préatica, a fim de resolver problemas
(MARCONI; LAKATQOS, 2003; COLLIS; HUSSEY, 2005; GIL, 2010; KUHN, 1978).
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3.2 O estudo de caso

Para Yin (2001, p. 27), o estudo de caso é empregado em diversas situacdes, como
nas ciéncias politicas e na administracio plblica, entre outras. E aplicado no entendimento
de fendmenos, especificamente “individuais, organizacionais, sociais € politicos” (p. 21).

Este estudo de caso baseou-se na referéncia bibliogréfica e no levantamento.
Conforme Gil (2010, p. 139), a técnica escolhida para realizar este trabalho é suas
modalidades instrumentais e coletivas. Instrumental no sentido de que “¢ desenvolvido com
0 proposito de auxiliar no conhecimento ou redefinicdo do problema”, e coletivo no sentido
de que tem ““o proposito de estudar caracteristicas de uma populagdo”.

3.3 Populacgédo e amostra

Serdo analisados todos os empenhos de todas as unidades gestoras (UG) das
organizacOes militares (OM) do Exército Brasileiro, sediadas no municipio de Santa Maria
- RS. Dessa forma, ndo serdo estabelecidas amostragens, pois sera trabalhada a totalidade
dos dados, em estatistica basica. No municipio de Santa Maria, existem 21 OM, divididas
em 11 UG (BRASIL, 2019).

Figura 2 - Periodo analisado

20|16 20|17 20|18

Analise dos empenhos de 2016 Analise dos empenhos de 2017 Analise dos RPNP de 2017
Andlise dos RPNP de 2016

Fonte: Elaborado pelos autores

Os empenhos normais de 2016 e de 2017 foram analisados nos seus respectivos
anos. A analise dos restos a pagar ndo processados (RPNP) foi feita no ano subsequente, ou
seja, os de 2016, em 2017. E os de 2017, em 2018. Excepcionalmente, esses restos a pagar
podem ser reinscritos, 0 que nao é comum, porém serdo analisados nos anos posteriores, até
extinguirem as execuc6es orcamentarias de 2016 e 2017.

3.4 Técnicas de coleta de dados

Meirinhos e Osorio (2010) citam, como instrumentos de coleta de dados, as fontes
documentais e 0s registros eletrénicos. A fonte dos dados, na realizacdo do estudo em tela,
foi o Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), além de
consulta por CNPJ no site da Receita Federal do Brasil. Por ultimo, foi realizada a analise
das notas de empenho que foram inscritas em restos a pagar ndo processados (RPNP) e
acabaram sendo canceladas, realizando a mesma verificagdo acerca da localidade das
empresas.

Foram excluidos deste estudo os recursos recebidos por militares, a titulo de
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passagens, diarias, ajuda de custo e suprimento de fundo, pois esse tipo de recurso é
praticamente do tipo remuneratério, o qual ndo necessariamente é gasto no comércio local e
ndo possui relagdo com o estudo de fornecedores, do municipio ou ndo, proposto para
andlise. A analise dos restos a pagar desse tipo de recurso ndo seria possivel, pois a
legislacdo proibe a sua inscrigdo: “3.3 - N&o poderdo ser indicados para inscricdo em restos
a pagar ndo processados empenhos referentes a despesas com diérias, ajuda de custo e
suprimento de fundos” (BRASIL, 2018, p. 2). Além desses recursos, as passagens foram
proibidas de serem inscritas em restos a pagar (BRASIL, 2017, p. 1). Foram
desconsiderados, também, gastos com concessionarias sem possibilidade de concorréncia
(empresa estatal ou privada que monopoliza o servi¢o), como é o caso da Companhia Rio-
Grandense de Saneamento (CORSAN) e a RGE-Sul Distribuidora de Energia SA. Além
dessas, foram excluidas as compras da Industria de Material Bélico (IMBEL), por ser
material exclusivo, que também ndo possui concorréncia.

3.5 Técnicas de analise de dados

O pesquisador deve ter em mente que os dados obtidos ndo sdo um fim em si
mesmos, mas devem ser um caminho para a resolucédo do problema levantado, atingindo os
objetivos propostos. A analise diz respeito a verificacdo de correlacdo entre 0 objeto e
outros fatores verificados. A interpretacdo busca ampliar o sentido das respostas, por
intermédio de esforco e disciplina intelectual. Isso pode ser analisado como “a exposi¢do do
verdadeiro significado do material apresentado, em relacdo aos objetivos propostos e ao
tema” (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 168).

As notas de empenho foram agrupadas entre aquelas que foram empenhadas e
liqguidadas no mesmo ano, e aquelas inscritas em restos a pagar e liquidadas no ano
subsequente. A partir disso, foram analisadas as que foram empenhadas para empresas do
municipio e as empenhadas para empresas de fora do municipio, obtendo-se 0 montante
liquido dos recursos que permaneceram em Santa Maria-RS e o montante liquido evadido
do municipio, além dos percentuais, realizando comparacbes a fim de verificar a
importancia desses recursos para 0 municipio. Num segundo grupo, foram agrupadas as
notas de empenho inscritas em restos a pagar e que foram anuladas. Foi feita, para estas, a
mesma analise em relacdo a localidade de empenho. Como anélise seguinte, foi observado
0 montante de recursos a titulo de Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN)
que ingressou no municipio e quanto deixou de ingressar, seja por anula¢do de empenho ou
por empenho em outro municipio, buscando-se compara¢Ges na Teoria Econdémica ou
custos publicos para dimensionar a importancia desse recurso egresso e do recurso perdido.

A seguir, pode-se visualizar cada objetivo deste estudo, qual o procedimento
utilizado para alcancar esses objetivos e qual a forma da apresentacéo desses resultados.
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Quadro 1 - Resumo dos objetivos, procedimentos e forma de apresentacéo

Obijetivo

Procedimento

Forma de
apresentagio

Verificar o comportamento dos recursos recebidos
oriundos do orcamento publico federal, a titulo de
provisOes recebidas, pelas organizacBes militares do
Exército Brasileiro, sediadas em Santa Maria - RS, no

a) Pesquisa no SIAFI
b) Consolidacdo dos dados
c) Analise e comparacao

Texto, planilha
Excel, tabelas e

; d) Método estatistico graficos
tocante ao aproveitamento desses recursos pelas A
. (estatistica béasica)
empresas locais
Analisar as notas de empenho emitidas pelas | a) Pesquisano SIAFI
organizagGes militares da Guarni¢do de Santa Maria- | b) Consolidagéo dos dados Planilha Excel

RS e qual percentual destas foi emitido para empresas
da cidade, assim como o percentual das notas de
empenho emitido para empresas de outras cidades

¢) Andlise e comparacao
d) Método estatistico
(estatistica basica)

tabelas e gréficos

Examinar as notas de empenho emitidas pelas
organizacGes militares da Guarnigdo de Santa Maria-
RS que foram inscritas em restos a pagar néo
processados (RPNP), em termos de montante e
percentual, assim como as emitidas e inscritas em
RPNP para empresas de outras cidades

a) Pesquisa no SIAFI

b) Consolidacdo dos dados
c) Anélise e comparacao
d) Método estatistico
(estatistica basica)

Planilha Excel,
tabelas e graficos

Apurar quais caracteristicas do gasto publico, por
natureza da despesa (material de consumo, material
permanente, servicos, obras etc.), foram executadas
em relacdo as notas de empenho emitidas pelas
organizacBes militares da Guarni¢do de Santa Maria-
RS

a) Pesquisa no SIAFI
b) Consolidacdo dos dados
¢) Andlise e comparacao

Planilha Excel.

Verificar, em relagdo aos empenhos de servigos,
quanto foi recolhido de Imposto Sobre Servigcos de
Qualquer Natureza (ISSQN) para a Prefeitura
Municipal de Santa Maria, assim como para outras
prefeituras, 0 que representa recurso perdido pelo
municipio, de forma direta

a) Pesquisa no SIAFI
b) Consolidacdo dos dados
c) Anélise e comparacao

Texto e Planilha
Excel

Fonte: Elaborado pelos autores

Todos os dados relativos aos diversos tipos de andlises foram extraidos
fidedignamente do SIAFI, que, além de ser uma ferramenta de execugdo orcamentaria, na
sua versdo operacional, € uma importante ferramenta gerencial, pois mantém todos os atos
e fatos administrativos registrados e passiveis de consulta.

3.6 Limitacgdes do método

A exclusdo dos dados relativos ao pagamento de pessoal é a principal limitacdo
desta abordagem, pelo maior valor absoluto e percentual que representa. Porém, a natureza
do objeto escolhido e o curto tempo para a pesquisa ndo permitem incluir esse tipo de
gasto, o que poderia ser tema de um importante estudo complementar para este trabalho
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=

(BRASIL, 2019).

Outra limitacdo é a exclusdo de outros 6rgdos que recebem recursos consideraveis,
como a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), a Base Aérea de Santa Maria
(BASM), além de 6rgdos como a Policia Federal, Receita Federal, entre outros. Isso porém,
€ uma possibilidade para que sejam realizados futuros estudos em que sejam contemplados
esses outros 6rgaos, de outros entes federados, localizados no municipio e que recebem
recursos do orcamento publico federal ou estadual. O periodo de andlise, de apenas dois
anos, configura outra limitagdo. Uma linha temporal mais ampla e completa seria ideal, o
que pode ser executado em estudos futuros.

Finalmente, outra limitacdo metodoldgica reside no objetivo do trabalho, que é o de
verificar o que ocorre em relacdo aos recursos egressos por intermédio do orcamento
publico federal, estudo inexistente. Outros estudos futuros podem verificar qual o
comportamento destes recursos e o0 porqué desse comportamento.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
4.1 Perfil geral dos empenhos realizados e imposto sobre servicos (ISS) decorrente dos
empenhos executados

A andlise geral acerca dos empenhos, importante no decorrer deste estudo, é sobre a
situacdo de empenhos executados no mesmo ano e aqueles executados nos dois anos
seguintes, ou ndo executados, por serem cancelados.

Tabela 1 - Resultado geral dos empenhos executados e dos inscritos em restos a
pagar ndo processados, nos anos de 2016 e 2017

Situagédo dos empenhos Valor (em R$)

Total dos empenhos liquidados no mesmo ano 65.619.139,49
Total de empenhos liquidados nos proximos dois anos (RPNP) 40.497.437,61
Total de empenhos cancelados nos préximos dois anos (RPNP) 1.594.262,79

Total geral 107.710.839,89

Fonte: Elaborado pelos autores, extraido do SIAFI

Observa-se que os empenhos feitos e executados no mesmo ano representam R$
65.619.139,49; os que foram executados nos dois préximos anos, conforme a legislacédo
prevé, resultam em R$ 40.497.437,61; e os empenhos que foram cancelados nos préximos
dois anos somam R$ 1.594.262,79. Em valores percentuais, isso representa o seguinte:

Figura 3 — Resultado percentual dos empenhos executados e cancelados, nos anos

ano

1 Empenhos executados (liquidados) no mesmo

2 anos

2 Empenhos executados (liquidados) nos proximos

60,92%

3 | Empenhos cancelados nos proximos 2 anos
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de 2016 e 2017
Fonte: Elaborado pelos autores, com base em extracéo do SIAFI

Observa-se que 60,92% dos empenhos realizados foram liquidados (executados) no
mesmo ano; 37,60% foram executados nos préximos dois anos; ou seja, 98,52% dos
empenhos foram executados, e apenas 1,48% dos empenhos foram cancelados.

Os ISS decorrem de servicos contratados e executados no proprio municipio,
embora sejam executados por empresas de outras cidades. Esses impostos ingressam
diretamente na conta de Santa Maria. Ocorre, no entanto, que muitos servicos sao
executados fora do municipio, gerando um produto, como a confec¢do de um uniforme, que
é enviado para la posteriormente, ou um servico propriamente dito, um resultado, como por
exemplo, um laudo ou um exame clinico, um projeto, entre outros. Assim, esse imposto é
retido para 0 municipio sede da empresa contratada.

Foram incluidos nesse calculo, conforme delimitado no capitulo anterior, 0s
recursos recebidos a titulo de taxa de iluminagdo publica, porque, mesmo pertencendo a um
grupo que foi descartado de andlise, que é o de concessionaria monopolista de servigo
publico (fornecimento de energia elétrica) e que ndo possui concorréncia N0 NOSso
mercado, efetivamente esse recurso ingressou diretamente nos cofres do municipio de Santa
Maria. Durante o periodo analisado, a situacdo desses impostos/taxas, que ingressaram ou
foram evadidos por consequéncia das contratacbes de servigos para as organizacOes
militares do Exército Brasileiro, sediadas em Santa Maria, € a seguinte:

Tabela 2 — Valores recolhidos a titulo de 1SS/taxas - para 0 municipio de Santa Maria-RS
versus recolhimento para outros municipios - 2016 e 2017

Destino da retengéo do ISSQN Valor (em R$)
Valor recolhido a titulo de ISSQN/taxas para prefeitura de Santa Maria 627.569,16
Valor recolhido a titulo de ISSQN para outros municipios 198.753,39
Total geral 826.322,55

Fonte: Elaborado pelos autores, extraido do SIAFI

Nota-se que ingressaram diretamente nos cofres do municipio de Santa Maria, por
ocasido das contratacOes feitas pelas organizagdes militares do Exército Brasileiro sediadas
no municipio, nos anos estudados, R$ 627.569,16 e foram executadas retencdes para outros
municipios no valor de R$ 198.753,39.

Percentualmente, essa participacdo no recebimento de recursos a titulo de Imposto
sobre Servigos representa o seguinte entre Santa Maria e 0s demais municipios:
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Figura 4 — Impostos sobre servicos retidos para empresas de Santa Maria-RS e para
fora do municipio, em 2016 e 2017

1 | ISS retidos para a prefeitura de Santa Maria-RS

2 | ISS retidos para outras prefeituras

Fonte: Elaborado pelos autores, com base em extracdo do SIAFI

Observa-se que, para cada R$ 1,00 que ingressou nos cofres publicos de todos 0s
demais municipios que foram contratados para executar algum servico para as organizagdes
militares do Exército Brasileiro, sediados em Santa Maria, R$ 3,00 ingressaram nos cofres
do municipio de Santa Maria, aproximadamente.

Para analise mais aprofundada desse valor, em termos absolutos, cabe estabelecer
algumas comparacdes a fim de verificar qual a importancia que esse recurso teve para o
municipio, pois, a priori, ndo ha como mensurar essa importancia. Para isso, € necessario
observar alguns indicadores, escolhidos aleatoriamente, e que séo de interesse comum da
sociedade. Como 0 que se procura com esta analise € um parametro, buscou-se no registro
de precos da Prefeitura de Santa Maria-RS - mesmo que do ano corrente, pois a diferenca
ndo € muito grande aos registros de precos de dois ou trés anos atras - alguns itens que sdo
de interesse publico e que podem servir de base de analise.

Segundo Santa Maria (2020), foi homologada a adjudicacdo de registro de precos de
veiculo ambuléncia, no valor de R$ 155.000,00, na Ata de Registro de Precos (ARP),
Pregdo Eletrénico (PE) 31/2020. Pode-se dizer que, com 0S recursos que ingressaram a
titulo de ISSQN para 0 municipio, por empenhos de servi¢os executados por organizacdes
militares do Exército Brasileiro, em 2016 e 2017, poderiam ter sido adquiridas quatro
viaturas ambuléncias para 0 municipio, ou seja, o valor desses recursos equivaleria ao valor
de quatro viaturas ambulancias. Em contrapartida, os valores que foram retidos para outras
prefeituras, que se evadiram do municipio de Santa Maria, equivaleram ao valor de uma
viatura ambulancia.

Ainda, segundo o portal Santa Maria (2020), a homologacdo da adjudicacéo de
registro de pregos de pavimento com usinagem e aplica¢do de concreto betuminoso usinado
a quente (CBUQ), camada de rolamento, com espessura de até 5,0 cm - exclusive
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transporte e CAP 50/70 teve valor de R$ 140,03 a tonelada, na Ata de Registro de Pregos
(ARP), Pregdo Eletronico (PE) 13/2020, item 24. Para obtencdo de um parametro
aproximado de célculo, cada tonelada de material asfaltico possibilita pavimentar cerca de
8,33 m?, pois o calculo é dividir 1 t pela densidade, que normalmente é de 2,4 (para
pavimentacao dentro do municipio) e dividir novamente pela espessura, que esta no edital
como 5 cm (0,05). As ruas municipais, normalmente, possuem 10 m de largura. Ent&o, com
aproximadamente 1 t de material asfaltico € possivel pavimentar 80 cm lineares de uma rua
média, a um custo de R$ 140,03 (DNIT, 2012; TARUMA, 2020; GRUPO BRITEC, 2020).
Pode-se dizer que o ingresso de recursos de ISS para 0 municipio, por empenhos de
servicos executados por organizacdes militares do Exército Brasileiro, em 2016 e 2017,
teve um valor equivalente ao necessario para a compra de 4.480 toneladas de material
asfaltico, o que seria suficiente para asfaltar 3.585 metros lineares de ruas. Por outro lado,
com os recursos que foram retidos para outros municipios, seria possivel comprar mais
1.419 toneladas de asfalto, podendo-se pavimentar mais 1.135 metros lineares de ruas.
Utilizando-se outra forma de comparacdo bem importante e de grande visibilidade
publica, para que se possa estabelecer uma comparacdo, da mesma forma como foi feito
com os gastos de compras (licitacdo) anteriormente, observa-se o gasto com pagamento de
servidores, mais especificamente de professores municipais de Santa Maria, conforme o

quadro a seguir:

Quadro 2 — Recursos ISSQN versus pagamento de professores (mar¢o 2020)

1 2 3 4 5
IMPOSTOS | SALARIO | pESSOAL PESSOAL PESSOAL
RETIDOS MEDIO  |pAGO (MES)| CONTRATADO | CONTRATADO (ANO)
(EM RS) MENSAL (1+2) (2 ANOS) (METADE DE 4)
(EMRS) (3:13 MESES)*
ISSQN Santa Maria 627.569,16 5.169,62 121,40 9,34 4,67
ISSQN OUTROS MUNICIPIOS | 198.753,39 5.169,62 38,45 2,96 1,48

* 12 meses, mais 0 13° salario

Fonte: Elaborado pelos autores, com base no SIAFI e Portal de Transparéncia da
Prefeitura de Santa Maria (2020)

Analisando-se outros indicadores, conforme Santa Maria (2020), o salario médio
dos professores no municipio é de R$ 5.169,62, com um total de 1640 professores. O
recurso retido para o municipio de Santa Maria equivale ao valor de 121,40 pagamentos
médios mensais de professores municipais, 0 que representa o pagamento de 7,40% da
folha de pagamento de um més do quadro total de professores do municipio, ou ainda, a
contratacdo aproximada de 9,34 professores nos dois anos, ou ainda, de 4,67 professores
por ano. O recurso que se evadiu do municipio equivale ao valor de 38,45 pagamentos
mensais médios de professores municipais, o que representa 2,34% da folha de pagamento
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mensal do quadro total de professores do municipio, ou ainda, a contratacdo de trés
professores a mais nos dois anos analisados, aproximadamente.

De acordo com o Portal da Transparéncia do Municipio, segundo Santa Maria
(2020), os subsidios do Prefeito Municipal sdo de R$ 26.700,12. Assim, submetendo ao
mesmo estilo de quadro anterior, observa-se:

Quadro 3 — Recursos ISS versus salario de agente politico (marco 2020)

1 2 3 4 5
Impostos Salario mensal Meses pagos | Salarios pagos em 2| Salarios pagos por anc
retidos prefeito municipal prefeito anos (metade de 4)
(em R$) (em R9) municipal (3+13 meses)*
(1+2)
1,81 anos 0,91 meses
ISS Santa Maria 627.569,16 26.700,12 23,50 (1 ano, 9 meses e ! .
21 dias) (10 meses e 28 dias)
0,57 anos 0,29 meses
ISS outros municipios 198.753,39 26.700,12 7,44 (0 anos, 6 meses e ' .
25 dias) (3 meses e 14 dias)

* 12 meses, mais o 13° salério

Fonte: Elaborado pelos autores, com base no SIAFI e Portal de Transparéncia da
Prefeitura de Santa Maria (2020)

Assim, os recursos retidos legalmente para Santa Maria, nos anos de 2016 e 2017,
equivaleram ao pagamento do salario do Prefeito Municipal por um ano, nove meses e
vinte e um dias, aproximadamente. Esses recursos equivalem ao pagamento de quase onze
meses do pagamento desse agente politico. Os recursos que se evadiram do municipio
equivaleram ao pagamento de quase sete meses do salario desse agente politico, ou ainda,
cerca de trés meses e meio anuais desses subsidios salariais.

No decorrer do estudo, outro aspecto pode ser analisado, que trata de expressiva
quantidade de empenhos de valor muito baixo que sdo feitos para empresas de fora do
municipio. Uma empresa estabelece um estudo estratégico acerca da sua cadeia de
suprimento a fim de conhecer o seu cliente, eliminar desperdicios, reduzir ao maximo as
incertezas e variabilidades que podem ocorrer na operacao, pois isso tem efeito direto na
otimizacdo da precificacdo dos produtos que oferta. A cadeia logistica representa de 16% a
26% do PIB das regides das américas (FONSECA et al., 2011; MACHADO et al., 2016).

Dentre as etapas logisticas, que sdo o suprimento, a producéo e a distribuicéo fisica,
a que nos interessa é a de distribuicdo fisica, pois € a atividade que gera impacto no caso
em tela: as empresas ganham a licitacdo, tém seus produtos/itens empenhados e devem
entregar esses produtos no local de destino, ou seja, no quartel que realizou o empenho,
normalmente. Assim, dentro da etapa distribuicéo fisica, a atividade transporte e expedicao
é a que nos interessa. Normalmente, o frete absorve cerca de 60% dos gastos logisticos
(BALLOU, 2005). Todavia, ndo existe um manual que defina qual o percentual de custo
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logistico e custo de transporte de forma geral. Depende do tipo de produto, do tipo de
transporte e anélise de cada especificidade do produto (KUSSANO; BATALHA, 2012).
Assim, convencionou-se 0 valor de R$ 200,00 como limite superior de anélise
desses empenhos. Esse valor foi definido por, na grande maioria dos casos, representar um
produto de pequeno porte, e foram analisados alguns sites de produtos, como a Netshoes e
0 Mercado Livre e, ainda, a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (EBCT),
chegando-se a um valor médio de R$ 40,00 para transporte de produtos com essas
caracteristicas, de até dois quilogramas e com volume pequeno. Esse valor de transporte
representa um percentual médio de, no minimo, um quinto do preco do produto, o que é um
valor bem elevado somente para essa tarefa logistica. Apurou-se uma quantidade de 1.146
empenhos com valor até e inclusive R$ 200,00 para empresas de fora de Santa Maria-RS.
Desses empenhos, restaram cancelados apenas 25, 0 que demonstra que, em muitos casos,
hd indicios de que as empresas decidiram encaminhar o produto com prejuizo,
provavelmente para ndo terem que responder a processos administrativos e sofrerem
punicdes por ndo cumprirem obrigacdes assumidas com a administracdo publica militar.
Pode-se observar, no quadro a seguir, alguns casos desses empenhos que foram cancelados:

Quadro 4 — Empenhos de pequeno valor para outros municipios — cancelados

1.2016
N° Empresa Municipio Produto ou Servico Valor
Empenho Sede (em R$)
800262 Equipa Brasil Comércio Erechim-RS Aqu!smao A materlal 122.70
de Ferragens Ltda elétrico/eletrdnico
Premier Equipamentos Aquisicio material de
800566 quipamer Londrina-PR processamento de | 138,00
de Seguranca Elétrica dados
Castelo Borrachas e Aquisicao material
800654 Retentores Ltda-ME Castelo-ES elétrico/eletrdnico 172,30
Leancel Comércio Aquisicéo material
801426 EIRELI-EPP Guarulhos-SP elétrico/eletrdnico 63,00
800966 | Marcelo A. Fritsch-ME | NOvO Aquisicio  material | g5 6
Hamburgo-RS | elétrico/eletrdnico
2.2017
N° Empresa Municipio Produto ou Servico Valor
Empenho Sede (em R$)
Falabor Comercio de Aquisicio material
800718 | Artigos para | So Paulo-Sp |~ auUISIGX 193,20
- copa/cozinha
Laboratorio
800293 | Militar Store Comercial | S&o Paulo-SP | Aquisigéo material | 195,50
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e Distribuidora

elétrico/eletrénico

Aquisicao material

800389 | Lines Network Ltda-ME | Piraquara-PR . A 186,72
elétrico/eletronico
- . i . Aquisicdo material de
801574 Liliana Araujo Correa- | Francisco processamento de 55.56
ME Morato-SP dados

Fonte: Elaborado pelos autores,

com base no SIAFI

Verifica-se que ja € um custo bem alto, em relacdo ao seu preco, encaminhar um
produto de R$ 122,70 ou R$ 165,60, de Erechim-RS e Novo Hamburgo-RS,
respectivamente, para Santa Maria-RS. Nesse sentido, muito mais onerosos séo 0s produtos
de R$ 63,00 ou R$ 55,56, de Guarulhos-SP e Francisco Morato-SP, respectivamente. Pode-
se afirmar que esses ultimos precos, que seriam recebidos pelas empresas, por esses
produtos, praticamente sdo o custo do seu transporte.

Pode-se observar a situacdo das empresas que, mesmo com esses valores baixos
recebidos, cumprem as obrigacdes assumidas:

Quadro 5 — Empenhos de pequeno valor para outros municipios - executados

1. 2016
N° Empresa Municipio Produto ou Servico Valor
Empenho Sede (em
R$)
Dageal - Comércio de | Bardo do | Aquisicéo material
800051 Material de Escritorio Cotegipe-RS expediente 83,80
o Aquisicdo material de
Total Distribuidora e Belo
800127 Atacadista Ltda Horizonte-MG processamento de | 112,40
dados
. Aquisicédo material
800128 Elmo  Papelaria - Ltda- | Santo . A acondicionamento/ 103,50
ME Imperatriz-SC
Embalagens
I Frederico L
801133 | J.J. Vitali-ME Westphalen-RS Aquisicéo ferramentas 42,45
Mega Ferido Escola | Caxias do Sul- | Aquisi¢do material
800147 Caxias-EIRELI-ME RS expediente 21,00
Elite  Materiais de | Porto  Alegre- | Aquisicao material
800337 Construcéo Ltda-ME RS elétrico/eletrdnico 148,05
Brazil Up Compra e Aquisicdo material de
800341 | Venda Importacdo e | Brasilia-DF limpeza/produtos  de 81,00
Exportacédo higienizacdo
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2. 2017
N° Empresa Municipio Produto ou Servico Valor
Empenho Sede (em
R$)
800090 Suely Multiferramentas Curitiba-PR AQUISIf;aO material 41,80
e Ferragens-ME protecdo/seguranca
: o - Aquisicéo Servico
Patrycia Cerutti Binatti- | Balneario
800111 ME Camburid-SC !\/In,t/C_onserv bens 41,99
imdveis
Nutricelli Comércio de | Pato  Branco- | Aquisicdo géneros de
800575 Alimentos Ltda PR alimentacéo 172,00
Pershy Chemicals Sio Goncalo- Aquisicédo material
800902 | Industria e Comércio de ¢ acondicionamento/ 199,50
- RJ
Produtos Quimicos Embalagens
800907 Seglpfo ComerC|_o_ & Recife-PE Aqu_|5|g,ao material 150,00
Servicos Empresariais audio/video/foto
- . : Aquisicao material
Docelar Materiais de | Rio de Janeiro- «
800996 Construcdes-EIRELI RJ (naputgngao bens | 178,72
imdveis
Geracdo Y de Resdende i Aquisicédo material
801454 Comércio Ltda-EPP Resende-R) educativo e esportivo 156,65

Fonte: Elaborado pelos autores, com base no SIAFI

Pode-se verificar uma série de empenhos com valores a receber liquidos pelas
empresas muito baixos e que, em alguns casos, sao valores menores que 0 custo do
transporte, provavelmente. Mesmo que a empresa possuisse um centro de distribuicdo no
municipio, haveria um acréscimo do custo fixo que fatalmente impactaria no custo do
produto. Foi observado que algumas empresas fazem um verdadeiro ‘“malabarismo
logistico”, de aglutinacdo de varios pedidos pequenos e alguns maiores e 0S remetem todos
juntos, o que reduz muito o custo por unidade, porém isso ndo se verificou como regra e
sim como excecdo, neste trabalho.

A tematica deste estudo ainda é pouco explorada, por isso sdo poucos os trabalhos
deste assunto, o que impossibilita analises mais robustas e com acuidade sobre o tema.

5 CONCLUSOES

Pode-se concluir que muitos recursos que poderiam ser empenhados e ficarem no
municipio de Santa Maria-RS acabam evadidos. Aproximadamente um quarto dos recursos
empenhados ocorrem para empresas do municipio, engquanto trés quartos sdo empenhados
para empresas de outros municipios. Isso ocorre em atividades econdmicas que s&o
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presentes na cidade, pois ha comercializacdo entre as suas empresas e, em alguns casos,
empresas de municipios distantes acabam por realizar essas negocia¢des. Vale lembrar que,
no periodo analisado, apurou-se que esses recursos que ingressaram e foram empenhados
nesse municipio representaram, sozinhos, em média, anualmente, 0,214% do PIB do
municipio, enquanto 0s recursos que evadiram representaram, anualmente, em média
0,552% do PIB, o que sdo valores bem consideraveis.

Obviamente, as compras realizadas pelas organizacdes militares ndo sdo definidas
pelo gestor, no momento em que devem ser realizadas. Existe um procedimento prévio e
imposto pela Lei, que é a licitagdo. O gestor somente pode realizar a compra dos itens
necessarios de empresas que obtiveram éxito e ganharam o processo licitatorio. Assim, ndo
estd se propondo aqui alguma forma de favorecimento no momento das licitacGes, ou
mesmo o desrespeito ao resultado desse procedimento legal e prévio. Porém, observa-se
gue uma empresa sediada no municipio teria condi¢bes de concorrer em melhores
condicBes do que empresas que teriam um custo logistico mais elevado, principalmente o
de transporte do material.

O estudo relativo ao ingresso direto de impostos e taxas no municipio € o Unico que
traz uma vantagem para Santa Maria, pois a razdo de recebimento desse imposto é de trés
para um. De cada R$ 4,00 de impostos sobre servicos de qualquer natureza (ISSQN) e
demais taxas, Santa Maria recebe R$ 3,00 e perde para todos os outros municipios R$ 1,00.
Isso deve-se ao fato de 0 novo codigo tributario municipal ter garantido o recebimento de
servigcos executados na area do municipio, mesmo que por empresa de fora. Assim, 0
recebimento por outra empresa € relativo ao servigo executado fora do municipio e enviado
para ca como um produto ou servico (laudos, confeccdo de uniformes etc.). Mesmo assim,
0s recursos que deixaram de ingressar diretamente nos cofres do municipio sdo da ordem de
R$ 200.000,00 nos dois anos do estudo, valor que também nédo pode ser desconsiderado,
conforme analises e compara¢des do capitulo anterior.

Finalmente, o gestor publico, ao fazer um empenho, tem de pensar na administracao
publica, mas é desejavel que faca uma escolha de ganha x ganha com seu fornecedor, pois,
se o fornecedor deseja que seu produto seja vendido para as organizac¢fes nas quais logrou
éxito nos processo licitatérios, também a organizacdo publica precisa que o produto
solicitado chegue ao seu destino, pois, se houve uma compra € porque precisa desse
material. Porém, em varios casos, como Visto, esse empenho apresenta algumas
dissonéancias, pois € feito de forma em que o fornecedor tem de entregar um produto que é
quase o valor do transporte que ele tem de bancar, causando prejuizo, provavelmente.

Muitas vezes, a empresa atende 0 compromisso, pois nao tem outra alternativa, visto
que, se esta é participante do processo licitatorio, é obrigada a atender qualquer empenho.
Caso ndo faca, certamente sera punida e proibida de participar de novas licitacBes por
tempo determinado, normalmente por dois anos. Para evitar isso, que pode representar um
prejuizo maior, ha indicios de que a empresa cumpra 0 empenho, mesmo com prejuizo. Em
alguns casos, essa empresa consegue aglutinar varios empenhos pequenos e evitar o
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prejuizo, mas isso ndo € regra. O fornecedor, muitas vezes, tem que buscar estratégias
adicionais para evitar perder dinheiro, quando é possivel. Caso ndo entregue o material,
ambos perdem, pois provavelmente o fornecedor sofrerd as consequéncias do distrato,
sendo proibido por algum tempo de participar de compras governamentais, além de ter de
pagar um percentual do empenho para a UG que empenhou.

A administragdo também perde, pois tem que gastar recursos importantes em
processo administrativo, que é pré-requisito para qualquer cancelamento de empenho, além
de ndo receber o material que é necesséario e, ainda, perder o recurso que estava destinado,
tendo que “comegar do zero” esse processo. Com isso, deve fazer inclusdo de novo
planejamento de pedido de material, novo pedido de recurso para adquiri-lo e os demais
trdmites burocraticos que sdo necessarios, como a unidade orcamentaria encaminhar
novamente um recurso que ja havia mandado para 0 mesmo produto.

Notadamente, este estudo reportou-se unicamente aos recursos federais oriundos a
titulo de outros custeios e capital (OCC), para organizacdes militares do Exército
Brasileiro, sediadas no municipio de Santa Maria, no periodo de 2016 e 2017. Nesse
sentido, uma limitaco deste trabalho esta relacionada ao fato de o municipio possuir
diversos outros 6rgdos federais que poderiam ser incluidos na analise, como a Base Aérea
de Santa Maria (BASM), agéncias da Receita Federal, da Policia Federal, da Policia
Rodoviaria Federal, da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), que possuem um
orcamento bem mais vultoso, entre outros. No plano estadual, poderiam ser incluidos
orgdos como a Brigada Militar do RS e as escolas estaduais, além de outros 6rgdos
estaduais.

Outra limitacdo do estudo deve-se ao fato de as analises serem feitas apenas dos
recursos OCC, ou seja, 0s recursos oriundos de pagamento de pessoal desses Orgaos
poderiam ser estudados a fim de se identificar os impactos socioeconémicos desses no
municipio.

Nesse sentido, sugere-se, para pesquisas futuras, analises com acuidade do
comportamento dos recursos de outros 6rgaos, visando, dessa forma, a um planejamento de
acOes buscando a melhor alocacdo e aproveitamento de recursos, o qual tera impacto no
desenvolvimento econdmico e social de Santa Maria.
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