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RESUMO

Estudos apontam o superdimensionamento e o subdimensionamento dos estoques
governamentais. Neste contexto, a gestdo de estoques ainda preocupa as entidades publicas,
apesar de inumeras pesquisas ja terem sugeridos diversos mecanismos para a gestdo de
materiais. A pesquisa quantitativa do tipo documental e descritiva, em que investiga 0 caso
dos estados brasileiros, objetiva verificar se mecanismos eletrdbnicos de compras e
mecanismos de evidenciagdo contribui para melhorar o desempenho na gestdo dos estoques
publicos. Os mecanismos eletrénicos de compras sao definidos pela — existéncia ou ndo portal
de compras e de sistema de registro de precos; os mecanismos de evidenciacdo séo definidos
pela — divulgacdo e detalhamento ou ndo da conta contabil estoques e, pelo fato da entidade
possuir ou ndo um o6rgdo de Controladoria e, também pelo nivel de transparéncia estadual. O
desempenho na gestdo dos estoques é encontrado pelo calculo do prazo médio de giro dos
estoques. Os achados a priori indicam uma média de giro superior a seis meses; o teste de
médias para duas amostras independentes sugerem que o portal de compras e o sistema de
registro de precos ndo interferem na gestdo dos estoques publicos. Do mesmo modo percebe-
se gue a evidenciacdo e o detalhamento da conta contébil, bem como o fato de a entidade
possuir um 6rgdo de Controladoria e apresentar um maior nivel de transparéncia nédo
proporcionam um melhoramento do desempenho na gestdo dos estoques publicos estaduais.
Palavras-chave: Portal de compras. Sistema de registro de pregos. Evidenciacdo. Estoques
publicos.

ELECTRONIC MECHANISMS OF PURCHASING AND DISCLOSURE AND
PERFORMANCE IN INVENTORY MANAGEMENT PUBLIC: THE CASE OF
BRAZILIAN STATES

ABSTRACT

Researches’ indicate oversizing and the undersize of government stocks. In this context, the
inventory management still concerned public authorities, despite numerous studies have
already suggested several mechanisms for material management. Quantitative research
documentary and descriptive, in investigating the case of the Brazilian states, aims to verify
whether electronic mechanisms shopping and disclosure mechanisms helps to improve
performance in managing public stocks. Electronic purchasing mechanisms are set by -
whether or not purchasing portal and price registration system; the disclosure mechanisms are
set by — disclosure and detailing or not the accounting inventory account and the entity
actually have or not a Controlling body and also by the level of state transparency. The
performance in the management of stocks is found by calculating the average term of
inventory turnover. The findings indicate a priori an average higher working six months; the
mean test for two independent samples suggest that the shopping portal and the price
registration system do not interfere in the management of public stocks. Similarly it realizes
that the disclosure and details of the accounting account, as well as the fact that the entity has
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an organ Comptroller and provide a higher level of transparency does not provide a
performance improvement in the management of state public stocks.
Keywords: Shopping Portal. Price registration system. Disclosure. Public stocks.

1. INTRODUCAO

A gestdo de estoques tem ganhado uma vultosa atencdo nos meios académicos e
empresarial nos ultimos anos (WANKE, 2005). Os principais pontos tratados pela literatura
sobre estoques consistem, em estabelecer métodos para ressuprimento e distribuicdo dos
estoques (BOTTER; FORTUIN, 2000).

No setor publico a gestdo de estoques tem sido um dos motivos de preocupacdo dos
gestores, pois estes devem manter nos almoxarifados das entidades que administram a
quantidade de materiais suficiente para atender a demanda de servicos a serem prestados a
sociedade (ver: MOTA; CANCIO, 2004; WANKE, 2003, FREITAS et al., 2008; VIEIRA,
2008; CARVALHO, 2009; FREITAS; VIEIRA, 2009; SANTOS et al., 2009). Assim, tanto o
superdimensionamento quanto o subdimensionamento de estoques geram prejuizos, bem
como dé&o indicios de um controle ineficiente (TUNG, 2001).

O excesso de estoques pode gerar ineficiéncias provocadas por diversos fatores, por
exemplo: (i) os gestores precisam recorrer a espagos fisicos de terceiros para o
armazenamento dos materiais, em funcdo da falta de espaco nas entidades, 0 que provoca
custos adicionais além daqueles ja encontrados nos proprios almoxarifados da entidade; (ii) o
desvio de materiais dos almoxarifados das entidades, pois quanto maior for o volume de
estoques, mais eficiente tem que ser o seu controle; e (iii) deterioracdo e obsolescéncia dos
itens estocados; e etc. A falta de estoques, por sua vez, pode trazer grandes prejuizos a
populagédo local, por exemplo, os mais comuns, a falta de merenda escolar e a falta de
medicamentos.

Solucdes para o descontrole dos estoques das entidades publicas brasileiras tém sido
apresentadas. Por exemplo, a imposicdo de regras por meio do estabelecimento de leis (n°
8.666/93 e n° 10.520/2002) que tém como alcance tratar também a respeito da aquisicdo de
materiais em ambito pablico, bem como mecanismos eletrénicos mais sofisticados que
buscam acelerar 0s processos de compras dos 6rgdos governamentais brasileiros. O
desenvolvimento de portal de compras, e consequentemente aquisicdes por meio do sistema
de registro de precos (SRP) proporciona, principalmente a economicidade de recursos
publicos. Esse mecanismo é um dos fortes aliados dos principios da eficiéncia e da
economicidade, por estabelecer vantagens a administracdo publica, por exemplo, a

desburocratizacdo das aquisicOes, a reducdo do volume de estoques e, também quanto a
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otimizacdo de recursos publicos (FERNANDES, 2008). A utilizacdo do SRP possibilita a
minimizacao dos estoques publicos e, por consequéncia a reducdo dos custos de armazenagem
(CGU, 2011).

Mecanismos de evidenciacdo também pode sinalizar uma boa gestéo de estoques pelas
entidades publicas. A proépria evidenciacdo e o detalhamento da conta contabil, pode sinalizar
isto. A entidade ao divulgar, por exemplo, a conta contabil de estoques, de forma analitica,
isto é, detalhando cada subgrupo da conta de estoques, informa em que item deste ativo, esta
aplicado a maior parte dos recursos. Bem como informar a politica contabil adotada para
mensuracdo dos estoques, pode transparecer que a entidade possui, um controle efetivo sobre
eles. Informages detalhadas enfatizam a eficacia das politicas dos administradores (PACE et
al., 2003). Segundo (Silva et al., 2007 apud CVM, 1987) a divulgacdo de informacdes de
modo detalhado possibilita o conhecimento da entidade, de seus objetivos e politicas, trata-se
de um direito essencial da parte interessada. A evidenciacdo de informacGes contabeis
auxiliam os cidaddos, a obterem subsidios sobre a gestdo governamental, destacando o0s
resultados e o desempenho obtidos por ela (AVELINO et al., 2010).

Um 6rgdo que pode auxiliar na preparacao e divulgacao das informacdes relacionadas
aos estoques e, também no que tange ao seu controle, diz respeito a Controladoria. Uns dos
atributos da Controladoria podem ser: o auxilio na minimizacéo dos custos da entidade, criar e
aperfeicoar os controles internos da entidade, além de preparar e divulgar as informacGes
necessarias para a tomada de decisdo (OLIVEIRA et al., 2002). Um érgéo de Controladoria
pode auxiliar no fornecimento de informacdes favoraveis para tomada de decisdo dos gestores
publicos, além melhorar os controles operacionais e administrativos da entidade (BIACHI et
al., 2006; SUZART et al., 2012).

Levando-se em consideracdo o que brevemente foi exposto, o proposito do artigo
consiste em verificar, se mecanismos eletrénicos de compras e mecanismos de evidenciacdo
contribuem para melhorar o desempenho na gestdo dos estoques publicos. Os mecanismos
eletronicos de compras sdo definidos pela — existéncia ou ndo portal de compras e de sistema
de registro de precos. Os mecanismos de evidenciagdo sdo definidos pela — divulgagéo e
detalhamento ou ndo da conta contabil estoques e, pelo fato da entidade possuir ou ndo um
orgao de Controladoria e, também pelo nivel de transparéncia estadual. O desempenho na
gestdo dos estoques é encontrado pelo calculo do prazo meédio de giro dos estoques. Este
objetivo € na tentativa de responder a dois questionamentos basicamente: O desempenho na

gestdo de estoques pode ser melhor em estados que possuem mecanismos eletronicos de
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compras? O desempenho na gestdo de estoques pode ser melhor em estados que fazem o uso
de mecanismos de evidenciagdo?

Teoricamente o estudo contribui para literatura sobre a eficiéncia na gestdo dos
estoques publicos, em que defende a ideia que — o desempenho na gestdo dos estoques
publicos pode esta relacionada positivamente com alguns mecanismos eletrénicos de compras
e com alguns mecanismos de evidenciacdo. De modo pratico, o estudo enseja a academia e
aos gestores governamentais que — mecanismos eletrénicos conjugados a mecanismos de
evidenciacdo podem ser Uteis para o melhoramento da gestdo dos estoques publicos.
Socialmente, o estudo contribui salientando que — 0s estoques publicos precisam ser bem
administrados, seus custos necessitam cada vez mais ser minimizados e, consequentemente
havendo economicidade, 0s seus recursos possam ser revestidos em outras areas de interesse

da populacéo local.

2. GESTAO DE ESTOQUES PUBLICOS E MECANISMOS ELETRONICOS DE
COMPRAS

O objetivo primordial da gestdo de estoques € ndo deixar faltar material, bem como
evitar a sua alta imobilizacdo (REIAS, 2007). Estudos anteriores ja trataram da tematica
relacionada aos estoques publicos. Os principais enfoques foram: niveis de estoques, gestdo
de estoques e técnicas de gestdo de estoques publicos, por exemplo, (ver: MOTA; CANCIO,
2004; WANKE, 2003, FREITAS et al., 2008; VIEIRA, 2008; CARVALHO, 2009;
FREITAS; VIEIRA, 2009; SANTOS et al., 2009). As criticas destes trabalhos sinalizam a
mesma situacdo: a ma gestdo dos estoques publicos. Muitos recursos financeiros séo
aplicados pelas entidades publicas em estoques, todavia, ndo existe uma preocupacdo dos
gestores em relacdo aos seus controles; caso contrario poderia proporcionar economicidade
dos recursos publicos (MOTA; CANCIO, 2004).

Para que haja uma boa gestdo de estoques publicos deve haver eficiéncia nos
mecanismos de: compras, acompanhamento, gestdo de armazenagem, planejamento, controle
relativos & producdo ou prestacdo de servicos; e gestdo na distribuicdo fisica (MOURA 2004).
De acordo com Mota e Cancio (2004) a reducdo dos estoques publicos exige que haja uma
mudanga em tais mecanismos incluindo a postura de seus responsaveis.

Segundo Arozo (2006) o processo de gestdo de estoques pode ser desarranjado em
guatro itens basicamente: politicas e modelos quantitativos utilizados; questdes
organizacionais envolvidas; tecnologia utilizada; e monitoramento do desempenho do

processo. No que se refere aos indicadores de desempenho utilizados na gestdo de estoques,
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podem se segmentar, em trés grupos: custo, servigo e conformidade do processo; o custo e 0
servigo “estdo relacionados aos resultados do processo que compdem o trade-off basico da
gestdo de estoque, ou seja, 0 balanceamento do nivel de estoque com o nivel de servigo com o
objetivo de obter-se o menor custo total”; a conformidade do processo associa-Se as causas da
consecucdo do desempenho ou eficiéncia na gestdo dos estoques (AROZO, 2006, p. 1).

O principal problema apontado por Wanke (2005), diz respeito, as quais itens devem
ser estocados e, 0 quanto de cada item pode permanecer em estoque. Esta dificuldade é central
no setor publico. A instabilidade de recursos financeiros e créditos orcamentarios disponiveis
pode ocasionar alto volume de estoques nos almoxarifados das entidades publicas; o grande
vulto de materiais estocados também pode ser resultante dos riscos de atrasos nas entregas e
oscilagbes na demanda (MOTA; CANCIO, 2004). Ainda de acordo com Mota e Cancio
(2004), o demorado e burocratico processo de aquisicao de materiais também contribuem para
a formacao de altos volumes de estoques dentro das entidades publicas. Deste modo, infere-se
que tais fatores fazem com que os orgdos publicos estoquem “material ao final de cada
exercicio financeiro, além do necessario, visando prevenirem-se para a falta de estoques
decorrentes de contratempos na aprovacdo do orcamento, na liberacao de recursos financeiros
ou nos procedimentos de licitagao”. (MOTA; CANCIO, 2004, p. 1).

Apesar de estes problemas, as entidades de modo geral, devem manter estoques
baixos, almejando a reducdo de custos, contudo, ndo podem colocar em risco o0s niveis de
servicos prestados (REIS, 2007). Um volume alto de estoques ou sua falta pode refletir
negativamente no setor publico (SALDANHA, 2006). De modo sugestivo, Santos et al.
(2009) indicam que a deficiéncia na gestdo dos estoques publicos poderiam ser minimizados
se houvesse um sistema integrado (ERP), substancialmente haveria uma melhora do controle
dos materiais adquiridos. Sistemas integrados auxiliam na minimizacdo dos custos, além de
proporcionar uma melhor produtividade e eficiéncia, facilitando ainda os registros de entradas
e saidas dos almoxarifados das entidades publicas, prevenido, portanto, o excesso ou falta de
materiais (MORESI, 2000).

Além das leis n° 8.666/93 e n° 10.520/2002, as quais gerenciam as compras de bens de
servicos da administracdo publica. Mecanismos eletrdnicos de compras podem auxiliar as
entidades publicas na economicidade de recursos, especialmente, no que se referem gestdo de
estoques. A criacdo de um portal de compras pode fazer com que a entidade venha minimizar
principalmente os seus custos de estocagem, pois enseja a utilizagdo do mecanismo de

sistemas de registro de precos. Este mecanismo permite a entidade sistematizar informacdes a
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respeito das vantagens e desvantagens de forma pratica efetiva sobre suas futuras aquisi¢does
(CARVALHO, 2008).

Segundo a CGU (2011), o SRP consiste em um mecanismo com base no planejamento
de diversos 6rgaos e entidades ptblicas para “futura contratacdo de bens e servigos, por meio
de licitacdo na modalidade de concorréncia ou pregdo, em que as empresas vencedoras
assumem o compromisso de fornecer bens e servicos a pregos e prazos registrados em uma ata
especifica”. Conforme Freitas et al. (2008), o SRP estabeleceu a possibilidade de entrega
parcelada dos bens ou servicos licitados, durante um periodo maximo de um ano, e 0
compartilhamento dos precos registrados em processos licitatérios realizados pelos demais
6rgéos estaduais, por meio de adesdo as Atas de Registro de Precos. Segundo Carvalho (2008,
p. 37), com o SPR “a administragdo pode fazer diversos pedidos, em curto espaco de tempo ¢
com rapidez, de um mesmo item”, ganhando, portanto, celeridade e, consequentemente
trabalhando com mais eficiéncia na prestacdo dos seus servicos.

Além do aspecto da eficiéncia e economicidade, o0 SRP pode favorecer a prestacédo de
contas pelos gestores publicos, assim, como asseguram as normas e regulamentos que regem
as licitacBes e contratos na administracdo publica. A correta utilizacdo do SRP pode diminuir
consideravelmente os niveis de estoques nos almoxarifados das entidades publicas, portanto,
trata-se de um mecanismo eficiente para reduzir os custos e ganhar produtividade nos servicos
a serem prestados (CARVALHO, 2008). O SRP desburocratiza as compras publicas,
ampliando o poder de compra, proporcionando mais agilidade na hora de contratar com mais
economia.

Os principais materiais que formam os estoques publicos sdo formados basicamente
em sua maioria por material de consumo e material de distribuicéo gratuita.

Muitos destes materiais de estoques, ainda sdo agrupados em uma unica contabil pelas
entidades publicas brasileiras. Diante disto, especificamente sobre os estoques publicos,
buscou-se realizar um paralelo entre as normas brasileiras (Lei n® 4.320, NBC T 16 e Manuais
da STN) e internacionais (IPSAS 12) que tratam do assunto, sobretudo, no que ser refere os
seguintes aspectos: defini¢do, detalhamento, critério de avaliacdo, mensuracdo, evidenciagdo e
custos.

De modo global, percebe-se que as normas brasileiras pouco atende os principais
aspectos relacionados aos estoques. Entretanto, considerando o contexto de transformacéo da
contabilidade publica e, os estoques como um dos elementos patrimoniais que interferem
diretamente na conducdo dos programas governamentais; entender as alteragdes no tratamento

contabil dos estoques pelas normas brasileiras e internacionais é um passo importante para
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compreender 0s avangos que se esperam quanto a transparéncia e evidenciacdo das contas
publicas. Este fator, por sua vez, pode favorecer a gestdo eficiente dos gastos publicos. As
normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico consistem na peca central
para a revolucdo global da contabilidade governamental, em que é dada maior
responsabilizacdo e transparéncia as financas publicas (HEALD; 2003, apud CHAN, 2009).

E mister frisar que a STN, por meio de seus manuais tém dado énfase ao detalhamento
dos estoques, contudo, rarissimos ainda s@o os governos estaduais que divulgam informac6es
relativas aos seus estoques de modo pormenorizada, porém, estando completo o processo de
convergéncia da contabilidade publica brasileira as IPSAS; espera-se que a evidenciacao das
demonstragfes contabeis das entidades publicas brasileiras, sejam mais completa, em que se

incluem o — maior detalnamento da conta contabil estoques.

2.2. MECANISMOS DE EVIDENCIACAO

A evidenciacdo é um aspecto central para a Contabilidade, podendo ser considerada
como a abertura de informacdo, ou seja, a entidade por meio da divulgacdo de informacdes
garante a transparéncia diante do publico e, de outros interessados (GOULART, 2003). A
evidenciacdo no setor publico procura aumentar 0 maximo possivel o nivel de divulgacéo,
bem como de transparéncia das informacgdes junto aos cidad&os, diminuindo a assimetria
informacional e, assim, assegurando uma maior confianca por parte da sociedade (MELLO,
2009). Além de diminuir a assimetria de informacéo, a evidenciacdo tem papel fundamental
na comunicacdo entre os gestores das entidades e o publico externo, além de permitir a
verificagdo do desempenho da administracdo (LANZANA et al. 2006).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) atualmente é um dos instrumentos mais
importantes para assegurar a transparéncia das contas publicas e impor aos gestores a
accountability em suas administra¢des, ela reza que: “[...] a responsabilidade na gestao fiscal
pressupde a acdo planejada e transparente, em que Se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.” Para isso, é prevista a ampla divulgacéo de
diversos instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, quais sejam: os planos, orcamentos e
leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o0 respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria e o Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as versoes
simplificadas desses documentos (art. 48 da Lei n°® 101/2000). N&o obstante, o gestor que
pretende demonstrar a sociedade o seu trabalho de forma eficiente terd que adotar algumas
medidas ao prestar suas contas, além daquelas impostas pela legislacdo, para, assim,

transmitir a sociedade seguranca e/ou confianga em relagéo a sua gestao.
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A accountability € um conjunto de mecanismos e procedimentos por meio dos quais
0s gestores publicos prestam contas de suas agdes, possibilitando assim mais transparéncia
ante aos seus atos (PEREIRA, 2008). Um governo sera mais accountable, quando sua gestao
apresentar maior confianca ante aqueles que Ihe deram e/ou delegaram o direito de gerir seus
recursos, logo uma gestao responsavel e digna de confianca, é uma gestdo com um grau maior
de accountable (PEREIRA, 2008).

As entidades publicas nacionais sdo obrigadas por imposicao da Constituicdo Federal,
principalmente atendendo ao principio da publicidade, a tonar publico as informacoes
referentes a aplicacdo dos recursos publicos (PLATT NETO et al., 2005; AVELINO et al.
2010). Nesse contexto, a accountability representa, assim, a obrigacdo que as organizagdes e
pessoas tém de prestar contas dos resultados obtidos, em fungdo das responsabilidades que
decorrem de uma delegacao de poder (BISCARO, 2005).

Ribeiro (2009, p. 43-44) por sua vez associa a delegacdo de poder a accountability,
reforgando que ambas podem “ser tratadas como uma relagao do tipo principal (sociedade) e
agente (governantes) em que o desenho institucional, adotado nessa relacdo, podera
determinar sua maior ou menor eficiéncia”. Nesta perspectiva, a lei complementar n° 131,
promulgada em 27 de maio de 2009, acrescentou dispositivos a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e determinou que a Unido (Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario),
Estados, Distrito Federal e Municipios disponibilizem na internet, em tempo real,
informacBes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira. Com base nas
exigéncias desta lei, foi formulado o indice de Transparéncia dos Estados, cujo objetivo é o de
informar o grau de transparéncia das contas publicas.

As demonstracfes contébeis e informacgdes complementares como, por exemplo,
aquelas divulgadas por meio de notas explicativas, é parte integrante da prestacdo de contas
dos governos. Nos ultimos anos, as normas contabeis aplicadas ao setor publico tém sofrido
diversas alteracBes promovidas pela STN, enquanto 6rgdo responsavel pela padronizacdo
minima de conceitos e praticas contabeis no ambito de todas as esferas de governo com vistas
a consolidacdo das contas publicas. A agdo da STN, por sua vez, esta em consonancia com 0
trabalho desenvolvido no ambito do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) com vistas a
promover o desenvolvimento conceitual da Contabilidade aplicada ao setor publico, bem
como a convergéncia as normas internacionais (IPSAS). Sendo assim, diversas portarias foram
emitidas pela STN que provocardo mudancas substanciais na forma de se fazer a

Contabilidade Publica e, consequentemente, nas informagdes por ela divulgadas. Também,
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houve a emissdo de normas pelo CFC, entre elas a NBCT 16.3 que assim define o escopo da

evidenciacao:

A evidenciacdo deve contribuir para a tomada de decisdo e facilitar a

instrumentalizacdo do controle social, de modo a permitir que se conhecam o

conteudo, a execucdo e a avaliacdo do planejamento das entidades do setor publico a

partir de dois niveis de andlise:

(a) coeréncia entre os planos hierarquicamente interligados nos seus aspectos
quantitativos e qualitativos;

(b) a aderéncia entre os planos hierarquicamente interligados e a sua implementacéo.

Dantas (2005) afirma que a evidenciacdo ou disclosure possui um papel fundamental
na qualidade da informacdo, isto €, quanto maior o grau de disclosure possivelmente maior
tende a ser a qualidade da informacao aos usuarios. Nesse contexto, a CVM (1986) afirma que
as entidades precisam dar énfase a evidenciacdo de todas as informacBes que permitem a
avaliacdo da sua situacdo patrimonial e das mutacGes de seu patriménio e, além disso, que
possibilitem a realizagéo de inferéncias ante o futuro.

O detalhamento das informac6es contabeis pode ser um diferencial para entidade. De
acordo com Costa e Marion (2007) informacdes pormenorizadas dos dados financeiros pode
melhorar a qualidade das informac6es contabeis. Neste contexto, informacdes relacionadas as
politicas contdbeis adotadas para mensuracdo dos estoques; o montante total de estoques; o
montante de estoques reconhecidos como despesa durante o periodo; 0 montante de estoques
baixados como perda do periodo; e etc., por exemplo, sdo mecanismos de evidenciacdo que
podem auxiliar na gestdo dos estoques publicos.

Conjuntamente, 6rgdos iguais a Controladoria podem auxiliar na preparacdo e
evidenciacdo das informagdes contabeis (ARAUJO; LUCA, 2006). Segundo Suzart et al.
(2012), a criacdo de um 6rgdo de Controladoria auxilia no fornecimento de informacGes Uteis
para 0s gestores publicos. A Controladoria tem um papel importante, pois ndo auxiliar
somente a tomada de decisdo, contudo, permite que os gestores publicos desenvolvam
mecanismos para monitorar as suas atividades (SUZART et al., 2012). Além disso, a
controladoria também torna mais intensa os controles operacionais e administrativos da
entidade, especialmente, quanto aos estoques (BIANCHI et al., 2006).

A Controladoria pode possuir diversas funcdes, dependendo da estrutura e do tipo da
organizacdo (SUZART et al., 2012). Neste caso infere-se que o 6rgdo de Controladoria € um
0rgéo publico capaz de melhorar os mecanismos de evidenciacdo das entidades publicas, bem

como ensejar um melhor desempenho na gestéo de estoques.
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2.3. DESENVOLVIMENTO DAS HIPOTESES

Estudos dirigidos ao setor privado tém buscado relacionar o desempenho, sobretudo, o
de carater econémico-financeiro, com a evidenciacdo de informac6es (ver: CLARKSON et
al., 2008; SILVA; CARVALHO, 2009; FARIAS; RIBEIRO, 2009; SURROCA;
WADDOCK, 2011; PEREIRA et al., 2011; SILVA; ENSSLIN, 2012). Em entidades sem fins
lucrativos, principalmente em hospitais, trabalhos dessa natureza também podem ser
encontrados (ver: DAVIES; MARSHALL, 1999; MARSHALL et al. 2000; LANSKY, 2002).

Analogamente, esta pesquisa direciona-se a verificar se mecanismos eletrénicos de
compras e mecanismos de evidenciacdo contribuem ou ndo para o desempenho do setor
publico, no que concerne a eficiéncia na gestao de estoques.

Referente aos mecanismos eletrénicos de compras € trabalhado com as subvaridveis —
portal de compras e sistemas de registro de precos. A CGU (2011) salienta que diante das
tantas dificuldades encontradas pelos gestores publicos em relacdo a aquisi¢cdo de bens e
servicos; ela garante que o sistema de registro de pre¢os € um mecanismo que pode contribuir
para a minimizacdo dos custos relacionados aos estoques, em que viabiliza uma espécie de
almoxarifado virtual, onde idealmente sdo efetuados estoques de bens e servicos, sem que
haja a necessidade de armazenagem, a qual segundo a literatura da gestdo de estoque, é um
dos principais custos. De acordo com Fernandes (2007) o sistema de registro de precos frente
ao processo burocratico de compras publicas, pode reduzir os custos operacionais de uma
acao seletiva, ou seja, um 6rgao publico pode utilizar numa espécie de “carona”, o fornecedor
de outro 6rgdo da mesma esfera, quando aquele desejar 0 mesmo produto que este. Cabe
salientar que o portal de compras é um pré-requisito para que a entidade possa operar com
sistema de registro de pregos.

No que tange aos mecanismos de evidenciacdo ou possiveis elementos de divulgacéo,
trabalha-se com as subvariaveis — evidenciacdo e detalhamento da conta contabil estoques,
6rgdo de Controladoria e nivel de transparéncia estadual. Este e, 0os dois primeiros possuem
uma relagéo direta, uma vez que a evidenciacdo deve ser realizada com o melhor grau de
transparéncia possivel. Divulgar especificamente as contas contabeis, segundo a teoria da
evidenciacdo € algo obrigatério a ser realizado pela entidade, pois atende somente o que
preconiza as leis e os regulamentos; todavia, informacdes por menor, da conta contabil podem
ser consideradas, uma divulgacdo de carater ndo compulsorio. Neste contexto, debates sobre
0s objetivos da contabilidade tém uma preocupacdo em estabelecer que a finalidade
fundamental da contabilidade seja a de fornecer informagdes financeiras que possam auxiliar

0 usuario na sua tomada decisdo (SILVA et al.,, 2009). Portanto, o detalhamento dos
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elementos contabeis, por sua vez, pode dar maior credibilidade a informacdo (COSTA,
MARION, 2007).

A transparéncia também entendida como um artefato de evidenciagdo; sinaliza que o
governo deve garantir que sejam prestadas aos cidaddos as informacdes de seu interesse, além
das que sdo obrigatorias por lei ou norma, tdo logo estejam disponiveis. Ele deve assegurar
que essa comunicagéo seja feita com clareza e prevalecendo a substancia sobre a forma. O
gestor deve buscar uma linguagem acessivel ao publico-alvo em questao (Transcri¢cdo analoga
da definicédo de transparéncia dada pelo Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (2009)
para o setor publico). O IBGC (2009, p.54-55) reforga que “[...] as informa¢des devem ser
equilibradas e de qualidade. A comunicacdo deve abordar tanto os aspectos positivos quanto
os negativos, de modo a oferecer aos interessados uma correta compreensao da organizacao”.

Crozatti et al. (2006) ao analisarem o ciclo operacional de duas grandes companhias
de capital aberto do ramo comercial e industrial, classificaram como sendo satisfatorio a
relacdo entre o nivel de evidenciacdo de informacdes operacionais e o desempenho do ciclo
operacional e financeiro de ambas empresas. Portanto, entende-se que a evidenciacdo e o
detalhamento da conta contabil estoques, bem como o nivel de transparéncia possam
contribuir para um melhor desempenho na gestdo dos estoques publicos. A divulgacdo de
informacdes, além de garantir a prestacdo de contas, também pode auxiliar em decisdes
eficazes relativas as compras, em que pode facilitar a identificacdo dos consumidores e dos
fornecedores de materiais (MARSHALL et al. 2000). Para Marshall et al., (2000), a
evidenciacdo deve ser vista como uma ferramenta de cunho estratégico para melhorar e medir
a performance da organizacdo e, deve ser interligada com outras ferramentas, como:
treinamento de pessoal, auditoria, controles internos e etc.

No que se refere a Controladoria, ela € um 6rgdo das empresas responsavel por
preparar e divulgar as informacdes financeiras da entidade (ARAUJO; LUCA, 2006). Além
disto, a Controladoria tem como uma de suas atribui¢cdes, acompanhar de perto os controles
internos da empresa e, neste contexto, o controle interno possui uma relacdo direta com a
gestdo de estoques. Conforme Oliveira et al. (2002) é pertinente a Controladoria, por
exemplo, fornecer métodos adequados de protecdo para os ativos da entidade; administrar 0s
custos da organizacao, inclusive sugerindo mecanismos para reducdo dos mesmos; analisar e
sinalizar as causas que possam prejudicar os sistemas de controle interno da organizagéo,
avaliando solugdes para os mesmos; analisar de modo adequado a utilizagéo de recursos pela
entidade, quer seja materiais, quer seja humanos, buscando a economicidade se possivel e etc.

De acordo com Biachi (2005) a Controladoria é um 0rgéo capaz de maximizar o nivel de
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transparéncia das informag6es sobre a organizacdo. A Controladoria pode ser tratada como
um mecanismo interno de governanga, volvida ao fornecimento de transparéncia na
divulgacdo de atos e fatos administrativos, capaz de minimizar a assimetria informacional
(BIACHI, 2005). Portanto, coligir-se que uma entidade publica, quando possui um 6rgao de
Controladoria, além de melhorar a qualidade de divulgacdo das suas informacgdes, também
pode melhor a qualidade dos seus controles internos, proporcionando um melhor desempenho
(BIACHI et al., 2006; SUZART et al., 2012).

Deste modo, essas ideias sdo resumidas nas seguintes hipoteses a serem testadas por
meio da estatistica ndo paramétrica, teste de médias para duas amostras independentes a um
intervalo de confianca de 95%, e a um nivel de significancia de 5%:

Hoa: mecanismos eletrénicos de compras n&o contribuem para melhorar o
desempenho na gestéo de estoques publicos, assim, existe diferenca entre o grupo de estados
que fazem o uso destes mecanismos, do que néo faz.

Hon: mecanismos de evidenciacdo ndo contribuem para melhorar o desempenho na
gestao de estoques publicos, assim, existe diferenca entre o grupo de estados que fazem o uso

destes mecanismos, do que nao faz.

3. METODOLOGIA
3.1 POPULA(;AO E COLETA DOS DADOS

Trata-se de uma pesquisa de abordagem quantitativa, do tipo documental e descritiva,
cuja populacédo é composta por todos os 26 estados brasileiros e, mais o Distrito Federal.

Para mensurar a variavel — desempenho na gestdo de estoques (DEGE) — utilizou-se
como proxy, o prazo médio de rotacdo dos estoques (PMRE), em que foram apurados os
valores referentes a: estoque inicial, compras e estoque final, das contas: material de consumo
e material de distribuicdo gratuita. Estes nimeros contabeis foram obtidos nos balancos
orcamentarios e patrimoniais dos estados, disponiveis no banco de dados: FINBRA,
divulgado na website da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), todos referentes aos anos de
2007 a 2010 (4 anos). O PMRE é considerado um dos importantissimos quocientes para a
analise da rotatividade ou de giro de ativos, sobretudo os estoques, em que “seus resultados
normalmente séo apresentados em dias, meses ou periodos maiores, fracionarios de um ano”.
(IUDICIBUS, 2009, p. 100). A literatura sobre analise de balancos ratifica que quanto menor
forem os dias de renovacéo dos estoques, melhor a gestdo deste item do ativo e, mais eficiente
é o controle interno da organizagdo. Neste contexto, os estados foram divididos em dois

grupos basicamente. Esta divisdo foi realizada tomando como ponto de “corte” o valor da
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mediana (103 dias), portanto, abaixo da mediana, foram considerados os estados, de “melhor
desempenho” (Gpece1) €, acima da mediana, os estados, de “pior desempenho” (Gpecke2).

Para construcdo da variavel — mecanismos eletrdnicos de compra (MEC) — sdo
utilizadas as subvariaveis: portal de compras (POCO); e sistema de registro de precos (SIRP).
A varidvel — mecanismos de evidenciacdo (MEV) — foi definida pelas subvariaveis:
evidenciacdo da conta contébil de estoques (ECCE); detalhamento da conta contébil de
estoques (DCCE); 6rgdo de controladoria (OCON); e nivel de transparéncia estadual (NITE).

Para a afericdo das subvariaveis: POCO, SIRP, ECCE, DCCE e OCON, uma analise
de conteudo foi realizada nas websites dos estados, bem como nos relatorios financeiros
anuais dos governos estaduais respectivamente. A subvaridvel indice de transparéncia dos
estados (NITE) foi coletada por meio do portal: Indice de Transparéncia. Ressalta-se, que do
mesmo modo em que foi realizado com a variavel, desempenho na gestdo de estoques;
realizou-se com a subvariavel, NITE, ou seja, utilizou-se a mediana (5 pontos) para dividir 0s

estados em dois grupos: acima da mediana, estados com “maior grau” de transparéncia

(GniTe1) €, abaixo da mediana, estados com “menor grau” de transparéncia (Gnitez).

De modo mais detalhado, apresenta-se no Quadro 1 as variaveis e suas subdivisdes:

Quadro 1 — Descric¢do das Variaveis do Estudo

Variaveis

Subvariaveis

Descrigdo

Variavel
Dependente

Desempenho na
Gestdo de Estoques
(DEGE)

Variavel mensurada a partir do calculo do PMRE = Estoque Final/
Consumo Anual x 360, calculado com base em informacdes extraidas dos
Balangos Orgamentérios e Patrimoniais. Esta varidvel com base na
mediana do PMRE divide a populagdo em dois grupos. Grupo; — estados
com melhor desempenho (“17) na gestdo de estoques, e Grupo, — estados
com pior desempenho (“0”). Portanto, trata-se de uma varidvel binaria ou
dicotbmica.

Mecanismos
Eletronicos de
Compras (MEC)

Portal de Compras
(POCO)

Esta variavel determina se o Estado possui ou ndo portal de compras.
Pergunta binaria (“1” caso positivo e “0” caso contrario).

Sistema de Registro
de precos (SIRP)

Esta varidvel determina se o Estado possui ou ndo sistema de registro de
pregos. Pergunta binaria (“1” caso positivo e “0” caso contrario).

Mecanismos de Evidenciacdo (MEV)

Evidenciacdo da
Conta de Estoques
(ECCE)

Esta varidvel determina se o Estado faz a evidencia¢do da conta contébil
de estoques/almoxarifados em seus relatorios anuais financeiros. Pergunta
binaria (“1” caso positivo e “0” caso contrario).

Detalhamento da
Conta de Estoques

Esta varidvel determina se o Estado faz o detalhamento da conta contabil
de estoques/almoxarifados em seus relatorios anuais financeiros. Pergunta

(DCCE) binaria (“1” caso positivo e “0” caso contrario).
Orgdo de y e . < e
g . Esta variavel verifica se o Estado possui ou ndo um Orgdo de
Controladoria . S ety L oo 7.
(OCON) controladoria. Pergunta binaria (“1” caso positivo e “0” caso contrario).
Esta variavel verifica o nivel de transparéncia do estado com base na
Nivel de mediana do Indice de Transparéncia Estadual divulgado pela FGV.

Transparéncia dos
Estados (ITE)

Pergunta binéaria: estados acima da mediana “1” (maior nivel de
transparéncia estadual); estados abaixo da mediana “0” (menor nivel de
transparéncia estadual).
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3.3. TECNICAS DE ANALISES DOS DADOS

As técnicas de analise dos dados sdo conduzidas por meio das estatisticas descritivas,
matriz de correlacdo, e por meio do teste ndo paramétrico, teste de médias para duas amostras
independes.

Estatisticas descritivas. E realizada com o objetivo de identificar qual é o nimero de
estados que possuem ou n&o portal de compras e sistemas de registro de preco; quais realizam
ou ndo a evidenciacdo e o detalhamento da conta de estoques, bem como demonstrar o
comportamento do desempenho na gestdo de estoques dos estados e, 0S seus respectivos
indices de transparéncia.

Matriz de correlagdo. Tem como objetivo verificar se existe correlagdo entre as
variaveis e subvariaveis de modo estatisticamente significativo.

Teste de médias para duas amostras independentes. Utilizado para comparar 0s dois
grupos independentes de estados quanto ao desempenho na gestdo de estoques, em que 0
Grupo: — contém os estados com “melhor desempenho” e 0 Grupoz — contém os estados com
“pior desempenho”, conforme ja detalhado anteriormente. Este teste € utilizado para testar as

duas hipdteses gerais do estudo, a partir do valor estatistico do Mann-Whitney U.
4. RESULTADOS
Na Tabela 1 ¢ ilustrado de modo regional o desempenho (PMRE) dos estoques

publicos estaduais ao longo do periodo de investigacdo do estudo.

Tabela 1 — Desempenho dos estoques publicos por meio do PMRE

Regides 2007 2008 AH % 2009 AH % 2010 AH %
Norte 140 188 34,30 234 24,82 237 1,36
Nordeste 66 43 —35,70 78 83,29 78 -0,02
Sudeste 245 222 -9,41 306 38,22 330 7,61
Centro Oeste 86 64 —25,14 161 151,74 226 40,11
Sul 100 78 —22,55 86 10,79 91 5,16

Por meio da analise horizontal (AH) verifica-se que o PMRE da Regido Norte
apresentou um crescimento de 34,30% de 2007 para 2008 e, de 24,82% de 2008 para 2009 e,
de 1,36% de 2009 para 2010. Na Regido Nordeste, 0 PMRE teve uma reducgéo substancial em
2008, mas em 2009, o PRME ultrapassou os patamares observados em 2007 e, em 2010
houve um timido arrefecimento. A reducdo nos prazos de renovacéo de estoques, em 2008,

também ¢é observada nas regides Sudeste, Centro-Oeste e Sul, de maneira mais fraca no
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Sudeste. Em 2009 e 2010, o desempenho na gestdo de estoques piora com indices mais
expressivos na regido Centro-Oeste. De 2008 para 2009, os prazos mais do que dobram nesta
regido. De maneira geral, a regido com melhor desempenho quanto & gestdo de estoques € a
Sul e as piores, regides Norte e Sudeste, nesta ordem.

Na Tabela 2 sdo demonstradas as estatisticas descritivas dos indicadores de PMRE e
NITE. Os estados renovaram 0s seus estoques numa média de 180 dias. A menor quantidade
de dias, em que os estados conseguiram renovar 0s seus estoques ficou no patamar de 33 dias,
numero apresentado pelo Estado do Amazonas. Ao passo que a maior quantidade de giro, foi

de 660 dias, registrado no Estado de Rondonia.

Tabela 2 — Estatistica descritiva do prazo médio de rotacao de estoques e do indice de transparéncia dos estados

o s . N - L Quartis
Variaveis Meédia Desvio Padrao Minimo Maximo 250 50% 75%
PMRE 180 178 33 660 47 104 326
ITE 4,87 1,0 3,04 6,96 3,93 5,07 5,38

Legenda: PMRE = Prazo Médio de Rotag&o de Estoques; ITE = Indice de Transparéncia Estadual.

A média do indice de transparéncia entre os estados é de, aproximadamente, 4,87
pontos. O minimo de pontos atingidos foi de 3,04, este pelo Estado de Piaui e, 0 maximo foi
de 6,96 pontos, alcancado pelo Estado de Sao Paulo.

Utilizando-se dos resultados apresentados por meio dos quartis, percebe-se que dentre
0s 27 estados, 25% deles obtiveram um giro de estoques de até 47 dias; a metade deles até
104 dias; 75% dos estados renovaram 0s seus estoques, em mais 326 dias. Quanto ao indice
de transparéncia, verifica-se que 25% dos estados estdo numa escala proximo a quatro pontos,
75% exatamente com cinco pontos e, 25% acima da escala de cinco pontos.

Na Tabela 3 sdo apresentadas as estatisticas descritivas referentes a analise dicotbmica
ou binaria das variaveis e subvariaveis levantadas na pesquisa.

Observa-se na Tabela 3, que mais de 50% dos estados apresentaram um desempenho
na gestdo de estoques considerado “melhor”, 48,15% consequentemente “pior”. Dos 27
estados, 40,7% ndo possuem portal de compras. O mesmo ocorrendo com o0 sistema de
registro de preco. Consequentemente, todos os estados com sistema de registro de precos
possuem portal de compras, ja que este € um pré-requisito para o funcionamento daquele. Nos
aspectos relativos a evidenciacdo e detalhamento dos estoques, a Tabela 3 indica que, em
70,4% dos estados, a conta estoque € divulgada nos seus relatorios contabeis e, em 29,6%,
apesar de ser demonstrado o valor da conta estoques, ele aparece em conjunto com outros

elementos patrimoniais. Quanto ao detalhnamento da conta estoques, percebe-se que 85,20%
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dos estados brasileiros ndo detalharam a conta de estoques/almoxarifados, portanto, apenas
14,80% fazem este detalhamento, inclusive fazendo a divulgagdo em separado dos estoques,
bem como mencionando o critério de avaliacdo de seus estoques. Contudo, isto talvez ocorra,
porque, no setor pablico brasileiro, as contas normalmente sdo divulgadas a partir do quarto
nivel, devido ainda ndo haver uma padronizacdo nacional; a conta estoque pode ndo aparecer
simplesmente por conta do nivel obrigatorio no ente e, ndo por uma decisao gerencial. Porém,
espera-se que isto mude em decorréncia da adogéo das normas internacionais de contabilidade
aplicada ao setor publico. Mais de 55% dos estados brasileiros possuem um érgéo interno de
controladoria, a0 menos é o que indica o portal de cada governo pesquisado; onze dos 27
estados ao que tudo indica, ndo possuem um 06rgao de controladoria. Basicamente 50% dos
estados brasileiros apresentaram um nivel de transparéncia alto e a mesma quantidade

apresentou um nivel de transparéncia considerado baixo.

Tabela 3 — Estatisticas descritivas da analise binaria das variaveis e subvariaveis
levantadas na pesquisa

Variaveis Subvariaveis “1” Sim “0” N&o Frequéncia %
“1” 14 51,85

* ]
DEGE “«» 13 48,15
“1” 16 59,30
MEC POCO “0” 11 40,70
SIRP “1” 16 59,03
“0” 11 40,07
“1” 19 70,38
ECCE “0” 8 29,62
DCCE e 4 14,81
0 23 85,19

AEV cq

OCON 1 16 59,30
“0” 11 40,70
“1” 14 51,85

** L]
NITE “0” 13 48,15

*melhor desempenho = 1; pior desempenho = 0. **maior nivel de transparéncia = 1; menor nivel de
transparéncia = 0.

Na Tabela 4 é ilustrada a relacdo do GEDE com o POCO e SIRP, tomando como base
a frequéncia. De 11 estados que ndo portal de compras e sistema de registro de precos, oito
deles apresentaram “pior desempenho”, ao passo que apenas trés deles apresentaram “melhor
desempenho”. Quanto aos 16 estados que possui portal de compras e sistema de registro de

precos, 11 deles apresentaram “melhor desempenho”, enquanto que cinco deles “pior

desempenho”.

Tabela 4 — Estatisticas descritivas: GEDE x POCO e SIRP
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Portal de Compras/Sistema de Registro de Precos Néo Possui Possui

Melhor Desempenho 3 11
Pior Desempenho 8 5
Total 11 16

Na Tabela 5 € ilustrada a relacdo do GEDE com o ECCE, tomando como base a
frequéncia. De oito estados que ndo fizeram a evidenciacdo da conta de estoques, cinco deles
apresentaram “pior desempenho” e, trés deles “melhor desempenho”. Quanto aos 19 que
fizeram a evidenciagao, 11 deles apresentaram “melhor desempenho”, enquanto que oito deles

“pior desempenho”.

Tabela 5 — Estatisticas descritivas: DEGE x ECCE

Evidenciacdo da Conta Contabil de Estoques N&o Faz Faz
Melhor Desempenho 3 11

Pior Desempenho 5 8

Total 8 19

Na Tabela 6 ¢ ilustrada a relacdo do GEDE com o DCCE, tomando como base a
frequéncia. De 23 estados que ndo fizeram o detalhamento da conta de estoques, 12 deles
apresentaram “pior desempenho”, enquanto que 11 deles “melhor desempenho”. Quanto aos
estados que fizeram o detalhamento da conta de estoques, trés deles apresentaram “melhor

desempenho”, enquanto que um apenas “pior desempenho”.

Tabela 6 — Estatisticas descritivas: DEGE x DCCE

Detalhamento da Conta de Estoques Nao Faz Faz
Melhor Desempenho 11 3
Pior Desempenho 12 1
Total 23 4

Na Tabela 7 é ilustrada a relacdo do DEGE com o DCON, tomando como base a
frequéncia. Observa-se que dentre os 14 estados que apresentou “melhor desempenho”, nove
deles possuem 6rgdo de controladoria, sete deles ndo possuem. Dos 13 que apresentaram

“pior desempenho”, cinco deles possuem 0rgéo de Controladoria, seis deles ndo possuem este

orgao.
Tabela 7 — Estatisticas descritivas: GEDE x DCON
Orgdo de Controladoria Possui Né&o Possui

Melhor Desempenho 9 7

Pior Desempenho 5 6

Total 14 13
Volume 5, Nimero 9 Revista UNEMAT de Contabilidade
Jan./Jul. 2016 ISSN: 2316-8072

53



Na Tabela 8 é ilustrada a relagdo do DEGE com o NITE, tomando como base a
frequéncia. Observa-se que dentre os estados que apresentou “pior desempenho”, nove deles
apresentam “menor grau” de transparéncia e, cinco deles “maior grau” de transparéncia.
Dentre os estados que apresentou “melhor desempenho”, cinco deles apresentam “menor

grau” de transparéncia e, oito deles “maior grau” de transparéncia.

Tabela 8 — Estatisticas descritivas: DEGE x NITE

indice de Transparéncia Estadual Menor Grau Maior Grau
Pior Desempenho 9 5
Melhor Desempenho 5 8
Total 14 13

Na Tabela 8 € ilustrada a matriz de correlacdo das variaveis/subvariaveis levantadas na
pesquisa. Os resultados demonstrados indicam que a variavel — gestdo no desempenho de
estoques — ndo possui correlacdo com nenhuma subvariavel, das variaveis, mecanismos
eletronicos de compras e, mecanismos de evidenciagdo. Portanto, a priori, isto sinaliza que o
desempenho na gestdo de estoques ndo possui correlacdo direta com nenhumas das

subvariaveis levantadas.

Tabela 8 — Matriz de correlacdo das variaveis: Spearman's rho (n = 27)

MEC AEV
DEGE POCO  SIRP  ECCE DCCE  DCON NITE
1
DEGE oo
08 1
VEC POCO 693 000
SIRP 08 1.000™ 1
693 000 000
"208 452" 457 1
ECCE 298 018 018 000
346 346 346 271 1
VEV DCCE 077 077 077 172 .
CON 106 408" 408" 186 193 1
598 035 035 352 334 .
NITE 196 106 106 186 _204 187 1
328 598 598 352 261 351

**correlagdo ¢ significante ao nivel de 0.001; ***correlacdo é significante ao nivel de 0.05.

Legenda: POCO = portal de compras; SIRP = sistema de registro de precos; ECCE = evidencia¢do da conta
contabil estoque; DCCE = detalhamento da conta contabil estoque; OCON = érgao de controladoria; NITE =
nivel de transparéncia estadual.

Na Tabela 9 sdo apresentados os resultados do teste de médias para duas amostras
independentes. Verifica-se que nenhuma das variaveis se mostrou estatisticamente

significativa. A partir do teste de Mann-Whitney, todas elas apresentaram p-value acima de
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5% (p-value > .005). Com base nesse achado, as hipoteses nulas: Hoa € Hon N0 podem ser

rejeitadas a um nivel de significancia de 5%.

Tabela 9 — Teste de médias para duas amostras independentes: Mann-Whitney U (n =

27)

Variaveis Subvariaveis Valor da Estatistica P-value
Mecanismos Eletronicos POCO 81,000 .685
de Compras SIRP 81,00 .685
ECCE 71,00 .289
Mecanismos de DCCE 66,00 .078
Evidenciacdo OCON 78,500 .588
NITE 70,500 .319

Legenda: POCO = portal de compras; SIRP = sistema de registro de precos; ECCE = evidencia¢do da conta
contabil estoque; DCCE = detalhamento da conta contabil estoque; OCON = 6rgédo de controladoria; NITE =
nivel de transparéncia estadual.

Deste modo, o que se pode inferir a partir destes resultados é que mecanismos
eletronicos de compras (portal de compras e sistema de registro precos) e mecanismos de
evidenciacdo (evidenciacdo da conta contabil estoque, detalhamento da conta contabil
estoque, 6rgdo de Controladoria e nivel de transparéncia) ndo contribuem para diferenciar
estados brasileiros que “possuem melhor” ou “pior desempenho” na gestdo de estoques. O

achado € mais bem discutido na secéo 5.

5. DISCUSSAO E CONCLUSAO

A gestdo dos estoques publicos ainda é algo preocupante na nova administracdo
publica. Apesar de diversos estudos ja terem recomendados alguns métodos para
ressuprimento e distribuicdo dos estoques. Nas entidades publicas ainda é possivel observar o
desgoverno dos estoques, quer seja pelo seu superdimensionamento, quer seja pelo seu
subdimensionamento. Mecanismos eletrénicos de compras criados para minimizar 0s
problemas relacionados a gestdo dos estoques publicos (portal de compras e sistema de
registro de precos), ainda nao foi implantado por todas as entidades publicas brasileiras,
sobretudo, pelos estados, indicando que muitos governos ainda ndo se preocupam com a
gestdo dos seus suprimentos de materiais. Conjugado a isto, ainda existe a omissdo de
informagBes contdbeis relativas a conta contdbil de estoques, o que impede o
acompanhamento do controle operacional deste ativo. Mecanismos de evidenciagdo para
melhorar as informagdes relativas a esta conta podem ser utilizadas, inclusive o seu
detalhamento. Orgaos internos, caso da Controladoria pode auxiliar os gestores a melhorarem

a qualidade de suas informacoes, além de auxiliar no controle interno efetivo dos estoques, 0

Volume 5, Nimero 9 Revista UNEMAT de Contabilidade
Jan./Jul. 2016 ISSN: 2316-8072
55



que poderia gerar mais economicidade dos recursos publicos, além de aumentar o seu nivel de
transparéncia.

A partir desta perspectiva, realizou-se primeiramente uma avaliagdo do desempenho
da gestdo dos estoques dos estados brasileiros por meio do prazo médio de rotacdo (PMRE).
Percebeu-se deste modo, que a mediana de giro em dias, dos estoques publicos estaduais é
igual a 103 dias (3,4 meses). Tomando-se como base este valor, dividiram-se os estados em
dois grupos basicamente: grupo de “melhor desempenho” na gestdo dos estoques e (acima da
mediana), grupo de “pior desempenho” na gestdo dos estoques (abaixo da mediana). Esta
metodologia permitiu a consecucdo do objetivo da pesquisa, que consistiu em verificar se
mecanismos eletronicos de compras e mecanismos de evidenciagdo contribuem para melhorar
0 desempenho na gestdo dos estoques publicos. Os resultados empiricos encontrados néo
suportam esta ideia. Primeiramente verificou-se que o grupo de estados que possuem portal de
compras e utilizam sistema de registro de precos ndo conseguem ser diferentes
estatisticamente do grupo de estados que ndo possuem o portal e, nem utilizam o SRP no que
tange o desempenho da gestdo de estoques. Seguidamente, do mesmo modo, 0 grupo de
estados que fazem a evidenciacdo e o detalhamento da conta contabil estoques, que possuem
um 6rgdo de controladoria e, que conseguiram apresentar um nivel maior de transparéncia,
ndo conseguiu se diferenciar de modo estatistico, do grupo de estados que ndo fazem a
evidenciacdo e o detalhamento da conta contabil estoques, que ndo possuem 6rgdo de
controladoria e, apresentam um nivel menor de transparéncia estadual.

Neste contexto, os resultados indicados faz com que as hipdteses norteadoras do artigo
ndo sejam rejeitadas; além de ser contrario com o que afirma a literatura sobre mecanismos
eletronicos de compras, a qual ratifica — que o portal de compras e o sistema de registro de
precos contribuem para o0 melhoramento do desempenho na gestdo dos estoques publicos (ver:
MORESI, 2000; SALDANDHA, 2006; FERNANDES, 2007; CARVALHO, 2008;
FREITAS, 2008; CGU, 2011). Bem como a literatura sobre evidenciacdo e, que também trata
da controladoria, quando afirma que — a qualidade da divulgag&o pode impactar positivamente
0 desempenho da entidade (ver: DAVIES; MARSHALL, 1999; MARSHALL et al. 2000;
LANSKY, 2002; CROZATTI et al., 2006) e, quanto a Controladoria que — pode auxiliar na
producdo de melhores informacgdes contabeis e, de modo igual no controle operacional dos
estoques (ver: OLIVEIRA et al., 2002; ARAUJO; LUCA, 2006; BIACHI, 2005; BIANCHI et
al., 2006; SUZART et al., 2012).

Ndo obstante, salienta-se que talvez a quantidade média de giro de estoques

encontrada no trabalho (180 dias — 6 meses), ndo seja de fato a melhor indicacdo de um
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desempenho na gestdo de estoques no caso do setor publico, uma vez que a teoria sobre
andlise de balanco menciona — quanto menor for & quantidade de dias, mais eficiente é a
gestdo dos estoques. Portanto, isto pode impactar diretamente os resultados encontrados,
quanto a gestdo dos estoques publicos dos estados brasileiros; pois realmente este numero
pode indicar que nenhuns dos estados apresentam gestdo eficiente, entretanto, passa ser valido
quando se avalia o0 “mais eficiente” e 0 “menos eficiente” quanto & gestao dos estoques.

Contudo, o estudo contribui para literatura sobre a gestdo de estoques publicos e, a
respeito da evidenciacdo no setor publico, permitindo concluir-se que independente de alguns
dos estados brasileiros possuirem mecanismos de compras eletronicas ou utilizar-se de
mecanismos de evidenciagéo, eles ndo conseguem se diferenciar de forma estatisticamente
significativa dos demais estados com auséncia destes mecanismos.

Oportunamente, pesquisas futuras sobre assunto podem utilizar outros mecanismos
para medir o desempenho da gestdo dos estoques publicos, bem como realizar um estudo com
um periodo mais estendido, na tentativa de aumentar os numeros de casos a serem
observados, consequentemente métodos estatisticos mais robustos. A evidenciacdo também
pode ser trabalhada de forma diferente, ndo focando somente a divulgacdo da conta contabil
estoque, o gque ainda € bastante limitado, nos demonstrativos financeiros anuais dos governos;
métricas de informagdes financeiras e ndo financeiras sdo interessantes (ver: MELLO, 2009;
MENESES; PETER, 2012).

REFERENCIAS

ARAUJO, P. G. L.; LUCA, M. Controladoria e gerenciamento do risco operacional: um
estudo nas grandes empresas do Estado do Ceara. In: Congresso USP de Contabilidade, 6,
2006, S&o Paulo. Anais...VI Congresso USP de Contabilidade: S&o Paulo, 2006. CD-ROM.

AVELINO, B. C.; COLAUTO, R. D.; ANGOTTI, M. Politica de evidenciacdo de
informac@es do setor publico no Estado de Minas Gerais. In: Congresso USP de
Contabilidade e Controladoria, 10, 2010, S&o Paulo. Anais... X Congresso USP de
Contabilidade e Controladoria, USP: S&o Paulo, 2010.

BIANCHI, M. A controladoria como um mecanismo interno de governanga corporativa
e de reducéo dos conflitos. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Contabeis). Universidade
Vale dos Sinos: S&o Leopoldo, 2005.

BIANCHI, M.; BACKES, R. G.; GIONGO, J. A participacdo da controladoria no processo
de gestdo organizacional. Contexto. Vol. 6, n. 10, 2006.

Volume 5, Nimero 9 Revista UNEMAT de Contabilidade
Jan./Jul. 2016 ISSN: 2316-8072
57



BISCARO, E. T. (2005). Accountability em unidade de negdcios: um estudo de caso.
2005. Dissertacao (Mestrado em Contabilidade) — Universidade Regional de Blumenau:
Blumenau, 2005.

BOTTER, R.; FORTUIN, L. Stocking strategy for service parts: a case study. International
Journal of Operations & Production Management, v. 20, n. 6, pp. 656-674, 2000.

BRASIL. LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000. (2000). Estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcpl01.htm>.
Acesso em: 15 abr. 2010.

BRASIL. LEI COMPLEMENTAR N° 131, DE 27 DE MAIO DE 2009. (2009). Acrescenta
dispositivos a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias, a
fim de determinar a disponibilizagcdo, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcpl31.htm>.
Acesso em: 20 Jul. 2011.

BRASIL. LEI N° 4.320, de 17 de MARCO de 1964. (1964). Estatui Normas Gerais de
Direito Financeiro para elaboracéo e controle dos orcamentos e balancos da Uniéo, Estados,
Municipios e Distrito Federal. Brasilia, 1964. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4320.htm> Acesso em: 15 abr. 2011.

BRASIL. LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993. (1993). Regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicao Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracéo
Publica e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm>. Acesso em: 15 abr. 2011.

BRASIL. LEI N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002. (2002). Institui, no &mbito da Uni&o,
Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, modalidade de licitacdo denominada pregéo, para aquisicao de bens e servicos
comuns, e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L.10520.htm>. Acesso em: 15 abr. 2011.

CARVALHO, C. H. S. Os efeitos do sistema de registro de preco nas compras publicas:
estudo de caso da secretaria municipal de obras, servicos basicos e habitacdo da cidade
de Manaus. 2008. Dissertacdo (Mestrado em Administracdo Publica) — Fundacdo Getulio
Vargas: Rio de Janeiro, 2008.

CLARKSON, P. M.; LI, Y.; RICHARDSON, G. D.; VASVARI, F. P. Revisiting the relation
between environmental performance and environmental disclosure: an empirical analysis.
Accounting, Organizations and Society. Vol. 33, pp. 303-327, 2008.

Comissdo de Valores Imobiliarios. DELIBERACAO CVM NP 29, De 05 De Fevereiro de
1986. (1986). Disponivel em:
<http://www.cvm.gov.br/asp/cvmwww/atos/exiato.asp?File=/deli/deli029.htm> Acesso em:
20 abr. 2011.

Volume 5, Nimero 9 Revista UNEMAT de Contabilidade
Jan./Jul. 2016 ISSN: 2316-8072
58


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20101-2000?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20131-2009?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp131.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4320.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.666-1993?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.520-2002?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10520.htm
http://www.cvm.gov.br/asp/cvmwww/atos/exiato.asp?File=/deli/deli029.htm

Conselho Federal de Contabilidade. NBC T 16 - Normas brasileiras de contabilidade
aplicadas ao setor publico. Brasilia, 2008. (2008). Disponivel em <http://www.cfc.gov.br>
Acesso em: 18 abr. 2011.

COSTA, R. S.; MARION, J. C. A uniformidade na evidenciagéo das informagdes ambientais.
R. Cont. Fin, N. 43, pp. 20 — 33, 2007.

CROZATTI; J.; CORDEIRO, A. A. L.; CAMPOS, P. A. C. Efeitos falta de evidenciacdo nas
demonstragdes contabeis publicadas para determinacéo e andlise do ciclo operacional e
financeiro pelo usurario externo. In: Congresso USP de Contabilidade, 6, 2006, Sdo Paulo.
Anais...VVI Congresso USP de Contabilidade: S&o Paulo, 2006.

DANTAS, J. A.; ZENDERSKY, H. C.; NIYAMA, J. K. A dualidade entre os beneficios do
disclosure e a relutancia das organizacGes em aumentar o grau de evidenciagédo. E & G
Economia e Gestéo. Vol. 5, pp. 56-76, 2005.

DAVIES, H. T. O.; MARSHALL, M. N. Public disclosure of performance data: does the
public get what the public wants? The Lancet. Vol. 353, pp. 1.639-1640, 1999.

FERNANDES, C. C. C. (2003). Transformacdes na gestdo de compras da administracéo
publica brasileira. In: Congreso Internacional Del Clad Sobre La Reforma Del Estado Y De
La Administracion Publica, ago. Panama, 2003.

FARIAS, K. T. R.; RIBEIRO, S. M. A relacéo entre divulgacdo ambiental, desempenho
ambiental e Desempenho econdémico nas empresas brasileiras de capital aberto: uma pesquisa
utilizando equac@es simultaneas. In: Congresso IAAER-ANPCONT, 3, 2009, Sao Paulo.
Anais... l1l IAAER-ANPCONT: Séao Paulo, 2009.

FERNANDES, J. U. J. Carona em sistema de registro de precos: uma opc¢éo inteligente para a
reducdo de custos e controle. Forum de Contratacao e Gestdo Publica, Belo Horizonte,
Vol. 6, 2007.

FREITAS, F. F. T.; MEDEIROS, C. V. S.; MELO, A. C. S. Aplicacdo de técnicas de gestao
de estoques, como auxilio a tomada de decisdes em compras publicas estaduais de
medicamentos. In: Encontro Nacional de Engenharia de Produgéo, 18, 2008, Rio de Janeiro.
Anais... XXVIII Encontro Nacional de Engenharia de Producdo: Sdo Paulo: 2008.
GOULART, A. M. C. (2003). Evidenciacdo contabil do risco de mercado por instituicdes
financeiras no Brasil. 2003. Dissertacdo (Mestrado em Contabilidade) — Faculdade de
Economia, Administragdo/Universidade de S&o Paulo. S&o Paulo: S&o Paulo, 2003.

Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa — IBGC. Codigo das Melhores Praticas de
Governanca Corporativa. 42 ed. Sdo Paulo, 2009. (2009). Disponivel em:
<http://www.ibgc.org.br> Acesso em: 23 abr. 2011.

IUDICIBUS, S. (2009). Analise de Balancos. Sdo Paulo: Atlas, 2009.

IUDICIBUS, S.; MARION, J. C.(2002). Introducéo a Teoria da Contabilidade. 32 ed. Sdo
Paulo: Atlas.

Volume 5, Nimero 9 Revista UNEMAT de Contabilidade
Jan./Jul. 2016 ISSN: 2316-8072
59


http://www.cfc.gov.br/
http://www.ibgc.org.br/

SUZART, J. A. S.; MARCELINO, C. V.; ROCHA, J. S. Brazilian public controllership
institutions — theory versus practice. International Business Research; Vol. 5, pp. 184-194,
2012.

LANSKY, D. Improving quality through public disclosure of performance information.
Health Affairs. Vol. 21, pp. 52-62, 2002.

LANZANA, A. P.; SILVEIRA, A. D-M.; FAMA, R. Existe relacio entre disclosure e
governanga corporativa no Brasil?. In. ENCONTRO DA ANPAD, 30., 2006, Salvador.
Anais... Salvador, ANPAD, 2006. CD-ROM.

MARSHALL, M. N.; SHEKELLE, P. G.; LEATHERMAN, S.; BROOK, R. H. Public
disclosure of performance data: learning from the US experience. Qual Health Care, Vol. 9,
pp. 53-57, 2000.

MELLO, G. R. Estudo das praticas de governanca eletronica: instrumento de
controladoria para a tomada de decisfes na gestao dos estados brasileiros. 2009. Tese
(Doutorado em Contabilidade) — Faculdade de Economia, Administracdo/Universidade de
Séo Paulo: Séo Paulo, 20009.

MENESES, A. F.; PETER, M. G. A. Evidenciacdo das demonstracGes contabeis: estudo sob a
Optica do processo de convergéncia das normas de contabilidade aplicadas ao setor publico.
Revista Gestdo Publica: Préticas e Desafios, Vol. 3, pp. 1-23, 2012.

MORESI, E. A. D. Delineando o valor do sistema de informagéo de uma organizagao. Ci. Inf.
Brasilia, Vol. 29 pp. 14-24, 2000.

MOURA, C. E. Gestéo de Estoques. 18 Ed. Rio de Janeiro: Editora Ciéncia Moderna Ltda.,
2004.

OLIVEIRA, L. M.; PEREZ JR., J. H.; SILVA, C. A. S. Controladoria Estratégica. Sdo
Paulo: Atlas, 2002.

PACE.; E. S. U.; BASSO, L. F. C. B.; SILVA, M. A. Indicadores de desempenho como
direcionadores de valor. Rev. adm. contemp. Vol. 7, 2003.

PEREIRA, G.; CARVALHO, F. N.; PARENTE, E.G. V. Desempenho econémico e
evidenciacdo ambiental: analise das empresas que receberam o prémio rumo a credibilidade
2010. Revista do Conselho Regional de Contabilidade de Santa Catarina, Vol. 10, 2011.

PINHO, J. A. G.; SACRAMENTO, A. R. S. Accountability: ja podemos traduzi-la para o
portugués?. Rev. Adm. Publica, Rio de Janeiro, v. 43, 2009.

PLATT NETO, O. A. P.; CRUZ, F.; ENSSLIN, S. R.; ENSSLIN, L. Publicidade e
Transparéncia das Contas Publicas: obrigatoriedade e abrangéncia desses principios na
administracdo publica brasileira. Contab. Vista & Rev., Vol. 18, pp. 75-94, 2007.

RIBEIRO, D. C. Sistema de controle dos gastos publicos do governo federal: uma énfase
no programa bolsa familia. 2009. Tese (Doutorado em Contabilidade) — Faculdade de
Economia, Administragdo/Universidade de S&o Paulo. S&o Paulo, 2009.

Volume 5, Nimero 9 Revista UNEMAT de Contabilidade
Jan./Jul. 2016 ISSN: 2316-8072
60



SANTOS, C. S. Introducéo a gestao publica. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL. Manual técnico de contabilidade aplicada ao
setor publico: aplicado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.
Brasilia, 2011.

SILVA, C. A. T. TEIXEIRA, H. M.; NIYAMA, J. K. Evidenciacdo contabil em entidades
desportivas: uma analise dos clubes de futebol brasileiros. In: Congresso USP de
Contabilidade, 9, 2009, Sao Paulo. Anais... IX Congresso USP de Contabilidade: Séo Paulo,
2009. CD-ROM.

SILVA, H. A. S.; ENSSLIN, S. R. Relacéo entre desempenho econdmico-financeiro e
evidenciacdo de indicadores de capital intelectual de natureza social e ambienta. RIGC. Vol.
10, pp. 1-19, 2012.

SILVA, J. A. F.; CARVALHO, F. A. A. Evidenciacdo e desempenho em organizacdes
desportivas: um estudo empirico sobre clubes de futebol. Revista de Contabilidade e
Organizac0es, Vol. 3, pp. 96-116, 2009.

SURROCA, J.; TRIBO, J.A. WADDOCK, S. Corporate responsibility and financial
performance: The role of intangible resources. Strategic Management Journal. Vol. 31, pp.
463-490, 2010.

TUNG, N. H. (2001). Controladoria Financeira das Empresas: uma abordagem prética.
92 ed. Sdo Paulo: Universidade de Sdo Paulo, 2001.

VIEIRA, F. S. Qualificagdo dos servigos farmacéuticos no Brasil: aspectos inconclusos da
agenda do Sistema Unico de Salde. Rev. Panam. Salud Publica, Washington, vol. 24, 2008.

WANKE, P. F. Aspectos fundamentais da gestdo de estoques na cadeia de suprimentos.
Centro de Estudos Logisticos/UFRJ, 2003.

WANKE, P. F. Metodologia para gestao de estogques de pecas de reposi¢do: um estudo de
caso em empresa brasileira. Revista Tecnologista. pp. 60-65, 2005.

Volume 5, Nimero 9 Revista UNEMAT de Contabilidade
Jan./Jul. 2016 ISSN: 2316-8072
61



