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Resumo: A contabilidade aplicada ao setor publico, também conhecida como contabilidade
publica, é a area da ciéncia contabil que evidéncia, arrecada, controla e registra todos 0s
eventos do Orgdo Publico. Esta pesquisa tem como objetivo, analisar as despesas publicas
aplicadas no Municipio de Sdo Marcos, no Estado do Rio Grande do Sul, realizando uma
analise semestral de dotacOes previstas, autorizadas e liquidadas dentro das Secretarias de
Educacgdo, Saude e Assisténcia Social. O periodo do estudo usado como base foi o0 ano de
2022, separado em dois semestres, para uma comparacdo mais adequada. A metodologia
utilizada correspondeu a uma pesquisa documental, com base na pagina eletronica do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul e do Portal da Transparéncia da
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Prefeitura de S8 Marcos. Ademais, o estudo classifica-se como aplicado em relagdo a
natureza, quali e quantitativo acerca da abordagem e como um estudo de caso quanto aos
procedimentos técnicos. Foram utilizadas também analises vertical e horizontal. Assim, foram
também identificados os investimentos das trés secretarias que atendem a maior parcela da
populacdo — salde, educacdo e assisténcia social — bem como o levantamento das despesas
previstas, autorizadas e liquidadas por subfuncdo das Secretarias que serdo objeto deste
estudo. Nas analises realizadas no trabalho, foram encontradas diferencas de valores de cada
despesa, tanto nas despesas com pessoal, quanto nas correntes e nas de capital. Devido a
estruturacdo e analise dos dados de 2022, percebe-se que, cada Secretaria teve uma maior
demanda em semestres diferentes, pois cada uma possui uma maior demanda em periodos
diferentes do mesmo ano. Dessa forma, chega-se a conclusdo de que, apesar de possuirem
demandas diferentes, as trés secretarias sao prioritarias para o cidadao, de acordo com as suas
necessidades que devem ser supridas pelo Poder Publico.

Palavras-chave: Contabilidade publica — Orcamento — Receita - Gestdo publica -
Planejamento municipal.

Abstract: Accounting applied to the public sector, also known as public accounting, is the
area of accounting science that evidences, collects, controls and records all events of the
Public Body. This research aims to portray the public expenses applied in the Municipality of
Sao Marcos, in the State of Rio Grande do Sul, carrying out a half-yearly analysis of foreseen,
authorized and settled appropriations within the Secretariats of Education, Health and Social
Assistance. The study period used as a basis was the year 2022, separated into two semesters,
for a more adequate comparison. The methodology used corresponded to a documentary
research, based on the website of the Court of Auditors of the State of Rio Grande do Sul and
the Transparency Portal of the Municipality of S&o0 Marcos. Furthermore, the study is
classified as applied in relation to the nature, quality and quantity of the approach and as a
case study regarding technical procedures. Thus, the investments of the three Secretariats that
serve the largest portion of the population — health, education and social assistance — were
also identified, as well as the survey of planned, authorized and paid expenses by subfunction
of the Secretariats that will be the object of this study. In the analyzes carried out at work,
differences were found in the values of each expense, both in personnel expenses, as well as
in current and capital expenses.

Keywords: Public accounting — Budget — Revenue - Public management - Municipal
planning.

1 INTRODUCAO

Sabe-se que a contabilidade publica € um dos ramos mais complexos do estudo da
ciéncia contabil (KOHAMA, 2017). Do mesmo modo, ela permite acompanhar o or¢camento,
tomar conhecimento da composicdo do patriménio, gerar os balangos e possibilitar as analises
financeiras. Atualmente, no Brasil, a contabilidade publica normalmente € utilizada para
controle de gastos do Poder Executivo, tendo como objetivo apenas saber se 0s gastos
atendem ao orcamento que o Poder Legislativo aprovou (NYAMA, SILVA, 2011).

A contabilidade publica é o ramo contébil que evidencia, controla, arrecada e registra
os atos e fatos, além de todos os eventos do Orgdo Plblico e estd gradativamente se
expandindo, tendo como principal finalidade trazer para a sociedade, inserir informagdes e
dados de competéncia relevante. Ela é aplicada aos 6rgaos publicos municipais, estaduais e
federais e tem como objetivo trazer beneficios para a sociedade.
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Dentre os temas abordados, tém-se o orcamento publico, considerado como um dos
modelos de planejamento mais antigos usados na gestdo. O orcamento publico € elaborado
com a utilizacdo de trés instrumentos de governo principais: Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA). A LOA ¢é um documento
legal, que precisa ser aprovado por lei. Nele deve constar uma previsdo de receitas para
determinado ano, bem como uma estimativa dos gastos que poderdo ser realizados neste
mesmo periodo. Para isso, o 6Orgdo publico estuda e estrutura a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, que orienta a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, predeterminando as
prioridades do exercicio a que se refere, conforme planejado no Plano Plurianual - estruturado
no inicio da gestdo e o periodo para ser realizado, cuja previsdo no PPA € de quatro anos.

O municipio de Sdo Marcos, localizado no Estado do Rio Grande do Sul, na Serra
Gaucha, conta com uma populacdo de aproximadamente 22 mil habitantes, no ano de 2022,
segundo dados do IBGE(2021). Sua érea territorial chega em 256.177 km?. Além disso, o PIB
per capita esta estimado em R$ 46.359,02, conforme dados atualizados em 2019. A
justificativa para o desenvolvimento da pesquisa é a motivacdo der um dos autores por
trabalhar no setor publico.

A presente pesquisa tem como foco principal responder ao seguinte problema de
pesquisa: como as dotacOes previstas para as Secretarias de Educacdo, Saude e Assisténcia
Social, do Municipio de S&o Marcos/RS, foram aplicados durante o exercicio de 2022? Ou
seja, as Secretarias de um orgdo publico, em sua maioria, possuem valores de orgcamento
determinados pela Lei Orcamentaria Anual do Municipio, além de receber verbas estaduais e
federais, com o proposito de aplicar o valor recebido de maneira correta na sociedade, a fim
de beneficiar a populacéo, atendendo as prioridades da mesma de um modo geral.

Como objetivo geral se definiu a seguinte afirmativa: comparar as dotacGes previstas,
autorizadas e liquidadas nas Secretarias Municipais de Educacgdo, Salde e Assisténcia Social
no ano de 2022. A partir disso, elencaram-se 0s seguintes objetivos especificos: (I) comparar
0s investimentos das Secretarias em despesas correntes e de capital, nos dois semestres de
2022; (1) avaliar os investimentos das trés Secretarias que atendem a maior parcela da
populacdo — salde, educacdo e assisténcia social e; (IIl) levantar despesas previstas,
autorizadas e liquidadas por subfuncdo das Secretarias que foram objeto deste estudo.

Além da parte introdutdria, em que € situado, de modo sucinto, o que seré abordado e
os objetivos que foram alcancados com este trabalho, a estrutura do trabalho contém mais
topicos. Estes se encontram separados por capitulos, contendo o referencial tedrico sustentado
pelo levantamento bibliografico, a metodologia que foi utilizada no trabalho, a analise e
discussdo dos resultados, resposta ao problema da pesquisa e todas as referéncias utilizadas
para a execucdo desta pesquisa, e as consideracdes finais.

2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Neste capitulo serdo expostos 0s conceitos-chave que embasaram o desenvolvimento
desta pesquisa. S@o fundamentagbes acerca da contabilidade, contabilidade publica,
orcamento publico e Administracdo Publica. Tendo em vista os objetivos propostos pelo
projeto, 0s assuntos e seus segmentos apoiaram a pesquisadora na compilacdo de ideias,
conhecimentos e sugestdes.
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2.1 GESTAO PUBLICA

Kohama (2017) considera a Administracdo Publica como a estrutura do Estado,
utilizada na execucdo de servicos para a sociedade. O mesmo autor ainda relata que
administrar é gerenciar os servicos publicos para beneficio da populacdo. Partindo deste
pressuposto, a Administracdo Publica funciona como uma ferramenta que auxilia na gestéo,
pronta para implementar acGes e politicas que séo de responsabilidade do Estado (KOHAMA,
2017).

Ja Matias e Campello (2000) acreditam que a Administracdo Publica é considerada
como uma instituicdo, ndo como apenas uma extensa colecdo de fungdes. Meirelles (2004)
menciona que as metas da Administracdo Publica podem ser resumidas em apenas um
objetivo, que € 0 bem comum da sociedade administrada.

A contratacdo da Administracdo Publica, tanto pessoa fisica quanto pessoa juridica, é
realizada através de processo licitatorio, sendo um processo legal dentro do direito
administrativo, inclusive nos padrBes das regras e regulamentaces, instituidas para este fim
(CABRAL, 2018).

Piovesan (2000) menciona que no Brasil o conceito de gestdo publica entrou em
vigor com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que também visa separar as
responsabilidades de cada setor governamental, bem como de seus diferentes servigos
publicos.

Neves (2012) define gestdo publica com o auxilio do Glossario da Camara dos
Deputados (2006), como o gerenciamento do patriménio publico através de atos firmados
legalmente pela respectiva unidade responsavel pelos mesmos, e acrescenta que a gestdo
publica tem o exercicio de suas atividades mais detalhados e especificos.

2.2 CONTABILIDADE

Segundo Goncalves (2011), contabilidade é a ciéncia que estuda o patrimonio e este é
0 seu objeto, enquanto seu principal objetivo é o de coletar, registrar, produzir e analisar as
informacdes, permitindo assim, o planejamento e controle das acGes que afetam e interferem
no patriménio. De acordo com Ribeiro (2010), o objetivo da contabilidade é estudar e
controlar o patriménio, que tem por finalidade fornecer as informacdes do mesmo de forma
atil.

De acordo com ludicibus, Marion e Faria (2018) a contabilidade é uma ciéncia social
aplicada que difere de uma ciéncia exata. Além disso, 0s autores acima citados argumentam
qgue a contabilidade coleta e registra informacdes que se tornam Uteis para a tomada de
decisdes, sendo assim, uma ferramenta muito importante para esse processo.

Para Padoveze (2008), historicamente existem registros da ciéncia contabil que
indicam que a mesma possa ter surgido juntamente com o nascimento da civilizacdo. Com a
descoberta do homem de armazenar bens, surgiu a necessidade de obter mais controle sobre
os bens. O proprio autor ainda menciona a existéncia de um indicio historico destes registros
em diversas sociedades como dos babil6nios, egipcios, gregos, hebreus e outros.

Ribeiro (2010) destaca que o patrimonio é estudado em dois aspectos: o qualitativo e 0
guantitativo. O qualitativo detalha os elementos patrimoniais conforme a sua natureza, ja o
aspecto quantitativo expressa em valores elementos patrimoniais.
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2.3 CONTABILIDADE PUBLICA

De acordo com a Lei n°® 4.320/1964, conforme cita o autor Felgueiras (2015), é
estabelecido que a contabilidade publica é a area da contabilidade que evidencia, arrecada,
controla e registra todos os eventos do Orgéo Publico, além de evidenciar o Patrimdnio
Liquido e todas as suas modificaces, e, conduzir e atestar a execucdo do orcamento.

Para os autores Aradjo e Arruda (2009), a contabilidade publica funciona como um
segmento da contabilidade que estd voltado para o registro, dominio e evidenciacdo do
patrimdnio de Municipios, Estados e Unido e suas respectivas fundacdes e autarquias.

No entanto, para Kohama (2017), a contabilidade publica nada mais é que um dos
ramos da contabilidade que recebeu conceitos de diferentes escolas e que tem como objetivo,
acumular, capturar, registrar e explicar os atos e fatos que afetam as situacGes orcamentarias,
financeiras e organizacionais. Através do método das partidas dobradas, especialmente
concebido para esse fim, os Estados, Distritos e Municipios utilizam contas ja registradas sob
regras especificas, que constituem o sistema de contabilidade pablica.

A contabilidade publica também pode ser conceituada como o ramo da contabilidade
que, além de aplicar as técnicas de registros dos fatos administrativos, permite realizar a
apuracao dos resultados. Além disso, € elaborado relatérios de forma periddica, de acordo
com os principios da contabilidade e com os principios das financas publicas, dispostos nas
normas de Direito Financeiro encontradas na Lei n® 4.320/1964 (HADDAD; MOTA, 2010).

O Sistema Contabil ¢é utilizado para a identificacdo, avaliacdo, controle, registro,
divulgacdo e mensuracéo dos atos do patrimonio, e também tem a finalidade de orientar na
tomada de decisdes, na prestacao de contas e para propiciar o controle social. Este sistema
estd organizado em subsistemas de informacBGes, com o intuito de fornecer produtos
diferenciados devido as caracteristicas especificas exigidas pelo usuario e facilitando a
extracédo de informagbes (KOHAMA, 2017).

2.4 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL N° 101/2000

Lima (2019) conceitua a Lei Complementar n°® 101/2000, que estabelece normas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal como um instrumento legal que busca o
equilibrio e estabelece valores para investimento em determinadas despesas, como as de
pessoal. Esta lei também é conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

O artigo 18 da LRF considera como despesa total com pessoal, resumidamente, a
soma dos gastos com vencimentos e vantagens, proventos de aposentadorias, gratificacdes e
horas extras. A apuracdo da despesa total com pessoal € feita somando o0 més de competéncia,
juntamente com 0s onze meses anteriores. O limite de gastos na esfera municipal, segundo o
artigo 19, é de 60% da receita corrente liquida, sendo que o inciso Il do artigo 20, define que
6% sdo destinados a despesa com pessoal do Poder Legislativo e Tribunal de Contas
Municipal, se houver, e 54% para o Poder Executivo.

2.5 ORCAMENTO PUBLICO

O orgcamento publico segue 0s principios orcamentarios que sao: anualidade,
legalidade e uniformidade (LIMA, 2019). E uma ferramenta de planejamento que determina
como serd aplicada a receita de tributos recebida pela Administragdo Municipal. O
planejamento é importante para disponibilidade de um atendimento adequado. Tendo em vista
o0 detalhamento dos gastos, compreendem-se quais sdo as a¢les prioritarias para atendimento
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em cada 6rgdo municipal, como o investimento na salde, por exemplo. Este acompanhamento
pode ser utilizado para supervisionar o investimento dos recursos publicos, buscando maior
eficiéncia e eficacia na gestéo publica (CGU, 2022).

Lima (2019) destaca que existem trés func@es principais no orcamento publico, sendo
elas: alocativa, distributiva e estabilizadora. Segue abaixo o Quadro 1, conceituando as

principais funcdes do Orcamento Publico.

Quadro 1 — As trés fungdes do Orcamento Publico

Funcoes

Alocativa

Distributiva

Estabilizadora

E a primeira delas e seu objetivo é
alocar recursos em locais
estratégicos, utilizando-se como
principios para serem prioritarios,
ou seja, essa funcdo serve para
conduzir os recursos a fim destes
se alocarem em éareas prioritarias
do governo.

Nessa funcdo, o Governo Federal,
com o intuito de reduzir a
desigualdade social e atender aos
diversos entes federativos, utiliza-
se da distribuicdo de recursos
como por exemplo, para o
programa social Bolsa Familia.

Aqui, a funcdo estabilizadora vai
gerar impacto na economia pois o
governo, através de seu direito
constitucional, vai influenciar no
rumo da economia, com o objetivo
de reduzir as lacunas do mercado.
Pode-se citar, como exemplo, a
reducdo do IPI, quando o governo

decide reduzir esse imposto.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Lima (2019).

Lima (2019) considera que, com recursos limitados, o orcamento publico é necessario
para atender as funcbes do Estado e as principais necessidades da populagéo, principalmente
nas areas de Saude, Educacdo e Seguranca. Estas, por sua vez, sdo as demandas sociais mais
bésicas, que sdo apresentadas também na Constituicdo Federal de 1988 como direitos.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2021), conhecido por
MCASP, menciona a importancia do orcamento para a area governamental. Por meio da
Constituicdo Brasileira, todo 6rgdo publico deve elaborar a Lei do Orcamento Anual (LOA),
que deve ser aprovada pelo Poder Legislativo e ser disponibilizada para a sociedade
anteriormente a sua aplicacéo.

Para Cabral (2018), o Orcamento Publico é um documento legal. Ou seja, este
documento, aprovado por lei, inclui uma previsdo de receitas para determinado ano, além de
uma estimativa de gastos para esse mesmo periodo, com o objetivo de buscar o equilibrio
econémico-financeiro do governo. Conforme afirma a Controladoria-Geral da Unido (2022),
elaborar o orcamento € dificil, porém é necessario para estabelecer as prioridades do
municipio a serem atendidas. A elaboracao é feita pelo Poder Executivo e deve ser enviada ao
Poder Legislativo para aprovagéo.

O Orcamento Publico € um dos instrumentos de planejamento mais antigos e
tradicionais utilizados na gestdo. Com evolugéo, este instrumento passou de um documento
onde despesas sdo autorizadas e receitas estimadas, para um documento aprovado por lei em
que constam programas e acOes. Por meio desse documento, destacam-se os planos de
governo, em conjunto com as metas a serem alcancadas, aléem de mensurar projetos e
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atividades. Assim sendo, esse documento permite 0 acompanhamento durante o exercicio e
também a futura avaliacdo dos resultados alcangcados (ROSA, 2011).

No Brasil, o orcamento publico esta associado a um sistema de planejamento e possui
normas que devem ser observadas. Conforme mencionado anteriormente, comeca com um
documento elaborado pelo Poder Executivo e este é entregue ao Poder Legislativo para que
seja discutido, aprovado e transformado em lei. O destino dos impostos arrecadados pelo
governo € estabelecido no orcamento e, para que uma despesa publica possa ser realizada, a
mesma deve estar fixada neste documento (CABRAL, 2018).

2.5.1 PLANO PLURIANUAL (PPA)

Conforme é mencionado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988),
mais precisamente no artigo 165, § 1°, o Plano Plurianual ¢ instituido de modo regional com
0s objetivos, as diretrizes e as metas da Administracdo Puablica, no que diz respeito as
despesas de capital e demais gastos decorridos delas, bem como as despesas que englobam a
continuagao das atividades.

De acordo com Kohama (2017), o Plano Plurianual é o plano que visa organizar as
acOes do governo, para que se cumpram, no periodo de quatro anos, projetos governamentais
para atingir os objetivos e as metas estabelecidas para esse periodo.

Para Cabral (2018), o ciclo orgamentério inicia com a estruturagdo do Plano
Plurianual, que é elaborada por meio de Projeto de Lei apresentado pelo Poder Executivo. No
primeiro ano de mandato de um novo prefeito, presidente ou governador (estes podem ser
empossados ou reeleitos), é desenvolvido o PPA, que devera ter sua vigéncia iniciada no
exercicio seguinte. Vale destacar que o Poder Executivo é quem deve encaminhar o PPA ao
Legislativo, nos prazos determinados em cada esfera governamental, para discussdo e
aprovacao.

2.5.2 LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO)

Para Kohama (2017), a Lei das Diretrizes Orcamentarias tem o intuito de conduzir a
elaboracédo de orcamentos anuais, compreendendo os diversos tipos de orgcamento, tais como
os fiscais, os previdenciarios, dentre outros, com a intencdo de alinhar aos objetivos e a
orientacdo da Administracdo Publica, fixados no Plano Plurianual. Ja segundo Rosa (2011), é
considerada uma ferramenta que é utilizada para formalizar as politicas puablicas. Além disso,
é considerada também uma lei transitoria, que é vélida pelo periodo de um ano, possuindo
prazos e protocolos proprios, e que relata as prioridades e os objetivos da Administracdo
Publica, da mesma forma que define a estrutura e a organizagdo or¢camentaria.

Segundo Bergelt (2012), a Lei de Diretrizes Orcamentarias atua de maneira a
intermediar o Plano Plurianual, juntamente com a Lei Orcamentéria Anual, de modo a
determinar quais serdo os projetos do PPA selecionados para implementacao, através da LOA.
Portanto, segundo Miranda (2011), a LDO busca conciliar a LOA com as agdes
governamentais que estdo estabelecidas no PPA.

J& para Kohama (2017), a LDO abrangeré as prioridades da Administracdo Publica,
além de orientar a elaboracdo da LOA, prescrever as mudancas que a legislacdo tributaria
sofrerd e instituir a politica de fiscalizacdo das instituicGes financeiras oficiais.
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2.5.2.1 LEI MUNICIPAL DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS N° 2.902/2020

A Lei de Diretrizes Orcamentarias n° 2.902/2020 do Municipio de Sdo Marcos — RS
em seu artigo 1°, estabelece que segue as diretrizes, metas e 0s objetivos da gestdo para o
exercicio, devidamente alinhados ao PPA; além de estruturar, organizar e orientar a execucao,
ajuste e equilibrio do orcamento do Municipio, assim como as provisfes relacionadas com
despesa de pessoal. Também providencia os repasses ou as transferéncias de recursos para
organizacdes publicas e privadas, dentre outros.

O paragrafo unico da LDO n° 2.902/2020 descreve as partes integrantes desta Lei,
contendo anexos com objetivos e prioridades a serem realizados para o exercicio de 2022,
bem como a estimativa para os calculos da receita através de sua categoria econémica, origem
e previsao de fixacdo da despesa por categoria econdmica para os anos de 2021 a 2023, e por
fim, a metodologia e os principios de calculos das receitas principais.

2.5.3 LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

A Lei Orcamentéaria Anual tem como principal finalidade a de manter o equilibrio
entre receitas e despesas publicas e, dessa forma, é considerada como a mais importante
ferramenta de gestdo orcamentaria e financeira da Administragdo Publica (MIRANDA, 2011).

A LOA ¢ elaborada com a finalidade de poder implementar as situacGes previstas e
planejadas no PPA e, claro, fazé-las acontecer, conforme determinado pela LDO também. E
na LOA que serdo executadas as a¢Bes para atingir as metas estabelecidas (KOHAMA, 2017).
De acordo com Cabral (2018), é o Poder Executivo quem elabora o Projeto de Lei para a
LOA, em conformidade com o PPA e a LDO e o encaminha para discussao e aprovacao do
Poder Legislativo. A proposta orgamentaria tém sua elaboracgdo no inicio do ano e € finalizada
somente apds a aprovacdo da LDO. Vale ressaltar que cada esfera possui seus prazos
especificos, porém o presidente da Unido tem até a data de 31 de agosto para apresentar o
projeto para o Congresso Nacional.

2.6 CATEGORIAS E ESTAGIOS DA RECEITA

Conforme a Controladoria-Geral da Unié&o (2022) e o autor Kohama (2017), receitas
publicas podem ser consideradas todas as entradas de receitas nos cofres publicos — ou seja,
dinheiro que o governo possui para atender as demandas da sociedade como Educacdo, Salde
e Seguranca.

Kohama (2017) aponta que existem trés estagios da receita, sendo eles, a previséo, o
lancamento e, por dltimo, a arrecadacdo e recolhimento. Assim, expde-se no Quadro 2, a
conceituacdo dos principais estagios da receita.
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Quadro 2 — Estagios da Receita e Conceitos

Previsao

Lancamento

Arrecadacdo e Recolhimento

Nessa primeira etapa, as receitas
gue serdo arrecadadas no exercicio
s80 previstas e estimadas.

A previsdo € o estagio que precede
a etapa de fixacdo das despesas e
que sera incluida nas leis de
orgamento.

A segunda etapa € utilizada para
reconhecer e informar o valor e o
vencimento para o devedor.

Também é considerado como o
ato da autoridade que verifica a
origem do crédito fiscal e qual é o
devedor e inscreve o débito do
mesmo.

Na Ultima etapa, a arrecadagédo dos
valores provenientes de tributos ou
outras origens sdo entregues ao
Tesouro ou  aos  agentes
arrecadadores. No recolhimento, é
realizada a transferéncia dos
valores que foram arrecadados na
conta do Tesouro, a quem compete
a administracdo e dominio da

arrecadacao.

Fonte: Elaborado pela autora do trabalho a partir de Kohama (2017), Lei n® 4.320 (1964) e MCASP (2021).

A CGU (2022) sugere trés fases da arrecadagéo de recursos, sendo elas a previsao, o
lancamento e a realizacdo das receitas. Na LOA ¢ definida uma previsdo inicial da receita que
é atualizada ao longo do exercicio para se adequar as alteracGes de cenario econémico. Esta
atualizacdo é apresentada em tempo real no Portal da Transparéncia. Na segunda fase, é
estimado o valor devido pelo devedor do crédito onde é feito o langamento do mesmo,
enguanto que, a realizacéo da receita ocorre de fato ap6s o efetivo pagamento ou recolhimento
do valor.

O MCASP (2021) conceitua que as receitas correntes sdo arrecadadas dentro do
exercicio, com a finalidade de aumentar os recursos financeiros disponiveis para o Estado e
essa arrecadagéo é determinante para o financiamento das metas identificadas nos programas
e acOes governamentais, com o intuito de atender os objetivos publicos.

Do mesmo modo, 0 MCASP (2021) define que as receitas de capitais sdo provenientes
da realizagdo de recursos financeiros, como também da modificacdo em bens e direitos e
ainda, de fontes recebidas de outros, podendo ser tanto de direito publico como de direito
privado, com a finalidade de atender despesas que sao classificadas como despesas de capital.

2.7 DESPESA PUBLICA

Para Cabral (2018), todos os gastos das instituicdes governamentais realizados para a
prestacdo de servicos a populacdo sdo considerados despesas publicas. Sendo que estas se
subdividem em custeio e investimento. As despesas de custeio, também conhecidas como
despesas correntes, sdo destinadas & manutencdo e funcionamento dos servigos publicos,
enguanto que os investimentos - ou despesas de capital - sdo utilizados para formagao ou
aquisicdo de bens. O mesmo autor destaca que ha quatro estagios da despesa, denominados
como fixacdo, empenho, liquidacdo e pagamento.

De acordo com o MCASP (2021), a fixacdo da despesa é o estagio que se relaciona
aos limites de gastos incluidos na legislacdo orcamentaria e tem como base as receitas
projetadas e implementadas pelas instituicGes publicas. De acordo com o artigo 48 da Lei n°
4.320/1964, a fixacao € o estagio em que se deve atender aos seguintes objetivos: garantir que
exista recurso para execucdo do programa anual de trabalho das unidades or¢camentérias e
manter o equilibrio das receitas e despesas para que ndo gere uma possivel escassez de caixa.
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O segundo estagio da despesa é o empenho. Quando autorizado pela autoridade
competente, é criada uma obrigacdo de pagamento para o Estado e 0 mesmo ndo deve
ultrapassar o limite de créditos concedidos. Kohama (2017) menciona que esta determinacéo é
um tanto quanto Obvia, pois, ao autorizar um empenho, este valor é deduzido da dotacdo
orcamentaria, e 0 mesmo ndo tera condicdo de ser efetuado se exceder o valor da dotacdo ou
do crédito.

Conforme o artigo 63 da Lei n° 4.320/1964, a liquidacdo é o terceiro estagio da
despesa e ocorre quando é verificado se o credor entregou 0 bem ou prestou o servico a que se
refere 0 empenho, com base em documentos que comprovem o mesmo. Para Rosa (2011), a
conferéncia dos direitos que o credor adquire visa determinar a origem e a finalidade do que
deve ser pago, qual a quantia exata e também, para quem deve ser pago, a fim de cessar a
obrigacéo.

O quarto e ultimo estagio da despesa, mas ndo menos importante que os demais, € 0
do pagamento. O artigo 64 da Lei n° 4.320/1964 afirma que a ordem de pagamento é o
registro que define que a despesa seja encaminhada para quitacdo. Isso acontece apds
determinacdo do setor de contabilidade, que verifica toda a documentacdo apresentada e
procede com o registro da liquidacdo gerando uma ordem de pagamento. De acordo com 0
MCASP (2021), o pagamento corresponde a entrega do montante devido para o credor,
podendo ser efetuado por meio de cheque ou também por depdsito bancario.

2.7.1 NATUREZA DA DESPESA

O codigo da natureza da despesa é constituido por seis digitos, subdivididos ao nivel
de elemento ou, de forma opcional, por oito digitos, considerando a analise facultativa do
elemento. Essa estruturacdo pode ser vista na execucdo orcamentaria de todos os setores do
governo (MCASP, 2021).

A estrutura c.g.mm.ee.dd € formada pelo conjunto de informagfes que compde a
natureza da despesa orcamentéria e agrupa, respectivamente, a categoria econémica, 0 grupo,
a modalidade de aplicacdo e o elemento. Ela deve ser observada na etapa da execucdo do
orcamento de todas as esferas do governo (MCASP, 2021). Cada codigo tem uma
representacdo, conforme abaixo, representado pelo Quadro 3, em que é apresentado cada
cddigo da natureza da despesa e seus conceitos.

Quadro 3 — Representacdo do codigo da Natureza da Despesa

C G MM EE DD
Categoria Grupo de natureza | Modalidade de | Elemento da | Desdobramento
econdmica da despesa aplicacdo despesa do elemento da

despesa

(facultativo)
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Classificada como
3- Despesas
Correntes ou 4 -
Despesas de
Capital.

Agrega  despesas
objetos de gastos
semelhantes, como
por exemplo, 1 -
Pessoal e Encargos
Sociais

Indica  aplicacdo
dos recursos de
forma direta ou
indiretamente,
como por exemplo,
90 - Aplicacbes
Diretas

Identifica 0S
objetos de gasto,
como por exemplo,
13 - Obrigac6es
Patronais

Facultativo a cada
6rgdo, pode ser
utilizado para
maior controle
contabil, como por
exemplo, 01 -
INSS

Fonte: Elaborado pela autora a partir de informac6es retiradas do MCASP (2021).

Para Slomski (2003), compreende-se por grupo de natureza da despesa a incorporacao
de elementos da despesa que possuem as caracteristicas similares no que se refere ao objeto
de gasto. Considera-se por elementos da despesa pessoal e encargos pessoais, outras despesas
correntes, juros e encargos da divida, amortizagdo da divida e inversdes financeiras. O autor
também conceitua que o elemento de despesa especifica 0s objetos de gasto, tais como obras e
instalacOes, prestacdo de servico de terceiros de qualquer natureza, material de consumo,
diarias, juros, entre outros.

Segundo Kohama (2017), as despesas de natureza salarial provenientes do
desempenho efetivo do exercicio de funcdo, emprego ou cargo, pagamento de aposentadorias,
encargos trabalhistas perante responsabilidade do empregador, equivocos na folha de
pagamento, dentre outros, sdo especificados na estrutura de remuneracdo como Pessoal e
Encargos Sociais.

De acordo com MCASP (2021), os Juros e Encargos da Divida sdo consideradas
despesas orcamentarias com pagamento de juros, comissfes e outras taxas por atividades de
crédito, sendo elas internas e externas, contratadas do mesmo modo que as dividas de titulos
publicos.

Kohama (2017) classifica Outras Despesas Correntes como despesas com pagamento
de diarias, material de consumo, auxilio-alimentacdo, contribuicbes e outras categorias
econbmicas de despesas como a Despesa Corrente, que nao sdo classificadas nos demais
grupos.

2.7.2 CATEGORIAS DA DESPESA

De acordo com o artigo 12 da Lei n° 4.320/1964, existem duas categorias econdmicas
de despesa, que séo classificadas como despesas correntes e despesas de capital.

2.7.2.1 Despesas Correntes e de Capital

Para Kohama (2017), sdo considerados como despesa corrente 0s gastos de natureza
operacional, sendo estes realizados por instituicdes publicas, utilizados para a manutencao e o
funcionamento das mesmas. J& segundo o MCASP (2021), as despesas correntes sdo aquelas
que ndo contribuem de forma direta para adquirir ou formar um ativo de capital.

Rosa (2011) menciona que as despesas correntes sdo subdivididas em Despesas de
Custeio e Transferéncias Correntes. A Lei n°® 4.320/1964 cita as Despesas de Custeio como
sendo as utilizadas para a manutencdo de servicos gerados anteriormente, até mesmo as ja
designadas para atender as obras de preservacdo e a adequacéo de bens imobiliarios.
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A Lei n° 4.320/1964 classifica as Transferéncias Correntes como dotagdes para
despesas que ndo necessitam de contraprestacdo de bens ou servicgos, incluindo contribuicdes
e subsidios para entidades que sejam pertencentes ao direito publico ou privado.

Para a Lei n° 4.320/1964, as Despesas de Capital podem ser classificadas em
investimentos, inversdes financeiras e transferéncias de capital. No § 4° da Lei citada, 0s
investimentos sdo classificados como as dotacOes para o planejamento e realiza¢do das obras,
até mesmo as que estdo destinadas para a compra de imdveis, sendo estes considerados
necessarios para a realizacdo das mesmas. Enquanto isso, as inversbes financeiras séo
destinadas a adquirir iméveis ou bens de capital ja em utilizacdo. Conforme 0 § 5% e 0 § 6°,
fica definido que as transferéncias de capital independem da contraprestacdo direta em bens e
servicos quando pessoas de direito publico ou privado recebem auxilios ou contribuicdes para
investimentos com inversodes financeiras.

Ao contrario das despesas correntes, as despesas de capital sdo classificadas como
aquelas utilizadas para a aquisicdo ou criacdo de um bem de capital (MCASP, 2021). Para fins
de complementacdo, Kohama (2017) acrescenta que as Despesas de Capital também podem
ser consideradas como os gastos que sdo realizados pelas instituicbes publicas para adquirir
bens de capital que j& se encontram em uso, como no caso dos investimentos e inversdes
financeiras.

2.8 ESTRUTURA DOS PODERES MUNICIPAIS

O Art. 2 da CF de 1988 destaca que os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario séo
considerados Poderes da Unido e que, além disso, sdo independentes e harménicos entre si, ou
seja, cada Poder tem um campo de atuacdo, ndo interferindo na esfera de atuacdo de outro
Poder.

3 METODOLOGIA

A aplicacdo do método cientifico possibilita que um estudo possa ser considerado
legitimo, pressupondo que resultados parecidos serdo observados caso outro pesquisador
apligue um novo estudo com mesmo objetivo e nas mesmas condi¢bes que o realizado
originalmente (RICHARDSON, 1999).

Os procedimentos detalhados em método cientifico sdo essenciais na obtencdo de
resultados validos de uma pesquisa. E fundamental que se exponha o passo a passo do projeto
de pesquisa, evidenciando inclusive a escolha do caminho a ser percorrido durante sua
execucdo, jamais se limitando apenas a descrever brevemente os procedimentos aplicados
(OLIVEIRA, 2011).

Para Corréa (2008), a metodologia é definida como um sistema que é usado para
realizar um trabalho de pesquisa, onde existem mecanismos com a finalidade de alcangar um
objetivo em especifico.

Com o intuito de realizar este trabalho e, a fim de alcancar os objetivos propostos no
mesmo, estabeleceram-se alguns procedimentos metodoldgicos que foram classificados
guanto a natureza como pesquisa aplicada. A pesquisa desenvolvida caracteriza-se quanto a
sua natureza como aplicada, a qual, segundo Kauark; Manhées e Medeiros (2010), é aquela
qgue possibilita a obtencdo de conhecimentos dirigidos a aplicacdo pratica, abrangendo
interesses e resolucdo de problemas locais.
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Para Lakatos e Marconi (2001), uma pesquisa pode ser classificada em trés categorias
conforme seu objetivo, sendo: experimental, descritiva ou exploratoria. A pesquisa que foi
aplicada no presente estudo apresenta uma pesquisa exploratdria.

A pesquisa exploratdria permite a obtencdo de maior familiaridade com o problema
alvo do estudo, abrangendo, além de levantamento bibliogréfico, entrevistas com objetivo de
reunir informacfes de pessoas que ja tiveram experiéncia com os aspectos dos fenémenos
estudados (KAUARK; MANHAES; MEDEIROS, 2010).

Quanto aos procedimentos técnicos utilizados neste trabalho, o estudo de caso se
caracteriza por todo o estudo no qual é focado um Unico caso, visando fazer uma comparacao
com outros, porém, ndo fugindo do foco inicial (Corréa, 2008). O autor Gil (1991) destaca
que, no estudo de caso, a coleta de dados pode ser realizada de diferentes formas, sendo as
mais comuns por observacao, analise de documentos, entrevista e historia de vida.

Além deste procedimento, foi aplicada a pesquisa documental, que € utilizada quando
as informacdes do estudo séo retiradas de livros e sites de governos municipal, estadual e
federal, entre outros. Esse tipo de pesquisa € a introdu¢do do estudo que serve de base para 0
aperfeicoamento de assuntos especificos.

O Quadro 4 apresenta resumidamente a metodologia de pesquisa utilizada neste
trabalho.

Quadro 4 — Resumo da metodologia de pesquisa

Quanto a natureza Aplicada
Quanto aos objetivos Exploratoria e Descritiva
Abordagem dos dados Quali-quantitativa
Procedimentos técnicos Bibliogréafica, documental e estudo de caso
Planilhas
Coleta de Dados Documentos
Materiais e arquivos

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

3.1 PROCESSO DE COLETA DE DADOS

Como forma de apresentar as informacdes recolhidas para a analise dos resultados, o
desenvolvimento da pesquisa ird dispor de dados do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul e também do Portal da Transparéncia da Prefeitura de Sdo Marcos — RS que
serdo estruturados para fins de comparagao.

Os dados recolhidos foram tabelados em planilhas no software Microsoft Office Excel
para a realizacdo dos célculos necessarios para se chegar a um comparativo dos dois
semestres do exercicio de 2022, das Secretarias de Educacdo, Saude e Assisténcia Social, em
suas despesas de custeio e investimento. ApoOs feito todo esse processo, as conclusdes
mediante analise das informacdes recolhidas serdo abordadas na presente pesquisa.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Tendo em vista 0 conteldo estruturado e trabalhado até entdo, neste presente topico
sera registrado e informado todo o processo realizado para a elaboracdo da analise que sera
apresentada no decorrer deste topico. A analise dos dados serad feita de forma semestral e
separadas por suas despesas de capital, despesas com pessoal e despesas correntes.

De acordo com o MCASP (2021) — 9?2 Edicdo, sdo considerados como Despesas de
Capital, aquelas que contribuem, de maneira direta, para a formacéo ou mesmo a aquisicéo de
um bem de capital. Ja as Despesas com Pessoal, segundo O Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul, sdo consideradas as despesas com pessoal ativo, inativo e pensionistas que
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possuam qualquer espécie de remuneracdo, como por exemplo, vencimentos e vantagens,
tanto fixas como variaveis, gratificacdes, proventos da aposentadoria, horas extras, reformas e
pensbes além de vantagens pessoais de qualquer natureza, incluidas por encargos sociais e
contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia. Por fim, tem-se as Despesas
Correntes, que, segundo o MCASP (2021) — 9 Edicdo, sdo consideradas despesas que nao
contribuem, de forma direta, para a aquisicdo de um bem de capital ou formacdo dela, como
por exemplo, a manutengéo das atividades das Secretarias, onde incluem-se as despesas com
agua, luz, telefone, internet e material de expediente.

A seguir, serd apresentado a analise referente as Despesas com Pessoal, da Secretaria
de Saude, como se pode visualizar na Figura 1. Nela consta a comparacdo do primeiro
semestre com o0 segundo.

Figura 1 - Despesas com Pessoal do 1° e 2° Semestre da Secretaria de Saude

Despesas com Pessoal

RS 10.000.000,00
RS 9.000.000,00
RS 8.000.000,00

RS 7.000.000,00
RS 6.000.000,00 RS 40¥8197 8,71

RS 5.000.000,00 RS 9.471.226,28
RS 4.000.000,00

RS 3.000.000,00

RS 2.000.000,00

RS 1.000.000,00
RS -

RS 5.352.505,00
6,60

Crédito Orcamentario Total Créditos Liguidado Semestre
W 12 semestre 292 semestre Ano

Fonte: Elaborado pela autora (2023)

Foi previsto na Dotacdo Inicial uma despesa de R$ 5.352.505,00 no semestre. O
empenho que demonstra a dotacdo atualizada da despesa teve R$ 9.471.226,28. A liquidacao
do 1° semestre foi de R$ 3.800.836,60 e no 2° semestre foi de R$ 4.978.978,71.

A diferenca do valor empenhado para o valor liquidado no semestre se da devido ao
fato de que, na abertura do exercicio € feito empenhos estimados para o ano todo para
despesas com folha de pagamento dos funcionarios. Por isso de ser liquidado um valor bem
abaixo do empenhado.

E valido mencionar que o que computa para o calculo das Despesas com Pessoal s3o:
folha de pagamento, horas extras, triénio, décimo terceiro salario, adicional de insalubridade,
periculosidade, férias, entre outros. Conforme os graficos vistos nas Figuras 1 e 2,
comparando o0 primeiro semestre com o segundo, no crédito orcamentario (previsdo das
despesas em valores pela LOA), se manteve igual nos dois semestres.

Em seu Crédito Orcamentario foi previsto um valor de R$ 5.352.505,00 para todo o
ano de 2022. Ja no Total de Créditos (despesas autorizadas, empenhos) foi empenhado no ano
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de 2022 o valor de R$ 9.471.226,28. Em seu valor Liquidado (despesas liquidadas no ano), no
1° semestre foi liquidado um valor de R$ 3.800.836,60, enquanto em seu 2° semestre as
liquidagbes chegaram no valor de R$ 4.978.978,71, totalizando uma diferenca de R$
1.178.142,10, em que o segundo periodo do ano teve um valor maior de liquidacé&o.

A diferenca de valores de um semestre para o outro ocorre devido as despesas com 0s
servidores, em relacdo a folha de pagamento, férias, exoneracdes, e pode ocorrer devido ao
aumento anual salarial e a contratagdo de novos servidores. O fato de haver uma diferenca
bem consideravel entre o Total Créditos, que é o empenhado no Semestre e o Liquidado no
Semestre é que, no inicio do ano sdo feitos empenhos estimados para a folha de pagamento e
sdo liquidados durante o ano, mas o que é estimado para 0 ano nem sempre é gasto todo o
valor, pode sobrar um saldo, por isso, a diferenca de valores do empenhado para o liquidado.

Agora, o grafico a ser analisado sera o das Despesas Correntes. Abaixo segue a Figura
2, onde consta a analise dos dois semestres das Despesas Correntes da Secretaria de Saude, no
ano de 2022.

Figura 2 - Despesas Correntes do 1° e 2° Semestre da Secretaria de Salide

Despesas Correntes

R$20.000.000,00
R$18.000.000,00
R$16.000.000,00
R$14.000.000,00
R$12.000.000,00
R$10.000.000,00 8450756,12
R$8.000.000,00 R$17.456.786,97
R$6.000.000,00 R$11.856.090,26
R$4.000.000,00
R$2.000.000,00
RS-

R$6:081:073,07

Crédito Orcamentario Total Créditos Liquidado Semestre

12 semestre 29 semestre Ano

Fonte: Elaborado pela autora (2023)

Foi previsto na Lei Orcamentaria Anual uma despesa de R$ 11.856.090,26 no ano de
2022. O empenho que demonstra a efetivacdo da despesa teve R$ 17.456.786,97 para 0 ano
todo. A liquidacdo do 1° semestre foi de R$ 6.081.073,07, enquanto a do 2° semestre foi de
R$ 8.450.756,12.

Em suas despesas correntes, assim como, nas demais despesas, € o fato de nem tudo o
que for empenhado ser liquidado, as vezes ocorre que o material ou servico que foi
empenhado ndo serd utilizado na sua totalidade, ocorrendo assim, a anulacdo do saldo que
sobra no empenho por néo ser utilizado.

As Despesas Correntes, também conhecidas como Despesas de Custeio, sdo formadas
pelas despesas com agua, luz, servicos, materiais de consumo, entre outros.

Em Total Créditos, foi empenhado no ano de 2022 o total de R$ 17.456.786,97. J& no
Liquidado Semestre, houve uma diferenca de foi de R$ 2.369.683,05 pois em seu 1° semestre
foi liquidado R$ 6.081.073,07, ja no 2° semestre o valor foi de R$ 8.450.756,12, ou seja,
ocorreu uma maior movimentagdo com despesas correntes no 2° semestre de 2022.
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Devido ao encerramento do ano, as despesas sdo maiores para a formagéo de estoque
para encerramento e abertura do exercicio e também, por conta dos atendimentos realizados
durante o inverno, época do ano em que o numero de virus de gripe e doencas relacionadas a
gripe, se proliferam com maior forca.

A seguir, na Figura 3 serd apresentado uma analise das Despesas de Capital da
Secretaria de Saude.

Figura 3 - Despesas de Capital do 1° e do 2° Semestre da Secretaria de Saude

Despesas de Capital
R$1.400.000,00
R$1.200.000,00
R$1.000.000,00

R$800.000,00

605241,65
R$400.000,00
R$200.000,00 R$454.849,95 R$412.032,78
R$-
Crédito Orcamentario Total Créditos Liquidado Semestre

12 semestre 29 semestre Ano

Fonte: Elaborado pela autora (2023)

Foi previsto na Lei Or¢amentaria Anual uma despesa de R$ 454.849,95 para todo o
periodo de 2022. O empenho que demonstra a efetivacdo da despesa teve R$ 1.278.444,53. A
liquidac&o de todo o valor empenhado foi de R$ 412.032,78 no 1° semestre e R$ 605.241,65
no 2° semestre.

Durante o semestre foram feitas anulag¢des totais ou parciais de empenho, dependendo
da necessidade da Secretaria e, por isso, o valor da liquidacdo ficou bem abaixo do valor que
foi empenhado.

As Despesas de Capital, também conhecidas como Despesas de Investimento,
englobam gastos com bens ou servicos que integrardo o patriménio publico como, por
exemplo, obras, equipamentos e dentre outros.

Analisando os dois semestres do ano de 2022, no Crédito Orgamentario foi previsto o
valor de R$ 454.849,95 para o periodo de 2022. J4 em Total Créditos, foi empenhado o valor
de R$ 1.278.444,53. Tratando-se do Liquidado Semestre, a diferenca foi de R$ 193.208,87,
pois foi liquidado no 1° semestre R$ 412.032,78 e R$ 605.241,65 no 2° semestre, ou seja, no
segundo periodo do ano, houve maior movimentacao nas despesas de capital da Secretaria de
Saude.

Um dos motivos do porqué da diferenca de valores de um semestre para o outro, se
deve ao fato da aquisicdo de veiculos novos para a frota da Secretaria de Salde. Vans e
veiculos de pequeno porte novos, para renovacdo e ampliacdo da frota que transporta os
pacientes para as cidades de Caxias do Sul, Farroupilha, Garibaldi e Porto Alegre. De acordo
com o TCE-RS a natureza da despesa referente a veiculos registra o valor de despesas com
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veiculos de tracdo mecénica, dentre eles: ambuléncia, automovel, cagamba, caminhdo, dentre
outros.

Outro motivo é o periodo de inverno, onde se compra um ndmero maior de
medicamentos, a fim de suprir as necessidades da populacdo, devido ao aumento das doencas
respiratérias tipicas desse periodo.

A mesma analise foi feita em relacdo a da Secretaria de Educacao, referente ao ano de
2022. Abaixo segue a Figura 4, que apresenta as Despesas com Pessoal da Secretaria de
Educacéo.

Figura 4 - Despesas com Pessoal do 1° e do 2° Semestre da Secretaria de Educacgéo
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Fonte: Elaborado pela autora (2023)

Foi previsto na Lei Orcamentaria Anual uma despesa de R$ 9.317.522,03 no ano de
2022. O empenho que demonstra a efetivacdo da despesa teve R$ 17.088.236,37. A
liguidacdo de todo o valor empenhado foi de R$ 7.511.547,90 no 1° semestre e R$
9.520.720,45 no 2° semestre.

Aqui ocorre 0 mesmo caso que ocorreu com a Secretaria de Salide em Despesas com
Pessoal. E emitido um empenho estimado para o ano todo para despesas com folha de
pagamento e todo més ocorre liquidacdes, para pagamento dos servidores da Secretaria. Por
esse motivo o valor empenhado é bem maior do que o valor liquidado

No Crédito Or¢amentario, foi previsto para o ano de 2022 o valor de R$ 9.317.522,03.
Em Total Créditos, foi empenhado um total de R$ 17.088.236,37 em todo o ano de 2022. No
Liquidado Semestre, houve uma diferenca de R$ 2.009.172,55 do primeiro para o segundo
semestre, onde o saldo liquidado no primeiro semestre foi de R$7.511.547,90 e no segundo
semestre foi de R$ 9.520.720,45.

Uma das razdes dessa diferenca de valores do primeiro para o segundo semestre é das
escolas de ensino fundamental iniciarem o periodo letivo, da metade de fevereiro em diante e,
com isso, ha um aumento de servidores contratados temporariamente para cobertura da
auséncia de professores por licencas, atestados, o que aumenta as despesas com folha de
pagamento.

A seguir, serdo analisados os graficos referente a Despesas Correntes:
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Figura 5 - Despesas Correntes do 1° e do 2° Semestre da Secretaria de Educagéo
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Fonte: Elaborado pela autora (2023)

Foi previsto na Lei Orgamentaria Anual uma despesa de R$ 7.429.723,00 para o
exercicio de 2022. O empenho que demonstra a efetivacdo da despesa teve R$ 9.961.765,47.
A liquidacéo foi de R$ 2.918.972,53 no 1° semestre e R$ 4.846.928,70 no 2° semestre.

No Crédito Orcamentario, em 2022 foi previsto o valor de R$ 7.429.723,00. Quando
se trata de Total de Créditos, no ano de 2022, foi empenhado o total de R$ 9.961.765,47. Ja
no Liquidado Semestre, a diferenga foi de R$ 1.927.956,17 pois no primeiro semestre o total
de liquidacgdes foi no valor de R$ 2.918.972,53 no 1° semestre enquanto, no 2° semestre 0
total de liquidagdes foi de R$ 4.846,928,70, ou seja, houve maior fluxo de liquidagdo no
segundo semestre do ano, com despesas correntes.

A diferenca visualizada nas despesas correntes deve-se ao fato de que houve a
instalagéo de placas solares nas escolas e devido a isso, ocorrer uma redugdo significativa no
consumo de energia elétrica.

Por fim, com o intuito de encerrar a analise da Secretaria de Educacdo, referente aos
dois semestres do ano de 2022, abaixo, serdo apresentados os graficos dos mesmos e, na
sequéncia, suas respectivas analises.

De acordo com o TCE-RS, na Categoria de Despesa referente a Equipamentos de
T.1.C (Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo) — Computadores, é onde sdo registrados 0s
valores com equipamentos de TIC, como por exemplo, desktops, tablets, notebooks,
computadores (tanto os portateis quanto os ultra portateis) monitores, projetores e tvs (estes
guando utilizadas em soluc@es de TIC).
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Figura 6 - Despesas de Capital do 1° e do 2° Semestre da Secretaria de Educagéo
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Fonte: Elaborado pela autora (2023)

Foi previsto na Lei Orgamentaria Anual uma despesa de R$ 1.208.300,00 para 0 ano
de 2022. O empenho que demonstra a efetivacdo da despesa teve R$ 1.654.816,36. A
liquidac&o foi de R$ 189.401,50 no 1° semestre e R$ 1.223.350,54 no 2° semestre.

No Crédito Orcamentario foi previsto para 0 ano de 2022 o valor de R$ 1.208.300,00.
Em Total de Créditos foi empenhado o valor de R$ 1.654.816,36 para todo o ano de 2022.
Contudo, no Liquidado Semestre houve um aumento de R$ 1.033.949,04 no segundo
semestre, 0 que indica que no segundo semestre de 2022 houve um acréscimo significativo de
liquidacGes, comparado ao primeiro semestre, isso porque, no primeiro semestre foi liquidado
o valor de R$189.401,50 e no segundo semestre a liquidacdo foi de R$ 1.223.350,54.

Vale ressaltar que, um dos fatos para o aumento de valores no segundo periodo do
ano, comparado ao primeiro, deve-se ao fato da aquisicdo de tablets para as escolas do ensino
fundamental, compra de ares-condicionados para as mesmas e também a aquisicdo e
instalagéo de placas solares nas escolas.

Segundo o TCE-RS em Materiais de Distribuicdo Gratuita é registrado valores das
despesas realizadas com aquisi¢ao de materiais para distribuigéo gratuita.

Concomitantemente, a Secretaria de Assisténcia Social também mostrara sua anélise,
na sequéncia:
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Figura 7 - Despesas com Pessoal do 1° e do 2° Semestre da Secretaria de Assisténcia
Social
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Fonte: Elaborado pela autora (2023)

Foi previsto na Lei Orcamentéaria Anual uma despesa de R$ 1.083.800,00 para todo o
periodo de 2022. O empenho que demonstra a efetivacdo da despesa teve R$ 1.673.260,78. A
liquidag&o foi de R$ 709.109,45 no 1° semestre e R$ 855.860,92 no 2° semestre.

Como se pode observar, na andlise das Despesas com Pessoal, no Crédito
Orcamentério, foi previsto para 2022 o valor de R$ 1.083.800,00. J& em seu Total de Créditos
foi empenhado durante todo o periodo de 2022 o total de R$ 1.673.260,78. No Liquidado
Semestre, a diferenca foi de R$ 146.751,67, a mais no segundo semestre, ou seja, no segundo
semestre do ano de 2022 teve um maior nimero de liquidagbes em comparacdo com o
primeiro semestre do mesmo ano, isso porque no primeiro semestre o total liquidado foi de
R$709.109,45 e o do segundo semestre foi de R$ 855.860,92.

Na analise foi evidenciada uma queda nos valores no segundo semestre, devido aos
gastos com ferias dos servidores, além de exoneragdes. Isso acontece pois, no primeiro
semestre existe uma tendéncia aos servidores de solicitarem férias nos meses de janeiro e
fevereiro, devido periodo de recesso escolar dos filhos. Nesse periodo de recesso, o Centro
Ocupacional também permanece fechado, liberando alguns funcionarios da Assisténcia
Social, de forma que os mesmos solicitem suas férias.

Na sequéncia, tem-se a Figura 8 que faz um comparativo dos dois semestres de 2022,
das Despesas Correntes:
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Figura 8 - Despesas Correntes do 1° e do 2° Semestre da Secretaria de Assisténcia Social
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Fonte: Elaborado pela autora (2023)

Foi previsto na Lei Orcamentéaria Anual uma despesa de R$ 754.610,00 para todo o
periodo de 2022. O empenho que demonstra a efetivacdo da despesa teve R$ 1.602.661,11. A
liquidac&o foi de R$ 330.747,66 no 1° semestre e R$ 576.562,35 no 2° semestre.

Conforme observado, no Crédito Orcamentario foi previsto um valor de R$
754.610,00 para o ano de 2022. Todavia no Total de Créditos foi empenhado em 2022 o valor
de R$ 1.602.661,11. Em seu Liquidado Semestre o aumento foi de R$ 245.814,69 no
segundo semestre, onde, no primeiro semestre do ano foi liquidado o valor de R$ 330.747,66
enguanto, no segundo semestre foi liquidado o valor de R$ 576.562,35.

De acordo com as figuras 15 e 16, observa-se que o0s valores subiram
consideravelmente no segundo periodo do ano, isso porque, houve maior demanda e aquisi¢cdo
de material para uso e consumo, além de aquisi¢cbes de brinquedos para o Centro
Ocupacional.

Por fim, serd apresentado a andlise dos dois semestres das Despesas de Capital, da
Secretaria de Assisténcia Social, representado pela Figura 9.
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Figura 9 - Despesas de Capital do 1° e do 2° Semestre da Secretaria de Assisténcia Social
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Fonte: Elaborado pela autora (2023)

Foi previsto na Lei Orcamentaria Anual uma despesa de R$ 59.900,00 no ano de
2022. O empenho que demonstra a efetivacao da despesa teve R$ 87.609,64. A liguidacéo foi
de R$ 40.597,00 no 1° semestre e R$ 13.369,50 no 2° semestre.

Quando se trata das Despesas de Capital, em seu Credito Orgamentério foi previsto
um valor de R$ 59.900,00 para o ano de 2022. Ja em seu Total de Créditos, foi empenhado
em 2022 o valor de R$ 87.609,64.

Para finalizar, em seu Liquidado Semestre, a diferenca foi de R$ 27.227,50, também
no primeiro periodo do ano, sendo liquidado no primeiro semestre o valor de R$ 40.597,00,
enquanto que no segundo semestre foi de R$ 13.369,50. Durante o primeiro semestre, houve
aumento devido a reforma do prédio da Assisténcia Social.

Nas figuras, constam diferencas entre o empenhado e o liquidado, pois nem tudo o que
é empenhado, é liquidado. Ocorre que empenhos podem ser liquidados somente parte e outra
parte do mesmo a secretaria ndo precisar utilizar, anulando o saldo restante. Ocorrendo, ainda,
de emitir o empenho de uma aquisi¢cdo de material ou uma prestacdo de servico e a mesma
ndo ser utilizada, implicando na solicitacdo e anulacdo dele por néo ser utilizado. Em casos
como a Secretaria de Educacdo e a da Saude, que possuem um indice constitucional para
atingirem no ano, empenhos séo emitidos em um determinado ano, mas podem ser liquidados
parcialmente dentro do ano e o restante no ano seguinte, ou todo ele no ano seguinte.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Em virtude dos fatos abordados, é preciso mencionar que o or¢camento publico se
configura como uma ferramenta essencial para a gestdo dos recursos publicos. Quando se fala
sobre cada uma das despesas, sabe-se que as despesas correntes, por exemplo, séo aquelas
destinadas a manutencdo e funcionamento dos servigos publicos, enquanto as despesas de
capital sdo as que visam a aquisicdo de bens e investimentos a longo prazo. J& as despesas
com pessoal sdo necessarias que sejam gerenciadas de forma responsavel e eficiente, a fim de
garantir a sustentabilidade financeira do Municipio e manter-se dentro dos limites fixados em
Lei.
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Ainda, é preciso que haja um equilibrio do orcamento publico, para garantir o
desenvolvimento sustentavel do pais e a manutencdo dos servigos publicos de qualidade.
Além disso, é necessario destacar que, o orcamento publico deve ser estruturado com
responsabilidade e transparéncia, buscando atender as necessidades da populacdo e promover
0 crescimento econdmico e social.

Conforme visto no presente trabalho, de um modo geral, quando o assunto é receita e
despesa é necessario uma previsao e estimativa de receitas e despesas adequadas, com o
intuito de garantir que 0 processo or¢camentario seja transparente e alinhado com as metas e
prioridades gerais do ente publico, além da necessidade de uma execucdo eficaz, a fim de
evitar desperdicios, ineficiéncia ou fraude.

A Secretaria da Educacgéo passa ter uma maior demanda a partir do momento que se
inicia o periodo letivo, ou seja, no final de fevereiro, inicio de margo. A partir desse periodo a
secretaria comeca a ter gastos com merenda escolar, transporte escolar e demais despesas
relacionadas as escolas e creches.

J& a Secretaria de Saude possui uma maior demanda de atendimentos no periodo do
inverno, por conta de gripes, resfriados e demais virus que o inverno carrega consigo. Além
disso, no periodo de 2022, periodo da analise, a secretaria teve investimentos com veiculos,
como exemplo, veiculos com capacidade para um nimero “x” de passageiros, vans e
ambulancias, para maior conforto dos pacientes encaminhados para hospitais e atendimentos
médicos especializados em cidades proximas.

Na Secretaria de Salde, as anélises das Despesas com Pessoal, Despesas Correntes e
Despesas de Capital, deu-se da seguinte forma:

E valido mencionar que o que computa para o calculo das Despesas com Pessoal s3o:
folha de pagamento, horas extras, triénio, décimo terceiro salario, adicional de insalubridade,
periculosidade, férias, entre outros. Conforme os graficos vistos nas Figuras 1 e 2,
comparando o primeiro semestre com o segundo, no crédito orcamentario (previsdo das
despesas em valores pela LOA), se manteve igual nos dois semestres.

Enquanto a Secretaria de Assisténcia Social, mantém suas despesas comuns, que as
secretarias ja mencionadas também possuem e, além disso, despesas com reforma do imovel
onde sedia-se essa secretaria e com aquisicdes de matérias de uso e consumo e brinquedos
para o Centro Ocupacional.

Vale ressaltar que, o valor empenhado ndo necessariamente sera igual ou parecido
com o valor liquidado, pois 0 empenhado é uma estimativa para o ano, o que indica que, nem
tudo o que for empenhado poderéa ser liquidado em sua totalidade, pois empenhos podem ser
anulados em seu total ou parcialmente, de acordo com solicitacdo da Secretaria.

Devido a estruturacdo e analise dos dados de 2022, percebe-se que, cada Secretaria
teve uma maior demanda em semestres diferentes, pois cada uma possui uma maior demanda
em periodos diferentes do mesmo ano. Dessa forma, chega-se a conclusédo de que, apesar de
possuirem demandas diferentes, as trés secretarias sdo prioritarias para o cidaddo, de acordo
com as suas necessidades que devem ser supridas pelo Poder Pdblico. No entanto, o
Municipio também possui outras secretarias que sdo importantes para o funcionamento da
Administracdo Publica, pois além de dar suporte para as Secretarias que suprem as
necessidades basicas de salde, seguranca e educacdo, também prestam relevantes servigos
para a comunidade.

Finalizando as consideracdes sobre este trabalho, e como sugestdo para uma
continuacdo a esta pesquisa, podem ser realizadas analises de um ano para outro, uma analise
com todas as demais secretarias e, também uma anéalise acrescentando outro municipio com
populacdo semelhante a da cidade de Sdo Marcos.
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