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RESUMO

Este estudo objetiva identificar o motivo da formalizacdo ou ndo formalizacdo dos pequenos
empreendedores através da Lei Complementar n. 128/2008 - MEI. A referida lei € uma
iniciativa do Governo Federal para formalizar os trabalhadores que se encontram na
informalidade e querem se regularizar. Para alcance do objetivo, foi realizada uma pesquisa
de campo com entrevistas com 64 pequenos empreendedores que atuam na Praca da Feira e
Mercado do Agricultor do municipio de Caceres-MT. Os resultados encontrados revelam que
os empreendedores entrevistados que atuam nessas duas localidades sdo a maioria informais e
por falta de informagdo ndo conhecem detalhadamente a facilidade e as vantagens para a
formalizacdo elencadas na Lei.

Palavras-chave: Informalidade. Lei Complementar n. 128/2008. Formalizacdo. Beneficios.

1 INTRODUCAO
O termo empreendedorismo tem despertado discussdes no tocante a abertura de

pequenos negdcios, pois muitos ficam na economia informal, motivados pela falta de crédito,
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pelo excesso de impostos e pelas altas taxas de juros. Diante disso, 0o governo tem criado
programas especificos voltados ao puablico empreendedor (DORNELAS, 2008).

O mais recente, a Lei Complementar n. 128, de 19 de Dezembro 2008, da nova
redacdo aos artigos 18-A a 18-C da Lei Complementar n. 123, de 14 de Dezembro de 2006,
comecou a vigorar em 1 de Julho de 2009 e vem como incentivo a formalizacdo e a abertura
de novos negocios, concedendo isen¢do de taxas de legalizacdo, reduzindo os tributos, dentre
outros beneficios, (MATTIELLO DA SILVA, 2012; PORTAL DO EMPREENDEDOR,
2012).

Conforme o Codigo Civil, art. 966 da Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
“empresario ¢ o individuo que exerce profissionalmente atividade economica organizada para
a producdo ou a circulagdo de bens ou de servigos”. As principais caracteristicas do
Empreendedor Individual é que ele tenha receita bruta, no ano-calendéario anterior, de até R$
60.000,00 e que seja optante pelo Simples Nacional (MATTIELLO DA SILVA, 2012,
ZANLUCA, 2011).

Desse modo ¢é visivel a preocupacdo do governo com os empreendedores informais,
visto que, continuando sem a legalizacdo do seu negdcio € pouco vantajoso para ambas as
partes. Segundo o SEBRAE (2012), o objetivo da Lei Complementar n. 128/2008 “¢ dar
cidadania empresarial a milhdes de brasileiros que vivem na informalidade”.

Neste sentido, este artigo pretende identificar o motivo da formalizacdo ou néo
formalizacdo dos pequenos empreendedores do municipio de Céaceres-MT através da Lei
Complementar 128/2008 — MEI. Justifica-se, em entender o que esses empreendedores
localizados na Praca da Feira e Mercado do Agricultor pensam sobre a formalizacdo e o
motivo de ndo se formalizarem, permitindo uma reflexdo para a realizacdo de trabalhos
futuros. A questdo problema do estudo é: Quais as percepc¢des desses trabalhadores sobre a
ndo formalizacdo e formalizacdo baseada na Lei Complementar 128/2008 no municipio de
Céceres?

Pretende-se oferecer subsidio para pesquisas futuras relacionadas a este tema, além de
divulgar ao Municipio de Céceres os resultados do posicionamento desses empreendedores
quanto a Lei Complementar n. 128/2008 e estimulé-los a formalizacéo de seus neg6cios, visto
que, ndo so estardo legalizados, mas também terdo acesso a inumeros beneficios que antes ndo

usufruiam.
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Este trabalho estd dividido em quatro partes composto da seguinte forma: a
apresentacdo do referencial tedrico, a metodologia, a descri¢do e analise dos dados e as

consideracdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Empreendedorismo Informal

No inicio da década de 1980 o pais ja sofria com a elevada proporcao de trabalhadores
sem contrato formal de trabalho. Entretanto a partir de 1990 houve uma crescente tendéncia
da informalidade no Brasil totalizando um aumento de dez pontos percentuais no final dos
anos 90 em relacdo a década anterior. Consequentemente ocorreu o aumento de trabalhadores
por conta propria e os trabalhadores sem carteira assinada (ULYSSEA, 2006).

Muito tem sido escrito sobre a definicdo do setor informal, porém os pesquisadores
desistiram de tentar formular uma definicdo Gnica, mas em vez disso, com base em Varios
critérios, eles tém tentado definir o setor informal, de acordo com cada situagdo
(GERXHANI, 2004).

Para Williams e Nadin (2010) existem empreendedores informais que devido a
insatisfacdo com o seu emprego formal, bem como seu desejo de independéncia e aumento de
sua renda, buscam no setor informal uma forma de iniciar seu negdcio.

O empreendedor informal ndo é necessariamente um trabalho ilegal, pois ele ndo
significa ser desonesto e seus produtos ndo sdo proibidos, exceto no caso de drogas e
contrabando. Ele somente ndo se submete aos parametros legais exigidos dentro do pais.
(NASSIF, GHOBRIL e AMARAL, 2009).

Para tanto a definigdo de “informalidade” depende do que € “formalidade” em cada
pais, regido, setor ou categoria profissional. No Brasil o entendimento de “informal” provém
de empregados que ndo possuem carteira de trabalho assinada e ndo contribuem com a
previdéncia, ou mesmo pessoas que possuam seu proprio negécio fora dos pardmetros legais
(NORONHA, 2003).

Segundo Silveira e Teixeira (2011) existem varios motivos para se tornar um
empreendedor, seja por fatores externos, ambientais, capacidade pessoal, por necessidade, ou
uma soma de todos esses fatores. O Brasil possui um nimero de empreendedores informais
exercendo varias atividades, que na maioria das vezes sao individuais e empregam diversos
funcionarios, sendo eles da propria familia.

A informalidade pode ser caracterizada por duas situacBes: econémica e ndo

econdmica. Gerxhani (2004) assinala que as razdes econdmicas estdo relacionadas ao
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desemprego, inflexibilidade do mercado de trabalho formal, preco em declinio do capital real e o
alto custo de producdo formal. As razGes ndo econémicas estdo relacionadas com uma maior
flexibilidade e maior satisfacdo no trabalho; um uso completo de qualificagGes profissionais, e 0
lazer aumentado pela disponibilidade de tempo. A formalizacdo ou ndo do negdcio pode estar
justificada nas situacdes apresentadas por Gerxhani (2004), o que pretende-se é aprofundar os

motivos da nao formalizacao.

2.2 Lei Complementar n. 128/2008 - EI

No Brasil a carga tributaria vem de maneira sobrecarregada diante das atividades
empreendedoras. S&o inimeras obrigagdes com o fisco, recolhimento e retencbes de tributos.
A grande burocracia que existe e a dificuldade de arrecadacdo fazem com que oS
empreendedores prefiram optar pela informalidade (ZANLUCA, 2011).

Diante disso, os empreendedores informais brasileiros tém uma enorme dificuldade
em desenvolver seu negocio, a eles implica uma série de desvantagens, sejam por fatores
financeiros, definicdo e perpetuacdo de mercado, provas de regularidades fiscais, licitagdes no
setor publico e privado, empréstimos no mercado livre de crédito para pessoas juridicas, entre
outros fatores (SILVEIRA E TEIXEIRA, 2011).

Dessa maneira, 0 Governo Federal criou uma nova natureza juridica através da Lei
Complementar n. 128/2008, o Empreendedor Individual, que veio para facilitar o processo de
abertura e formalizacdo de pequenos negocios e também para atrair empreendedores
informais para a formalidade do seu negdcio, por meio de beneficios a baixo custo.
(SEBRAE, 2012).

A partir da regulamentacdo, o empreendedor passa a ter beneficios que antes ndo
possuiam por serem informais, como por exemplo, alvara de regularizacdo, abertura de conta
bancéaria, emissdo de nota fiscal, licitacdo, empréstimo. Com suas proprias caracteristicas, 0
Empreendedor Individual participa de um novo conceito econdmico de empresa, aquela que
ndo vive em busca de lucro, mas de subsisténcia (ANJOS, 2011).

A legalizacdo ocorre através do Portal do Empreendedor, onde o Empreendedor se
regulariza como pequeno empresario e ndo poderd ter participagdo em outra empresa como
sOcio ou titular. A receita bruta anual de sua empresa ndo podera ser maior que R$ 60.000,00.
Devera ter apenas um empregado contratado que receba o salario minimo ou o piso da
categoria. Além disso, o Empreendedor Individual serd enquadrado no Simples Nacional e

ficara isento dos tributos federais - Imposto de Renda, PIS, Cofins, IPl e CSLL.

42



SEBALHOS, P. DOS S.; SILVA, J. V. V. M. DA; DURIGON, A. R. Empreendedores individuais: formalizar ou
ndo formalizar?! Percepgdo dos pequenos empreendedores do municipio de Caceres-MT. Revista Unemat de
Contabilidade, v. 6, n. 12, p. 39-56, 2018.

A formalizacdo do empreendedor é feita de forma gratuita, podera também ser feita
com a ajuda de um escritério de contabilidade optante pelo Simples Nacional. Feito o
cadastramento, o0 CNPJ e o ndmero de inscricdo na Junta Comercial sdo obtidos
imediatamente (SILVA et al, 2010).

Realizada a formalizagdo, conforme o Portal do Empreendedor, o empreséario tera
alguns beneficios que antes ndo possuiam. Esses beneficios estdo descritos nos itens a seguir:

o Cobertura previdenciaria: 5% do salario minimo, hoje R$ 31,10, o
empreendedor individual poderad contribuir com a previdéncia e obtera beneficios,
como por exemplo: auxilio-doenca, aposentadoria por idade, salario-maternidade
apos caréncia, pensdo e auxilio reclusdo. Com essa cobertura 0 empresario estara
protegido em casos de doencga, acidentes, além dos afastamentos para dar a luz no
caso das mulheres e ap6s 15 anos a aposentadoria por idade. A familia do
empreendedor tera direito a pensdo por morte e auxilio-reclusdo.

. Reducdo da carga tributaria: Baixo custo para se formalizar, sendo valor fixo
por més de R$ 1,00 atividade de comércio - ICMS e R$ 5,00 atividade de servigos -
ISS.

) Contratagdo de um funcionario com menor custo: o empreendedor poderd

contratar um funcionario com baixo custo - 3% Previdéncia e 8% FGTS do salario
minimo por més, valor total de R$ 68,42. O empregado contribui com 8% do seu
salario para a Previdéncia.

. Auséncia de burocracia: é obrigatéria uma Unica declaragdo por ano sobre o
faturamento que deve ser controlado més a més para ao final do ano estar
devidamente organizado. O Empreendedor ndo tem obrigacéo fiscal de manter uma
Contabilidade, nem mesmo o livro caixa.

. Acesso a servicos bancérios: o empreendedor depois de formalizado terd
condicOes de obter crédito junto aos bancos.
. Emisséo de alvard: Para o empreendedor Individual essa autorizacdo (licenca

ou alvard) sera concedida de graga, sem o pagamento de qualquer taxa, 0 mesmo
acontecendo para o registro na Junta Comercial.

. Apoio técnico do SEBRAE: Serdo cursos e planejamentos de negécios com
vistas a capacitar os empreendedores, tornando-os mais aptos a manterem e
desenvolverem seu negoécio.

Segundo o Sebrae (2012) desde a criacdo do Empreendedor Individual, o nimero de
empresarios ndo parou de crescer e a tendéncia é aumentar. Até 2014 é esperado que se tenha
mais Empreendedores Individuais do que micro e pequenas empresas no Simples Nacional.

No estado de Mato Grosso, conforme dados do Portal do Empreendedor até o més de
Junho/2013 cerca de 60.830 pessoas se formalizaram como Empreendedor Individual e no
municipio de Céaceres chega a ser 1.272 optantes pela lei. Um ndmero ainda pequeno
comparado a cidades como Rondondpolis (3.711), Sinop (2.291), Varzea Grande (5.635) e
Cuiaba (14.258) (PORTAL DO EMPREENDEDOR, 2013).

O Empreendedor Individual € uma inovacgdo no sistema tributario para que milhdes de
brasileiros formalizem o seu negécio. Eles sdo geradores de renda e emprego no Brasil, essa

iniciativa do Governo Federal em criar a Lei Complementar n.128/2008 foi uma oportunidade
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dada para se legalizarem e terem possibilidade de crescimento e formagéo de uma pequena
empresa (GEM, 2010).

3 METODOLOGIA
3.1 Classificacdo da Pesquisa

Para atingir os objetivos do trabalho foi realizada uma pesquisa descritiva e
exploratoria, pois pretende-se proporcionar maiores informac6es sobre o assunto abordado.
Assim Gil (2010, p 28) afirma que pesquisas descritivas “tém por objetivo levantar opinioes,
atitudes e crencas de uma populacao”.

No tocante a pesquisa exploratoria Gil (2010) justifica que este tipo de pesquisa tem a
finalidade de proporcionar maior familiaridade com o problema, com o propdsito de torna-lo
mais explicito.

De acordo com os procedimentos utilizados, este estudo é classificado como estudo de
campo, uma vez que, estuda apenas um grupo ou comunidade em termos de estrutura social.
Focaliza um determinado grupo que ndo é necessariamente geogréafico, podendo ser voltada
para qualquer tipo de atividade humana (GIL, 2002).

O objetivo central aplicavel a esse estudo é a realizacdo de uma pesquisa quantitativa,
que conforme Beuren et al (2004) a pesquisa quantitativa se preocupa com o desempenho
geral dos acontecimentos, baseando-se em instrumentos estatisticos tanto na coleta e no

procedimento dos dados.

3.2 Instrumento de coleta de dados

A partir do referencial tedrico e problema abordado, foi elaborado o questionario
aplicado por meio de entrevista com o grupo de pequenos empreendedores que atuam na
Praca da Feira e Mercado do Agricultor, na cidade de Caceres — MT. Dentre os setores de
atividades estdo o agronegocio, comércio e a alimentacdo. Essas atividades sdo tipicamente
populares, pois se caracterizam pela instalagdo de “barraquinhas” que atendem ao publico em
geral.

O presente estudo realizou entrevistas estruturadas com questfes fechadas a fim de
facilitar a compreensdo das perspectivas dos entrevistados em relacdo a Lei Complementar n.
128/2008. Esse tipo de entrevista segundo Bell (2008) é mais facil de serem registradas,
resumidas e analisadas.

Para isso foram realizadas perguntas mediante formulario estruturado, que segundo
Fachin (2003, p 141) “¢ fundamentado numa série de questdes ordenadas sucessivamente e

relacionadas com o objetivo do estudo”.
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As entrevistas foram feitas em carater pessoal que conforme Lakatos e Marconi (2010,
p. 100) “o que caracteriza o formulario ¢ o contato face a face entre o pesquisador e o
entrevistado”, onde o pesquisador tem o roteiro de perguntas preenchido por ele mesmo,
podendo também facilitar ao informante a compreensao dos objetivos da pesquisa e perguntas
que ndo estejam muito claras.

O roteiro da entrevista abordou questdes de carater pessoal dos entrevistados,
informacdes relativas ao negdcio e questdes relacionadas com o que foi exposto no referencial
teodrico. Sendo da seguinte maneira:

o Informacdes pessoais, como por exemplo, tipo de negdcio, tempo de atuagéo
do atual negocio, e escolaridade;

o Historico pessoal como empreendedor, caracteristicas de perfil empreendedor
e identificacdo de oportunidade ou necessidade de iniciar seu negécio;

o Lei Complementar n. 128/2008 do Empreendedor Individual, nivel de

conhecimento e motivos para aderir ou ndo a formalizacéo.

3.3 Pré - Teste

Foram realizadas entrevistas prévias com o objetivo de verificar se o sujeito de analise
proposto era compativel com 0s objetivos da pesquisa, como também verificar o grau de
dificuldade nos questionamentos que foram feitos a esse grupo de empreendedores.

O objetivo do pré-teste é testar os instrumentos de pesquisa com uma pequena parte da
populacdo, para evitar mau entendimento quando realmente o questionario, formulario forem
aplicados com os verdadeiros entrevistados (LAKATOS E MARCONI, 2011)

O pré-teste do questionario foi realizado com 7 pequenos empreendedores, sendo 6
informais e apenas 1 formalizado como El e uma professora da Unemat. Todos o0s
empreendedores atuam com atividades diferentes dos empreendedores que foram

entrevistados, porém com o mesmo perfil.

3.4 Da Coleta de dados

As entrevistas ocorreram no més de Margo de 2013 sempre no dia de domingo no
periodo da manhd. A feira aos domingos é cultural na cidade de Caceres - MT a anos,
reunindo uma boa quantidade de feirantes com o intuito de comercializarem seus produtos,
pois existe um maior movimento neste dia. Com isso as entrevistas foram realizadas aos

domingos, com objetivo de alcancar o maior nimero de empreendedores possivel.
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Foram entrevistados 64 pequenos empreendedores, sendo 58 da Praca da Feira e 6 do
Mercado do Agricultor.

Enfim, a entrevistas pessoalmente com os empreendedores dessas duas localidades
foram de muita importancia, pois pode-se compreender a realidade dos entrevistados e ver a
necessidade que os mesmos tem em relacdo ao conhecer de forma mais aprofundada a Lei
Complementar n. 128/2008 — EI.

3.5 Tratamento dos Dados

A construgdo do resultado foi feita em tabela que apresenta a frequéncia relativa e a
frequéncia absoluta. Os dados estdo dispostos de forma estatistica descritiva. Beuren et al
(2004) afirma que a analise descritiva, depende do uso de instrumentos disponibilizados pela

estatistica para analisar as varidveis investigadas.

4 DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS
4.1 Perfil dos respondentes

Os respondentes gque compuseram essa pesquisa, S0 em sua maioria do sexo
feminino, perfazendo um total de 42 mulheres e 22 homens. A tabela 1 apresenta o perfil dos
pequenos empreendedores quanto ao género.

Tabela 01 - Perfil dos respondentes por género

Sexo Frequéncia absoluta Frequéncia relativa
1. Masculino 22 34%
2. Feminino 42 66%

Total 64 100%

FONTE: Dados da Pesquisa.

Percebe-se que as mulheres vém ganhando espaco no meio empreendedor. A pesquisa
realizada por Jonathan (2005) nos mostra que no ambiente das micro e pequenas empresas
brasileiras, € muito relevante a presenca das mulheres sendo lideres, elas ndo s6 conseguem
para si uma forma de fazer parte e permanecer no mercado de trabalho, como também geram
empregos e promovem inovacdo e riqueza, contribuindo para o desenvolvimento
socioecondmico do pais.

No que diz respeito as mulheres empreendedoras da Praca da Feira e Mercado do
Agricultor, pode-se perceber que as mesmas ingressaram no meio empreendedor para ajudar o
marido no sustento da casa e ndo enxergam nenhuma possibilidade de crescimento, pois
entraram no empreendedorismo pela necessidade. Diferente das empreendedoras da pesquisa
de Jonathan (2005), que iniciaram no empreendedorismo ao verem oportunidades de
crescimento e se sentem auto realizadas com o seu negdcio e com a autoestima elevada.

A faixa etéria dos empreendedores entrevistados esta detalhada na tabela 2.
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Tabela 02- Perfil dos respondentes por género de idade

Idade Frequéncia absoluta Frequéncia relativa
1. Até 20 anos 4 6%
2. 21a30anos 7 11%
3. 31a40anos 13 20%
4. 41 a50 anos 23 36%
5. Acima de 50 anos 17 27%
Total 64 100%

FONTE: Dados da pesquisa.

A maioria dos pequenos empreendedores estdo na faixa etaria de 41 a 50 anos de
idade, sendo eles 36% do total. Nota-se que ha um grande percentual na faixa etéria que
abrange os acima de 50 anos de idade, constituindo cerca de 27% dos empreendedores
localizados na Praca da Feira e Mercado do Agricultor. Isto pode ocorrer pelo falo de serem
pessoas da zona rural, que tem como Unica saida vender seus produtos e também pela falta de
emprego para pessoas mais velhas, pois hoje o mercado de trabalho exige muito mais do
individuo.

A tabela 3 evidencia o nivel de escolaridade dos pequenos empreendedores.

Tabela 03 — Frequéncia do grau de escolaridade

Fatores Frequéncia Frequéncia
absoluta relativa

1. Ensino Fundamental (Alfabetizacdo a 82 Série) — Incompleto 35 55%
2. Ensino Fundamental (Alfabetizacdo a 82 Série) — Completo 11 17%
3. Ensino Médio — 1° a 3° ano ou Ensino Técnico 15 23%
4, Ensino Superior Incompleto 03 5%
5. Ensino Superior Completo - -

6. Pds-graduacdo -

Total 64 100%

FONTE: Dados da pesquisa

O nivel de escolaridade dos pequenos empreendedores € baixa, sendo mais da metade
dos entrevistados ndo concluintes do Ensino Fundamental (Alfabetizacdo a 82 série). Pode ser
que essa caracteristica se da por serem a maioria trabalhadores da zona rural, com pouca
oportunidade de estudo e consequentemente por terem necessidade de trabalhar desde cedo.
Muitos dos entrevistados deixaram de estudar para ajudar os pais no sustento da casa, essa €
uma realidade que sempre observamos nas familias de classe baixa no Brasil. No caso, grande
parte dos entrevistados fazem parte dessa classe e percebe-se que todos iniciaram suas
atividades na feira por ndo enxergarem oportunidade no mercado de trabalho, logo observa-se
o principal motivo, que € a falta de instrugdo no que diz respeito aos estudos.

Em contrapartida na pesquisa de Vaccari et al (2012) os empreendedores da Orla da
Praia da Costa, Vila Velha — ES representam um nivel a mais que os da presente pesquisa,

tendo o Ensino Médio Completo (47%). Ressalta-se que quando feita as entrevistas com 0s
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empreendedores da Praca da Feira, um nimero de dez ndo sabiam escrever e nem ler, alguns
deles conseguiam apenas assinar 0 nome. Na tabela 4 é apresentada as atividades exercidas

pelos empreendedores entrevistados.

Tabela 04 — Atividade exercida pelos entrevistados

Fatores Frequéncia absoluta Frequéncia relativa
1. Feirante 45 70%
2. Cameld 02 3%
3. Vendedor de rodo 01 1%
4, Vendedor de quadro 01 1%
5. Cosmético 01 1%
6. Salgadeiro 07 11%
7. Peixaria 03 5%
8. Doceiro 01 2%
9. Vendedor de Semi-j6ia 01 2%
10. Vendedor de roupa 01 2%
11. Vendedor de dculos 01 2%

Total 64 100%

FONTE: Dados da pesquisa.
A maioria dos empreendedores sdo feirantes (70%) que atuam nas localidades

pesquisadas. A atividade de salgadeira representa 11% das atividades, onde a maioria sao
vendedores ambulantes, mas que no final de semana sempre estdo na Praga da Feira para
aumentar a renda mensal.

A frequéncia da quantidade de familiares que trabalham no negdcio dos entrevistados

estd demonstrada na tabela 5.

Tabela 05 — Quantidade de familiares gue trabalham no negécio

Fatores Frequéncia absoluta Frequéncia relativa
1. Nenhum 29 45%

2. Um 17 26%

3. Dois 12 19%

4, Trés 03 5%

5 Quatro ou mais 03 5%

Total 64 100%

FONTE: Dados da pesquisa.

Observa-se que 45% dos entrevistados ndo trabalhnam com nenhum familiar, porém
26% tem pelo menos um membro, que no caso é a esposa ou esposo. Interessante relatar que
no ato da coleta dos dados observou-se que os filhos de alguns entrevistados ja possuiam suas
préprias barraquinhas, por isso 0 motivo de ndo terem mais membros da familia trabalhando
no mesmo negocio.

Os resultados do estudo de Mattiello da Silva (2012) vém ao encontro com essa
pesquisa, uma vez que 54% dos entrevistados ndo possuem nenhum membro da familia no

seu negocio e 31% contam com a colaboracéo de um familiar.

4.2 Formalidade versus Informalidade
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A segunda parte das questdes tratadas na pesquisa séo relacionadas a identificacdo dos
pequenos empreendedores na formalizagdo ou ndo do seu negdcio quanto a Lei n. 128/2008.
A tabela 06 apresenta os resultados referentes a pergunta: O Senhor(a) é informal?

Tabela 06 — Frequéncia de informais

Fatores Freguéncia absoluta Frequéncia relativa
1. Sim 59 92%

2. Néo 05 8%

Total 64 100%

FONTE: Dados da pesquisa.

A quantidade de empreendedores informais nessas duas localidades é expressiva,
sendo 92% dos entrevistados. No estudo de Vaccari et al (2012), percebe-se também que
existe um nivel elevado de empreendedores informais, dos 15 entrevistados apenas 1 era
formalizado como Empreendedor Individual e é relatado que a principal motivacdo em se
legalizar foi o beneficio de acesso ao crédito.

Ha de se relatar a dificuldade que os entrevistados da Praca da Feira e Mercado
Agricultor enfrentaram ao se deparar com essa pergunta. Pois achavam que ser informal era
ndo pagar suas contas e estar devendo bancos, lojas entre outros. No entanto, ao explicar
detalhadamente o que é ser informal os mesmos entendiam e viam a necessidade de se
formalizarem.

Pode-se dizer que os entrevistados constataram na informalidade uma oportunidade de
sobrevivéncia propria e da familia. E ndo se formalizam por falta de conhecimento e de
informac&o dos 6rgdos responsaveis na divulgagdo da Lei Complementar n. 128/2008.

Na tabela 07 é apresentado o resultado de empreendedores que trabalham ou
trabalhavam na informalidade.

Tabela 07 — Trabalhou ou trabalha na informalidade

Fatores Frequéncia absoluta Frequéncia relativa
1. Sim 64 100%
2. Ndo - -
Total 64 100%

FONTE: Dados da pesquisa.

Todos os entrevistados trabalharam e ainda trabalham na informalidade. Os 8% dos
empreendedores da tabela 06 que sdo formalizados também comegaram seu negdcio na
informalidade.

A informalidade é a op¢do que muitas pessoas enxergam por encontrar mais
flexibilidade, autonomia, liberdade e facilidade de entrada do que no setor formal.
(GERXHANI, 2004).
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Os custos e a burocracia para se formalizar séo alguns pontos que dificultam a
legalizagdo dos empreendedores informais. Para tanto a lei do ElI vem justamente em
contrapartida, mostrando que os custos para formalizacdo do negdcio sdo minimos e nédo
existe nenhum tipo de burocracia. A facilidade que os empreendedores encontram no setor
informal, é visivel na Lei complementar n. 128/2008.

A tabela 08 apresenta o tempo de atuacdo que os empreendedores estdo ou estiveram
na informalidade.

Tabela 08 — Tempo de atuacdo na informalidade

Fatores Frequéncia absoluta Frequéncia relativa
1. Até 03 anos 15 23%
2. 03 anos 01 dia até 7 anos 10 16%
3. 07 anos 01 dia até 11 anos 13 20%
4, 11 anos 01 dia até 16 anos 09 14%
5. Acima de 16 anos 17 27%
Total 64 100%

FONTE: Dados da pesquisa.

Os empreendedores entrevistados estdo consideravelmente ha algum tempo na
informalidade, sendo 27% a mais de 16 anos e talvez nunca saiam por ndo se sentirem
obrigados e ndo conhecerem a facilidade de se legalizar através da Lei Complementar n.
128/2008.

Em contrapartida na pesquisa de Silveira e Teixeira (2011) os empreendedores apds 06
anos de informalidade decidem registrar seus empreendimentos devido aos ganhos com a

formalizacao.

4.3 Percepcgao do pequenos empreendedores para ndo formalizagdo

A tabela 09 apresenta 0 motivo para a ndo formalizacdo do negdcio dos pequenos
empreendedores.

Tabela 09 - Motivo para ndo formalizagdo do negécio

Fatores Frequéncia absoluta Frequéncia relativa

Né&o tem preocupacéo em formalizar seu negdcio 24 37%
Tempo de arrecadacdo previdenciaria - -
N&o pretende continuar com 0 neg6cio - -
N&o tem necessidade de acesso ao crédito 02 3%

Custo de formalizacao 07 11%
Burocracia 03 5%
Falta de informacéo 28 44%
Outros - -
Total 100%

FONTE: Dados da pesquisa.

Quando feita a pergunta sobre o motivo de ndo se formalizarem, 44% dos

entrevistados disseram que ndo tinham informacdes e ndo entendiam sobre a lei e seus
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beneficios. Relataram que ndo tinham preocupacdo em formalizar (37%), pois ndo viam
necessidade, uma vez que para eles, somente “o vender” nas feiras j& era o suficiente.

Alguns motivos citados pela ndo formalizacdo do empreendimento apresentados na
pesquisa de Vaccari et al (2012) foram: a falta de preocupacdo com a legalizacdo, a falta de
necessidade de obtencdo de crédito no mercado, a intengdo de fechar o negdcio, e também néo
seria vantajoso em relagdo a aposentadoria porque alguns ja realizam contribuicdo
previdenciaria ha algum tempo

Segundo o estudo de Nascimento e Corcetti (2013) as principais causas que levam a
ndo formalizacdo do negdcio é a burocracia (53%) e o custo (44%). No entanto a Lei do n.
128/2008 —EI traz facilidade no que diz respeito a esses dois itens citados. Nesta pesquisa
percebe-se a falta de informacéo referente a Lei citada.

Apresentado alguns dos beneficios da Lei Complementar n.128/2008, o que veio
chamar mais atencdo dos empreendedores foi a emissdo da Nota Fiscal. Poder vender para
grandes mercados e ganhar um pouco mais de renda e consequentemente fazer seu negocio
crescer despertou o interesse em se formalizar.

A falta de conhecimento aprofundado da lei é tdo grande que 11% ainda disseram que
ndo se formalizam pelo custo muito alto. Sendo que para se legalizar como Empreendedor
Individual o custo € baixo.

Os fatores que indicam a dificuldade na informalidade s&o muitos, na tabela 10 s&o

apresentadas algumas e qual delas os empreendedores escolheram como a principal.

Tabela 10 — Dificuldades na informalidade

Fatores Frequéncia Frequéncia
absoluta relativa

1. Aquisicdo de produtos com custo mais elevado 02 3%

2. Inseguranca fiscal 01 2%

3. Falta de cobertura dos beneficios do INSS - =

4. N&o emitir nota fiscal 01 1%

5. Dificuldades em conseguir empréstimos junto aos bancos 02 3%

6. Dificuldades em adquirir produtos, devido a falta de CNPJ 02 3%

7. Competicdo com as empresas formais 01 2%

8. Impossibilidade de contratacdo de funcionarios com carteira 01 2%

9. Nenhuma dificuldade 54 84%

10. Outros - -
Total 64 100%

FONTE: Dados da pesquisa.

-

E de se espantar, mas 84% dos entrevistados disseram que ndo se deparam com
nenhum tipo de dificuldade, pois em nenhum momento houve algum tipo de fiscalizagdo com

0S Mesmos.
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Outro motivo é por ndo enxergarem possibilidade de crescimento. Querem apenas
vender aquilo que plantam para sobrevivéncia; o0 pouco acaba sendo necessario, COmo muitos
disseram.

Em contrapartida a pesquisa de Silveira e Teixeira (2011) apresenta uma sequéncia de
5 principais dificuldades encontradas na informalidade que os empreendedores relataram,
sendo elas: inseguranca fiscal, falta de cobertura dos beneficios do INSS, dificuldades em
adquirir produtos devido a falta de CNPJ; ndo emissdo de nota fiscal e dificuldades em
conseguir empréstimos junto aos bancos. Os autores ainda relatam que as faltas desses
beneficios prejudicam os empreendimentos no que diz respeito ao crescimento.

Na tabela 11 é evidenciado o conhecimento dos pequenos empreendedores em relacéo
a Lei Complementar n. 128/2008.

Tabela 11 - Conhecimento da Lei do El

Fatores Frequéncia absoluta Frequéncia relativa
Sim 32 50%
Né&o 32 50%
Total 64 100%

FONTE: Dados da pesquisa.

Dos 64 entrevistados, a metade conhece e a outra ndo conhece a Lei Complementar n.
128/2008. No entanto, esse conhecer é apenas ouvir falar da lei e ndo saber detalhes sobre os
beneficios e obrigacdes que sdo elencadas na mesma.

A falta de informacdo, como relatado anteriormente pode ser a maior causa de ainda
estarem na informalidade.

Finalizando a entrevista foi perguntado se os empreendedores tinham interesse em

receber informacd@es referentes a Lei do EIl. Na tabela 12 é apresentado os resultados.

Tabela 12 — Interesse em receber informacdes

Fatores Frequéncia absoluta Frequéncia relativa
Sim 47 73%
Néo 17 27%
Total 64 100%

FONTE: Dados da pesquisa.

Nota-se que ha uma grande aceitacdo em receber informacBes sobre a Lei
Complementar n. 128/2008. Interessante relatar que enquanto ocorriam as entrevistas algumas
pessoas paravam para ouvir e fazer questionamentos referentes ao local onde buscar
informacgdes, os beneficios e custos de se legalizar como Empreendedor Individual.

Esse resultado justifica a presenca da Unemat (Universidade do Estado de Mato
Grosso) em projetos relacionados ao atendimento e assessoramento aos Els de Caceres, bem

como a formalizagdo dos empreendedores que atuam na informalidade.
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5 CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objetivo principal identificar o motivo da formalizagéo
ou ndo formalizacdo dos pequenos empreendedores atraves da Lei Complementar n. 128/2008
— MEI no municipio de Caceres.

O perfil dos pequenos empreendedores é caracterizado por 34% de homens e 66% de
mulheres, sendo a maioria ndo concluintes do Ensino Fundamental (Alfabetizacdo a 82 série).
A maioria dos empreendedores séo feirantes (70%) e cera de 45% né&o trabalham com
nenhum familiar.

Esperava-se que houvesse um numero maior de empreendedores formalizados ou até
mesmo que os informais pudessem colaborar com sua opinido referente a lei. Porém os 92%
dos entrevistados além de serem informais ndo conheciam a lei do Empreendedor Individual
detalhadamente e ndo conseguiam responder as questdes. Somente 05 empreendedores
participantes da pesquisa sao formalizados.

Os empreendedores entrevistados estdo hd muito tempo na informalidade, sendo 27%
a mais de 16 anos, cerca de 92% deles disseram que ndo se formalizaram por falta de
informacao a respeito da facilidade e dos beneficios da lei e por ndo terem preocupacéo, pois
ndo viam nenhum tipo de dificuldade em atuarem como informais. Vale lembrar que nédo
existe nenhum tipo de fiscalizacdo na Praca da Feira e Mercado do Agricultor que obriguem
os empreendedores a regularizarem seus negocios.

Os entrevistados mostraram-se interessados em receber informacdes referentes a Lei
Complementar n. 128/2008, muitos manifestaram vontade de legalizarem para receber 0s
beneficios.

Cerca de 73% dos empreendedores passaram seus numeros de telefone para maiores
contatos e falaram da importancia de desenvolverem projetos que deem informacdes e
assessoria para que eles entendam melhor e facam parte do grupo de empreendedores
formalizados no meio empresarial.

Este trabalho propds uma investigacdo da percepcdo dos pequenos empreendedores
em relagéo a formalizagdo ou ndo mediante a Lei 128/2008, porém novos estudos devem ser
desenvolvidos e também a proposicdo de projetos de extensdo para assessorar e incentivar 0s
nédo formalizados para a formalizagdo permitindo direitos e vantagens para o desenvolvimento

do seu negocio.

ABSTRACT
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This study aims to identify the reason for the formalization or not formalization of small
entrepreneurs through Complementary Law. 128/2008 — MEI. The Act is a Federal
Government initiative to formalize the workers are in the informal and want to regularize. To
reach the objective an interview with field research was conducted with 64 small
entrepreneurs who work in the Square Fair and Farmer's Market in the city of Caceres-MT.
The results showed that the interviewed entrepreneurs working in these two locations are the
most informal and lack of information do not know in detail the ease and advantages to
formalize listed in the Law.

Keywords: Informality. Complementary Law. 128/2008. Formalization. Benefits.
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