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RESUMO: O artigo verificou a disponibilidade, acessibilidade e transparéncia das
Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Pblico (DCASP), no portal da transparéncia dos
141 municipios do Estado de Mato Grosso, nos exercicios de 2022 e 2023. O direito de acesso
a informagdo ¢ assegurado ao cidaddo pela Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
conhecida como Lei de Acesso a Informacao (LAI). A pesquisa se classifica como descritiva e
a técnica empregada ¢ a de métodos mistos. Para tanto, utilizou-se um checklist que abrange as
DCASP, além de requisitos formulados com o intuito de analisar os Recursos de acessibilidade
e a Facilidade de navegacao dos portais da transparéncia que foram visitados sistematicamente.
Os resultados indicaram que 72,34% dos municipios em 2022 e 74,47% em 2023
disponibilizaram as DCASP com classificacdo completa. Por sua vez, as Notas Explicativas
tidas como parte integrante das DCASP estdo Ausentes ou Incompletas em mais da metade da
amostra. O estudo também evidenciou Alta Acessibilidade em 87,94% dos municipios
amostrados em relagdo aos recursos de acessibilidade, reforcando o compromisso com a
acessibilidade digital e demonstrando a relevancia ao mensurar o nivel de cumprimento dos
portais da transparéncia mato-grossenses quanto a disponibilizagdo, acessibilidade e
transparéncia.

Palavras-chave: Disponibilizacio das DCASP. Transparéncia Publica. Portais da
Transparéncia.

ABSTRACT

The article examined the availability, accessibility, and transparency of the Financial
Statements applied to the Public Sector (DCASP) on the transparency portals of the 141
municipalities in the State of Mato Grosso for the years 2022 and 2023. The right to access
information is guaranteed to citizens by Law No. 12,527, of November 18, 2011, known as the
Access to Information Law (LAI). The research is classified as descriptive, using a mixed-
methods approach. For this purpose, a checklist was used, covering the DCASP as well as
criteria formulated to analyze the accessibility resources and navigation ease of the transparency
portals, which were systematically visited. The results indicated that 72.34% of the
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municipalities in 2022 and 74.47% in 2023 provided the DCASP with full classification.
However, the explanatory notes, which are an integral part of the DCASP, were absent or
incomplete in more than half of the sample. The study also showed high accessibility in 87.94%
of the sampled municipalities regarding accessibility resources, reinforcing the commitment to
digital accessibility and underscoring the importance of measuring the compliance level of Mato
Grosso’s transparency portals in terms of availability, accessibility, and transparency.

Keywords: DCASP Availability, Public Transparency, Transparency Portals.

1 INTRODUCAO

O acesso a informagdo ¢ um direito garantido ao cidadao pela Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, também denominada Lei de Acesso a Informacao (LAI), que dispde em seu
Art. 5° que “E dever do Estado garantir o direito de acesso & informagio, que sera franqueada,
mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao’.

Desenvolvido pela Controladoria Geral da Unido (CGU) com o intuito de colaborar com
o cumprimento das determinagdes estabelecidas pela Lei n® 12.527/11, o Guia de Transparéncia
Ativa (GTA) para Orgaos e Entidades do Poder Executivo Federal, Brasil (2022a, p. 44) define
a Transparéncia Ativa como a “divulgacdo de informagdes pela Administragao Publica por
determinag¢do legal, independente de solicitacdo da sociedade”.

Ainda conforme o GTA, Brasil (2022a) destaca-se a economia gerada pela transparéncia
ativa, pois uma vez que a Administragdo Publica disponibiliza as informacdes de forma
espontanea aos cidadaos, estes realizam menos pedidos de acesso a elas, logo a diminui¢ao da
demanda nos canais de atendimento se converte em corte nos custos com o gerenciamento de
tais informagdes, tendo em vista a potencial geracdo de informagdes proporcionada pela
Contabilidade.

Estas informagdes sdo capazes de conduzir a tomada de decisdes governamentais que
influenciam diretamente na vida dos cidadaos, ao passo que os municipes também tém o direito
de exercer o papel de controle social, definido este por Serafim e Teixeira (2008, p. 1) como:
“forma de compartilhamento de poder de decisdo entre Estado e sociedade sobre as politicas,
um instrumento ¢ uma expressao da democracia e da cidadania. Trata-se da capacidade que a
sociedade tem de intervir nas politicas publicas”.

Partindo desse pressuposto, o artigo discorre sobre a seguinte problematica
desenvolvida: os 141 municipios do Estado de Mato Grosso tém disponibilizado as
Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) em seus respectivos portais da
transparéncia de forma acessivel aos cidadaos?

Deste modo, o artigo tem como objetivo verificar a disponibilidade, acessibilidade e
transparéncia das DCASP no portal da transparéncia dos 141 municipios do Estado de Mato
Grosso, nos exercicios de 2022 e 2023. Para tanto, a pesquisa utilizou um checklist que abrange
as DCASP, além de requisitos formulados com o intuito de analisar os recursos de
acessibilidade e a facilidade de navegacao dos portais da transparéncia que foram visitados
sistematicamente.

A justificativa para elaboracdo do estudo se alicerga na importancia do processo de
prestacao de contas, tendo em mente que a promog¢ao da transparéncia depende do cumprimento
dos principios orgamentarios da publicidade e da clareza, em que as Demonstracdes Contabeis
se configuram como ferramentas informativas a sociedade. O estudo se mostra relevante a
Gestao Publica no sentido de elucidéa-la quanto a necessidade de disponibilizar as DCASP no
portal da transparéncia de forma acessivel, também oferecer retorno aos municipios do Estado

181



Revista Vol. 14, n° 27, Ano 2025

UNEMAT de &
Contabilidade

de Mato Grosso com relagdo aos pontos criticos identificados ao acessar as informagdes, o que
possibilita a adequacao aos padrdes da LAL

A contribui¢do da pesquisa se estende aos cidadaos, ao meio académico, como incentivo
para a elaboracdo de novos trabalhos com a temética da transparéncia publica, sendo que sua
replicacdo em diferentes amostras e periodos tende a gerar informacdes capazes de preencher
lacunas inexploradas e trazer contribui¢des significativas ao contexto social aplicado.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Fundamentos das DCASP

Publicado pela STN (Secretaria do Tesouro Nacional) o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), em sua 10* edi¢do, publicado em dezembro de 2023,
estabelece condutas e procedimentos contdbeis cabiveis aos entes publicos Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, visando o resgate do objeto de estudo da contabilidade como
ciéncia, que se trata do patrimonio. Além da padronizagdo e a consolidacdo das contas a partir
do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), “O objetivo da elaboragdo e
divulgagdo da informacgdo contabil ¢ fornecer informacao para fins de prestacdo de contas e
responsabilizacdo (accountability) e tomada de decisao” (MCASP, 2023, p. 29).

O MCASP, em sua Parte V, apresenta as seguintes Demonstra¢des Contébeis Aplicadas
ao Setor Publico (DCASP), que serdo verificadas com relagdo a sua disponibilidade e
acessibilidade:

a. Balango Patrimonial,

b. Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais;

c. Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio Liquido;

d. Demonstrac¢do dos Fluxos de Caixa;

e. Balango Or¢amentario;

f. Balango Financeiro;

g. Notas explicativas, compreendendo a descri¢do sucinta das principais politicas
contabeis e outras informagodes elucidativas; e

h. Informagdo comparativa com o periodo anterior (MCASP, 2023, p. 502).

Com o objetivo de esmiucar os demonstrativos mencionados acima, sdo elencadas a
seguir as definicdes das DCASP.

2.1.1 Balango Orgamentario

Ainda de acordo com o MCASP (2023, p. 26), no que diz respeito a importancia do
orgamento publico, a Constitui¢do exige a elaboragdo do orgamento, sua aprovacdo e
disponibilizagdo a sociedade, que fiscalizara a gestdo das entidades. Este mecanismo possibilita
a demonstracao da conformidade com os requisitos legais relativos as finangas publicas.

Sendo Assim, a Lei n®4.320, de 17 de Marco de 1964, nos termos do seu Art. 1° “estatui
normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos orgcamentos e balangos da
Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”.

Nos termos do Art. 102 da Lei n°® 4.320/64, o Balango Orgamentario se encarrega de
demonstrar o confronto entre as receitas e despesas previstas com as que ja foram realizadas.

No conceito de Piscitelli (2019, p. 338), o Balango Or¢amentario deve demonstrar as
receitas previstas e as despesas fixadas, confrontando com as realizadas. O resultado final
devera apresentar as diferencas para mais ou para menos, a soma dos excessos ¢ a das
insuficiéncias na execu¢do orcamentaria.

As Instrugdes de Procedimentos Contabeis (IPC) 07 (2020, p. 6), por sua vez, trazem a

182



Revista Vol. 14, n° 27, Ano 2025

UNEMAT de &
Contabilidade

composi¢ao do Balango Or¢amentario formada pelo: 1) Quadro Principal; ii) b. Quadro da
Execucao dos Restos a Pagar Nao Processados; e iii) Quadro da Execugdo dos Restos a Pagar
Processados.

Tendo em conta os estagios da despesa publica, dispostos na Lei n® 4.320/64 estdo:
empenho, liquidacdo e pagamento. O empenho ¢ a fase em que ¢ criada para o Estado a
obriga¢do de pagamento da despesa; a liquidagdo consiste na fase de verificagdo da entrega de
bens ou conclusdo de servigo e, por fim, o pagamento, ou seja, o repasse ao credor ocorre apos
a constatacdo de conformidade nas fases anteriores.

Ressalta-se que os restos a pagar processados sdo referentes as despesas que foram
empenhadas e liquidadas no exercicio anterior e precisam somente ser pagas no atual. Os restos
a pagar nao processados, entretanto, foram somente empenhados no exercicio anterior, sendo
necessaria ainda a realiza¢do da liquidacdo e pagamento da despesa.

2.1.2 Balango Financeiro

Esta previsto no Art. 103 da Lei n® 4.320/64 que o Balango Financeiro ¢ incumbido por
demonstrar a receita e a despesa orgamentarias, assim como os recebimentos e pagamentos que
possuam natureza extraorgamentaria, juntamente aos saldos oriundos do exercicio antecedente
e também aqueles que se transferem para o exercicio subsequente.

Em congruéncia com (Piscitelli, 2019, p. 341), na coluna de receitas apresentam-se: 1)
os totais da receita orgamentaria por categorias econdmicas e suas subdivisdes; ii) os totais da
receita extraorcamentaria (incluidos os valores das despesas realizadas — pelo regime de
competéncia — e ndo pagas); iii) os saldos provenientes do exercicio anterior (disponiveis).

Como consta na IPC 06 (2020, p. 6), o Balango Financeiro abrange duas se¢des, sendo
elas: Ingressos (Receitas Orcamentarias € Recebimentos Extraorcamentérios) e Dispéndios
(Despesa Orcamentdria e Pagamentos Extraorcamentarios). O equilibrio entre os itens
supramencionados se d& por intermédio da insercdo do saldo registrado no exercicio anterior
na coluna dos ingressos, tal como o saldo para o préximo exercicio na coluna dos dispéndios.

2.1.3 Balango Patrimonial

De acordo com o Art. 105 da Lei n°® 4.320/64, o Balango Patrimonial trata-se de uma
demonstragdo contabil que evidencia de forma qualiquantitativa o quadro patrimonial dos entes
publicos através das contas representativas do patrimdnio publico, como também os atos
potenciais ativos e passivos que sao escriturados em contas de compensacao.

Kohama (2016, p. 290) conceitua o Balanco Patrimonial como: “o quadro de
contabilidade com duas seg¢des, “ativo” e “passivo”, nas quais se distribuem os elementos do
“patrimonio publico”, igualando-se a duas somas com a conta “patriménio liquido”,
especificamente com a conta Resultados Acumulados.”

Conforme disposto na I[PC 04 (2020, p. 6), em sua composi¢do o Balanco Patrimonial ¢
formado por:

a. Quadro Principal;

b. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros ¢ Permanentes;
¢. Quadro das Contas de Compensagao (controle); e

d. Quadro do Superavit / Déficit Financeiro.

Sendo essa a demonstracdo que melhor evidencia o patrimonio da entidade, o balango
patrimonial pode ser entendido como uma ‘fotografia’ da posi¢ao patrimonial das organizagdes
publicas em dado momento.
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2.1.4 Demonstracao das Variagdes Patrimoniais

O Art. 104 da Lei n°® 4.320/64 prevé que a Demonstragao das Variagdes Patrimoniais
“evidenciard as alteragdes verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes da execugao
or¢amentdria, e indicard o resultado patrimonial do exercicio”

Para Da Silva (2021, p. 42), no ambito do Setor Publico a Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais “demonstra as variagdes no patrimdnio publico, mas ndo necessariamente
representa o desempenho da entidade, pois ndo ¢ objetivo do ente publico obter lucros ou
aumentar seu patrimonio, mas prestar servigos publicos de qualidade, sem deixar de manter as
contas publicas equilibradas.”

A TPC 05 (2020, p. 6) determina que na elaboragdo da Demonstra¢do das Variagdes
Patrimoniais confronta-se as variagdes patrimoniais aumentativas (VPA) e as variagdes
patrimoniais diminutivas (VPD) com o intuito de demonstrar variacdo patrimonial registrada
durante o periodo, sendo que tal resultado apurado passa a constituir o saldo patrimonial do
Balango Patrimonial do exercicio.

2.1.5 Demonstracao dos Fluxos de Caixa

Em harmonia com Oliveira e Teixeira (2019, p. 289), “A DFC tem a finalidade de
evidenciar o fluxo de caixa corrente da entidade ou seus equivalentes, bem como a utilizagao
de recursos proprios e de terceiros”.

Ainda em harmonia com Oliveira e Teixeira (2019, p. 8), a apresentagao da
Demonstragao de Fluxo de Caixa da-se por dois métodos:

1. Método direto — segundo o qual as principais classes de
recebimentos brutos e pagamentos brutos sao informados;

2. Método indireto — segundo o qual o superdvit liquido ou déficit &
ajustado levando em conta os efeitos de transacdes de natureza
diferente de caixa.

Para o MCASP a Demonstragao dos Fluxos de Caixa (DFC) registra as entradas e saidas
de caixa e seus equivalentes, classificando-as em atividade operacional, atividade de
investimento e atividade de financiamento.

2.1.6 Demonstragao das Muta¢des do Patrimonio Liquido

Conforme destaca Aratijo e Arruda (2020, p. 249) “E por meio da DMPL que se
evidencia a movimentacao ocorrida em cada componente do patrimonio liquido com fins de
divulgagdo, em separado, dos efeitos das alteracdes nas politicas contabeis e da correcdo de
erros gerados pela administragao”.

Em linha com o MCASP, a Demonstracdo das Mutagdes do Patrimoénio Liquido
(DMPL) demonstra a trajetéria de evolugdo, seja ela marcada pelo aumento ou reducio do
Patrimonio Liquido pela duracdo de um periodo. Destaca-se ainda que a obrigatoriedade da
elaboracdo de tal demonstrativo ¢ de responsabilidade das empresas estatais dependentes,
legalmente constituidas sob a forma de Sociedade Anonima (S.A), e para os demais 6rgaos e
entidades publicas ¢ facultativa.

2.1.7 Notas Explicativas
Com relagao as Notas Explicativas as DCASP o MCASP destaca que “Seu objetivo ¢
facilitar a compreensao das demonstragdes contabeis a seus diversos usudrios. Portanto, devem
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ser claras, sintéticas e objetivas".

Como apresentado no CPC 26 as Notas Explicativas contém informacao adicional em
relagdo a apresentada nas demonstragdes contabeis. As notas explicativas oferecem descri¢des
narrativas ou segregacdes e aberturas de itens divulgados nessas demonstragdes e informagao
acerca de itens que ndo se enquadram nos critérios de reconhecimento nas demonstracdes
contabeis.

Entende-se que nem todos os usudrios da informagao contabil, principalmente no que
tange o ambito da Contabilidade Publica, na qual os cidadaos se enquadram como os principais
usudrios, sao capazes de compreender adequadamente o contetido das demonstragdes. Portanto,
as Notas Explicativas se encarregam de trazer esclarecimentos aos interessados quanto a
possiveis duvidas, promovem ainda o aprimoramento da compreensao, caracteristica qualitativa
da informagao contabil esta que serd tratada no proximo topico.

2.2 Caracteristicas Qualitativas da Informac¢ao Contabil

As caracteristicas qualitativas da informagao sao definidas pelo MCASP como atributos
das informacdes que sdo contidas nas demonstragdes contabeis, as quais tem por finalidade
garantir a utilidade aos usuérios. Para tanto, tais informag¢des precisam conter caracteristicas
qualitativas fundamentais, sendo elas a relevancia e a representacao fidedigna, ao passo que a
informacao tém seu grau de utilidade maximizado a partir do momento em que também adota
as caracteristicas qualitativas de melhoria: comparabilidade, verificabilidade, tempestividade e
compreensibilidade.

2.2.1 Relevancia

No que diz respeito a relevancia, Ribeiro (2020, p. 15) descreve que a “Informacao
contabil-financeira relevante ¢ aquela capaz de fazer diferenca nas decisdes que possam ser
tomadas pelos usudrios”.

Emitida pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), a NBC TSP Estrutura
Conceitual (2016, p. 18) regula que “As informacgdes financeiras e ndo financeiras sdo capazes
de exercer essa influéncia quando t€m valor confirmatdrio, preditivo ou ambos™.

A predicdo pode ser utilizada, por exemplo, com a finalidade de projetar a possivel
arrecadagdo de impostos aos cofres publicos para o proximo exercicio. Também pode ser
estabelecido um comparativo entre as predi¢des realizadas anteriormente, desse modo os
resultados obtidos poderdo servir de auxilio aos usuarios no processo de execugdo dessas
predigdes.

2.2.2 Representacgao Fidedigna

Ressalta-se que para ser considerada 1util a informag¢do contdbil deve ser
simultaneamente relevante e fidedigna. Ainda convergente ao que descreve Ribeiro (2020, p.
16), a representacao fidedigna depende de trés atributos, portanto “Ela tem de ser completa,
neutra e livre de erros”. No entanto, ¢ grifada pela NBC TSP Estrutura Conceitual (2016, p. 20)
que “Estar livre de erro material ndo significa exatidao completa em todos os aspectos”.

A representagdo completa integra todas aquelas informagdes que sejam necessarias para
a compreensdo por parte dos usuarios, a representacdo neutra ¢ imparcial, contudo isto nao
significa que uma informagao neutra ndo seja capaz de auxiliar nos processos decisorios. Em
suma, a representagao livre de erros nao significa a exatiddo, todavia se os valores forem
claramente descritos como estimativas, as limitagdes do processo forem evidenciadas, além
disso, ocorra a correta selecdo e aplicagdo do processo adequado para a elaboracdo da
estimativa, considera-se fidedigna a representacao de tal estimativa.
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2.2.3 Compreensibilidade

A NBC TSP Estrutura Conceitual (2016, p. 20) descreve quanto a compreensibilidade
que “A comparabilidade pode também aprimorar a compreensibilidade.”

Segundo o MCASP (2023, p. 30), a compreensibilidade ¢ a qualidade da informagao
contabil que se faz compreensivel aos seus usuarios com relagdo ao seu significado. Para tanto,
se faz necessario que as demonstracdes contabeis apresentem informagdes correspondentes
aquilo que o usudrio precisa e ao seu grau de conhecimento. O entendimento ¢ aperfeicoado a
partir do momento em que as informagdes sao ordenadas e dispostas de forma clara e sucinta.

2.2.4 Tempestividade

De acordo com a NBC T SP Estrutura conceitual (2016), a tempestividades das
informacgdes contabeis pode se estender além do periodo de publicacdo ou encerramento do
exercicio, pois, para a finalidade de prestacdo de contas e tomada de decisdo, os usuarios
avaliam as projecdes de desempenho e conformidade or¢gamentdria ao longo de diversos
exercicios. Além disso, os resultados de determinados programas de servi¢os, como aqueles
voltados para a melhoria do bem estar econdomico, reducao de doengas ou aumento da qualidade
da educacao.

De acordo com o MCASP (2023, p. 30), a tempestividade consiste em tornar disponiveis
as informagdes contabeis em tempo hébil aos seu usudrios, antes que a sua utilidade seja
perdida. Destaca-se como um dos beneficios da agilidade na disponibilizacao das informagdes
o melhor aproveitamento das mesmas como elementos do processo de prestacdo de contas.

2.2.5 Comparabilidade

No que concerne a comparabilidade, a NBC TSP Estrutura Conceitua (2016, p. 22)
dispde que “A comparabilidade com outras entidades pode ser menos significativa para as
explicacdes da percepcao ou opinido dos gestores acerca de fatores relacionados ao desempenho
atual da entidade”.

Em linha ao MCASP (2023, p. 30), a comparabilidade se apresenta como uma qualidade
da informacdo contabil que possibilita aos seus usudrios identificarem convergéncias e
divergéncias entre conjuntos confrontados. Tendo em vista este pressuposto, ndo se trata de
uma qualidade individual da informagao, mas sim coletiva, ao se associar com outra informagao
a fim de estabelecer um comparativo entre seus itens.

2.2.6 Verificabilidade

No tocante a verificabilidade, a NBC TSP Estrutura Conceitual (2016, p. 22) trata que
“Quer referida como verificabilidade ou como suportabilidade, a caracteristica implica que dois
observadores esclarecidos e independentes podem chegar ao consenso geral, mas nao
necessariamente a concordancia completa.”

Com relagdo a verificabilidade, o MCASP (2023, p. 30) dispde que esta caracteristica
da informacgao ¢ responsavel por garantir aos usuarios que as informagdes que compdem as
demonstragdes contdbeis sdo uma representacao fiel dos fendémenos.

2.2.7 Restri¢des quanto as informagdes contidas nas Demonstragdes Contabeis

Para a NBC TSP Estrutura Conceitua (2016, p. 23), “a informacao ¢ material se a sua
omissdo ou distor¢do puder influenciar o cumprimento do dever de prestagdo de contas e
responsabilizacdo (accountability), ou as decisdes que os usuarios tomam com base nos RCPGs
elaborados para aquele exercicio”. Por se tratar de um aspecto proprio da entidade, ndo ¢
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possivel quantificar o nivel de materialidade ou preestabelecer o que venha a ser material em
determinada situagao.

O MCASP (2023, p. 31) fixa que a restricdo do custo-beneficio exige uma analise, ou
seja, se os beneficios das informagdes contidas nas demonstragdes contdbeis compensam 0s
custos incorridos na sua elaboragdo para utilizagdo. A partir desta analise, verifica-se a
possibilidade de renunciar uma ou mais caracteristicas qualitativas da informagao contabil até
certo grau em prol da reducao dos custos.

2.3 Transparéncia Governamental e Portais de Acesso a Informacao

A transparéncia governamental ¢ determinada pelo Art. 163-A da Constitui¢do Federal
de 1988, ao passo que dispde como obrigagdo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios a disponibilizagdo de informagdes de cunho contdbil, or¢gamentario e fiscal de
acordo com o periodo, formato e sistema estabelecidos pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN). A fim de assegurar a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade das informagdes
a serem publicadas em meio digital que favoreca o vasto acesso ao publico.

Outra legislacao pertinente ligada a tematica da transparéncia ¢ a Lei n® 12.527/11, que
regula o acesso a informagdes. Destaca-se em seu Art. 8, paragrafo 2°, que “os Orgados e
entidades publicas deverdo utilizar todos 0s meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatoria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet)”.

O Art. 8, paragrafo 3° da mesma lei, responsabiliza os sitios oficiais supracitados a
atenderem aos seguintes requisitos presentes nos incisos [ a VIII:

I - conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso a informacgao de
forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo;

IT - possibilitar a gravagdo de relatorios em diversos formatos eletronicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise
das informagoes;

IIT - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagdo da informagao;

V - garantir a autenticidade ¢ a integridade das informagdes disponiveis para acesso;
VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instru¢cdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletronica ou telefonica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de contetido para
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro
de 2000, e do art. 9° da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
aprovada pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

Nessa conjuntura, o GTA emitido pela CGU da diretrizes para o segmento adequado
das disposi¢des da LAI. Em sintonia com as orientacdes do Guia, os sites oficiais dos 6rgdos e
entidades publicas devem possuir instrumentos de pesquisa que fomentem a transparéncia
proativa definida pelo mesmo como a “divulgacdo de informagdes pela Administragao Publica
por iniciativa propria, de forma espontanea, independentemente de qualquer solicitagdo da
sociedade”.

O GTA Brasil (2022a, p. 9) traz como orientacao que a divulgacao ativa dos dados se
dé a partir do menu principal, onde deve haver uma se¢do especifica intitulada “Acesso a
Informacgao”, que se dividird em submenus com paginas proprias. Outra orientagao ¢ que seja
disponibilizada dentro da pagina inicial do site institucional a fun¢do de pesquisar arquivos nele
contidos.

187


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10098.htm#art17
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10098.htm#art17
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Congresso/DLG186-2008.htm#art9
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Congresso/DLG186-2008.htm#art9

Revista Vol. 14, n° 27, Ano 2025

UNEMAT de &
Contabilidade

A CGU ¢ responsavel por monitorar o acato das obrigacdes ligadas a transparéncia ativa
pelos orgaos e entidades publicas, para tanto realiza coleta de dados utilizando-se do Sistema
de Transparéncia Ativa (STA), que consiste em um formulério cujos 6rgaos e entidades que
possuem cadastro na Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagao Fala.BR devem
obrigatoriamente preencher e manter devidamente atualizado, como disposto no art. 4°, incisos
VI e VII da Portaria Interministerial n® 1.254, 18 de maio de 2015.

Tomando a acessibilidade como a qualidade daquilo que ¢ acessivel, a Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) NBR 9050 (2020, p. 2) regula que o termo acessivel se
refere a “espagos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagdes, transportes, informacao e
comunicac¢do, inclusive seus sistemas e tecnologias ou elemento que possa ser alcangado,
acionado, utilizado e vivenciado por qualquer pessoa”.

O Guia de Boas Praticas para Acessibilidade Digital, Reino Unido e Brasil (2023) ¢
fruto de um Programa de Cooperagao entre Reino Unido e Brasil em Acesso Digital e, segundo
ele, os contetidos e ambientes digitais acessiveis beneficiam nao s6 as pessoas com algum grau
de deficiéncia, mas também as idosas e aquelas que possuem baixo letramento. Além de
promover conforto e seguranga as pessoas em geral.

Conforme destacado no Guia de Boas Praticas para Acessibilidade Digital (Reino Unido
e Brasil, 2023) as Diretrizes de Acessibilidade para Contetido Web (WCAG) sdo apresentadas
como um conjunto de recomendagdes publicadas pelo W3C (World Wide Web Consortium).
Esta organizacdo, fundada por Tim Berners Lee, ¢ responsavel por estabelecer padrdes de
desenvolvimento e direcao

Ainda com base nas disposi¢des do Guia de Boas Praticas para Acessibilidade Digital
(Reino Unido e Brasil, 2023, p. 10), “as Diretrizes de Acessibilidade para Conteido Web (Web
Content Accessibility Guidelines - WCAG) sdo um conjunto de recomendagdes de
acessibilidade publicadas pelo W3C (World Wide Web Consortium), uma organizagao fundada
por Tim Berners Lee que publica padrdes de desenvolvimento e orientagdes para a construgao
da Web.

A organizacdo do WCAG se da a partir de quatro principios voltados a acessibilidade,
sendo eles: Perceptivel, Operavel, Compreensivel e Robusto. Tais critérios sdo categorizados
em trés niveis: (A) € o nivel minimo de acessibilidade, (AA) ¢ o nivel médio de acessibilidade
recomendado pelos oOrgdos competentes e, em suma, (AAA) € o nivel de acessibilidade
almejado que garante o acesso adequado a pagina na web pelo maior nimero de pessoas.

Destaca-se que o W3C adota o conceito de Web unica, cujo contetido previamente
estruturado se adequa as necessidades do usuario que pode escolher de que maneira deseja
navegar, seja para tanto utilizando-se do celular, tablet, computador, janela de Libras ou mesmo
leitor de telas. Tais medidas promovem a quebra de barreiras no ambiente digital e a promocgao
da acessibilidade.

Em linha com a obra de Souza (2023, p. 36), o alcance da transparéncia governamental
inclui fatores como “a disponibilidade e acessibilidade das informagdes para os cidadaos, a
clareza na apresentacdo dos dados, a atualizagdo regular das informagdes e a participagao
efetiva dos cidadaos no processo de tomada de decisdes”.

Instituido pela LAI, o Servico de Informacdo ao Cidaddo (SIC) permite tanto a pessoa
fisica quanto a juridica o encaminhamento de pedidos de acesso a informacao, que devem ser
concedidos pelos 6rgdos e entidades publicas no prazo maximo de 30 dias, conforme a soma
dos periodos contidos nos paragrafos 1° e 2° do Art. 11 da Lei n® 12.527/11. Deste modo, o SIC
serve como um instrumento de mediacao entre as informagdes portadas pelo poder publico e o
cidadao que se configura como usudrio de tais informagdes, favorecendo a promog¢do da
prestacao de contas.
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3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Com relagdo aos objetivos, a pesquisa que promoveu este artigo se classifica como
descritiva. Segundo Gil (2019, p. 26), “as pesquisas deste tipo t€m como objetivo primordial a
descri¢do das caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno ou o estabelecimento de
relagdes entre variaveis”.

A técnica de pesquisa utilizada ¢ a documental. Para Lakatos (2021, p. 66), “a
caracteristica da pesquisa documental ¢ que a fonte de coleta de dados estd restrita a
documentos, escritos ou nao, constituindo o que se denomina de fontes primdrias. Estas podem
ser recolhidas no momento em que o fato ou fendomeno ocorre, ou depois”. Sdo exemplos de
fontes de documentos: arquivos publicos, arquivos particulares e fontes estatisticas.

Para responder a problematica a técnica empregada ¢ a pesquisa de métodos mistos que,
de acordo com Creswell (2021, p. 3), “¢ uma abordagem de investigacao que envolve a coleta
de dados quantitativos e qualitativos, integrando os dois tipos de dados”. A primeira fase da
pesquisa possui cardter quantitativo, devido a coleta e ordenagdo estatistica de dados
provenientes dos portais da transparéncia. Ja a segunda fase se enquadra como qualitativa, pois
compreende a interpretagdo dos dados, bem como a categorizagdo da disponibilidade,
acessibilidade e transparéncia das informag¢des por parte dos municipios mato-grossenses em
diferentes niveis.

Em conformidade com Almeida (2014, p. 30), a “amostra ¢ a parcela da populacao que
lhe fornecera os dados”. Desse modo, a pesquisa tem como amostra os 141 municipios do
Estado de Mato Grosso. O referido Estado, localizado na regido Centro-Oeste do Brasil, conta
com a populagdo de 3.658.649 habitantes, distribuidos em uma area territorial de 903.208.361
km?, de acordo com dados do ultimo censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2022). O Estado desponta ainda como o 2° maior Produto Interno Bruto
(PIB) per capita do pais, com foco econOmico na agropecudria, conforme informacdes
destacadas pelas Contas Regionais 2021, estudo realizado pelo IBGE em parceria com os
Estados.

Os municipios analisados tiveram seus portais de transparéncia acessados para a coleta
de dados relacionados a disponibilidade, acessibilidade e das demonstragdes financeiras. Essa
coleta foi realizada por meio da técnica de dados secundarios, que, conforme Mattar (2013),
corresponde a informagdes previamente coletadas, organizadas e evidenciadas, disponiveis em
fontes como o IBGE, Fundagao SEADE, FIPE, FGV, relatorios de pesquisas, jornais, revistas
e livros.

Os municipios analisados tiveram seus portais de transparéncia acessados para a coleta
de dados relacionados a disponibilidade, acessibilidade e das demonstragdes financeiras. Essa
coleta foi realizada por meio da técnica de dados secundarios, que, conforme Mattar (2013),
corresponde a informacgdes previamente coletadas, organizadas e evidenciadas, disponiveis em
fontes como o IBGE, Fundagao SEADE, FIPE, FGV, relatorios de pesquisas, jornais, revistas
e livros.

O MCASP em sua Parte V apresenta o conjunto das DCASP que foram verificadas com
relacdo a sua disponibilidade, acessibilidade e transparéncia. Apesar do carater de elaboracao
facultativo da DMPL por parte das prefeituras municipais, a pesquisa ainda assim consultou a
disponibilizagdo de tal demonstrativo com a finalidade de verificar se algum componente da
amostra direcionou esfor¢os para atender além daquilo que ¢ estipulado pelo MCASP.

A verificacdo da disponibilidade, acessibilidade e transparéncia das DCASP nos portais
da transparéncia dos municipios mato-grossenses nos exercicios de 2022 e 2023 ocorreu
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mediante a visita dos portais eletronicos. Os dados obtidos na 1* € 2* coleta foram categorizados
conforme checklist apresentado no Quadro 1.

Quadro 1 — Checklist da disponibilidade, acessibilidade e transparéncia das DCASP nos portais da
transparéncia

Exercicio de Exercicio de
2022 2023
18 2'd 13 2'd
Coleta | Coleta | Coleta | Coleta

Grupos Demonstragoes e requisitos verificados

Balanco Orcamentario (BO)

Balango Financeiro (BF)
DCASP Balang¢o Patrimonial (BP)
Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (DVP)

Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC)
Demonstragdo das Mutagoes do Patriménio
Liquido (DMPL)

Notas Explicativas referentes ao BO

DMPL

Notas Explicativas referentes ao BF

NE Notas Explicativas referentes ao BP

Notas Explicativas referentes 8 DVP
Notas Explicativas referentes 8 DFC
Simbolo de acessibilidade

Caminho de pagina

Recursos de Alto contraste
acessibilidade Redimensionamento

Mapa

Fungdo de Pesquisa

Facilidade de
navegacao
Fonte: adaptado de Junior ¢ Neto (2023).

N° de cliques

A segunda coleta de dados foi realizada trinta (30) dias ap0s as solicitacdes de acesso a
informag¢do por meio do SIC, Ouvidoria, Fala.BR e telefone, com o objetivo de verificar a
auséncia dos demonstrativos nos municipios pesquisados, nos termos dos paragrafos 1° e 2° do
Art. 11 daLein®12.527/11, que dispdem quanto ao pedido de acesso, com o intuito de averiguar
se as prefeituras efetuaram as adequagdes pertinentes.

O critério utilizado no Quadro 2 para classificar o nivel de disponibilidade dos
demonstrativos foi fundamentado no artigo de Junior e Neto (2023).

Quadro 2 — Critério para a classificacdo dos niveis de disponibilizacio

Categorias dos niveis de Critério de classificacio nas | Intervalos de ocorréncia por grupo
disponibiliza¢io categorias DCASP DMPL NE
Completa (C) x=(n.100%)=n 5 1 5
Parcial (P) n.50%)<x<(mn-1) 3e4d NA 3e4
Incompleta (I) 1 <x<(n.50%) le2 NA le2
Ausente (A) x=Mn.0%)=0 0 0 0
Total de componentes por grupo (n) 5 1 5

€99

Notas. Onde: "x" é expresso por nimero(s) inteiro(s) de um patamar ou intervalo de ocorréncias; “n” ¢ o nimero
de itens componentes do checklist em cada grupo; “NA” refere-se a “Nao Aplicavel”, quando ndo ha intervalo
possivel. Fonte: adaptado de Junior ¢ Neto (2023).
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A classificacdo do Grupo 4 - Recursos de acessibilidade, se d4 a partir do atendimento
aos critérios listados no Quadro 3.

Quadro 3 — Critério para a classificacdo dos niveis de acessibilidade com base em recursos de acessibilidade

. oo . . . Intervalos de ocorréncia por grupo
Categorias dos niveis de Critério de classificacido nas
acessibilidade categorias RECURSOS DE
ACESSIBILIDADE
Alta Acessibilidade (AC) x=(n.100%)=n 5a6
Média Acessibilidade (MA) (n.50%)<x<(n-1) 3a4
Baixa Acessibilidade (BA) 1 <x<(n.50%) la2
Ausente (A) x=(n.0%) =0 0
Total de componentes por grupo (n) 6

(331}

Notas. Onde: "x" é expresso por nimero(s) inteiro(s) de um patamar ou intervalo de ocorréncias; “n” ¢ o nimero
de itens componentes do checklist em cada grupo. Fonte: adaptado de Junior e Neto (2023).

Em linha com Santos Filho (2022), os graus de transparéncia dos portais da
transparéncia mato-grossenses adotados nesse trabalho serdo mensurados através do nlimero de
cliques necessarios para se chegar as DCASP dentro dos portais eletronicos de cada municipio.
O Quadro 4 apresenta os graus de transparéncia as informagdes considerados neste estudo.

Quadro 4 — Critério para a classificacio da transparéncia com base na facilidade de navegacio

Grau de Transparéncia N° de Cliques
Alta Transparéncia 3 a4 cliques
Média Transparéncia 5 a 6 cliques
Baixa Transparéncia 7 ou mais cliques
Inexistentes Indisponibilidade das informagdes

Fonte: adaptado de Santos Filho (2022, p. 21).

Quanto as defini¢des utilizadas pelo Quadro 4 para ordenar o grau de transparéncia as
DCASP nos portais da transparéncia mato-grossenses:

e Alta Transparéncia: diz respeito aos portais que requisitaram pouco cliques para o
acesso;

e M¢édia Transparéncia: diz respeito aos portais que requisitaram moderados cliques
para o acesso;

e Baixa Transparéncia: diz respeito aos portais que requisitaram muitos cliques para
0 acesso;

e Inexistentes: diz respeito aos portais que ndo disponibilizaram as informagdes para
acesso.

A primeira coleta de dados ocorreu entre os dias 11 de agosto e 01 de setembro de 2024,
na qual 33 municipios apresentaram classificagcdo Completa no exercicio de 2022 quanto aos
demonstrativos do Grupo 1 — DCASP e Grupo 3 — NE. Em 2023 o0 nimero de municipios com
disponibilizagao Completa caiu para 32, cerca de 22,69% da amostra. Ressalta-se que durante
essa fase um Unico portal da transparéncia ndo pode ser acessado devido a falha no
carregamento do site.
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As solicitagdes de acesso a informagao as quais notou-se auséncia foram encaminhadas
entre os dias 02 e 09 de setembro de 2024 a 107 municipios no exercicio de 2022, totalizando
75,89% da amostra. Em 2023 esse niumero subiu para 108, contemplando 76,59% dos
municipios amostrados. Grifa-se que um municipio ndo dispunha de canais de comunicagdo
virtual como SIC, Ouvidoria ou Fala.BR, os quais foram utilizados nos demais municipios,
sendo necessario contato telefonico, contudo o 6rgdo ndo encaminhou resposta a tempo.

Ao todo 49 municipios, o que representa 45,37% dos solicitados, responderam aos
pedidos por informagdo em tempo habil de até 30 dias, atento aos prazos estipulados pela Lei
n® 12.527/11, art. 11, paragrafo 1°, que determina “Nao sendo possivel conceder o acesso
imediato, na forma disposta no caput, o 6rgdo ou entidade que receber o pedido devera, em
prazo ndo superior a 20 (vinte) dias” disponibilizar o acesso a informacao requerida, somada a
possibilidade do prazo ser “prorrogado por mais 10 (dez) dias, mediante justificativa expressa,
da qual serd cientificado o requerente” conforme o art. 11, paragrafo 2° da mesma lei.

J4 a segunda coleta de dados aplicou-se a medida que os municipios responderam as
informacdes que lhes foram solicitadas até o dia 11 de outubro de 2024. Destaca-se que no
decorrer desta etapa dois portais da transparéncia ndo puderam ser acessados, seja por falha no
carregamento do site ou mesmo pela manutencao da pagina.

4 RESULTADOS DA PESQUISA

Os demonstrativos e requisitos alvos da pesquisa foram alocados em cinco grupos,
conforme consta no checklist, sendo que o Grupo 1 ¢ formado pelas cinco demonstragdes que
englobam as DCASP (Balango Org¢amentario, Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial,
Demonstracao das variagdes Patrimoniais € Demonstragao dos Fluxos de Caixa). O Grupo 2 ¢
formado somente pela Demonstragdo das Mutacdes do Patriménio Liquido (DMPL). Ja o
Grupo 3 ¢ formado pelas Notas Explicativas (NE). O Grupo 4 ¢ formado pelos requisitos
simbolo de acessibilidade, caminho de pagina, contraste, redimensionamento, mapa e funcao
de pesquisa. Enfim, o Grupo 5 ¢ formado pelo requisito n°® de cliques necessarios para se chegar
ao portal da transparéncia do municipio.

O Quadro 5 compila os resultados da pesquisa através das distribui¢des de frequéncias
da amostra, além de apresentar as diferencas entre os exercicios de cada um dos cinco grupos.
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Quadro 5 — Distribuicdes de frequéncias quanto a disponibilizacdo, acessibilidade e transparéncia das
DCASP nos portais da transparéncia dos municipios

Grupo 1 - DCASP
Disponibilizacio Exercicio de 2022 Exercicio de 2023
Frequéncia Diferencas 2022/2023
% Frequéncia % (%)
Completa (C) 102 72,34% 105 74,47% 2,94%
Parcial (P) 18 12,77% 16 11,35% -11,11%
Incompleta (I) 2 1,42% 3 2,13% 50,00%
Ausente (A) 19 13,48% 17 12,06% -10,53%
Totais 141 100,00% 141 100,00% -
Grupo 2 - DMPL
Disponibilizacio Exercicio de 2022 Exercicio de 2023
Frequéncia Diferencas 2022/2023
% Frequéncia % (%)
Completa (C) 13 9,22% 19 13,48% 46,15%
Parcial (P) NA 0,00% NA 0,00% 0,00%
Incompleta (I) NA 0,00% NA 0,00% 0,00%
Ausente (A) 128 90,78% 122 86,52% -4,69%
Totais 141 100,00% 141 100,00% -
Grupo 3—NE
Disponibilizagio Exercicio de 2022 Exercicio de 2023
Frequéncia Diferencas 2022/2023
% Frequéncia % (%)
Completa (C) 54 38,30% 53 37,59% -1,85%
Parcial (P) 14 9,93% 10 7,09% -28,57%
Incompleta (I) 5 3,55% 7 4,96% 40,00%
Ausente (A) 68 48,23% 71 50,35% 4,41%
Totais 141 100,00% 141 100,00% -
Grupo 4 — Recursos de Acessibilidade
Acessibilidade Exercicio de 2022 Exercicio de 2023
Frequéncia Diferencas 2022/2023
% Frequéncia % (%)
Alta Acessibilidade 124 87,94% 124 87,94% 0,00%
Meédia Acessibilidade 15 10,64% 15 10,64% 0,00%
Baixa Acessibilidade 2 1,42% 2 1,42% 0,00%
Ausente 0 0,00% 0 0,00% 0,00%
Totais 141 100,00% 141 100,00% -
Grupo 5 — Facilidade de Navegacio
Transparéncia Exercicio de 2022 Exercicio de 2023
Frequéncia Diferencas 2022/2023
% Frequéncia % (%)
Alta Transparéncia 14 9,93% 16 11,35% 14,29%
Média Transparéncia 38 26,95% 40 28,37% 5,26%
Baixa Transparéncia 53 37,59% 50 35,46% -5,66%
Inexistentes 36 25,53% 35 24,82% -2,78%
Totais 141 100,00% 141 100,00% -

Fonte: elaborada pelo autor com dados da pesquisa.

No Grupo 1, relativo ao exercicio de 2022, verificou-se que 102 municipios
disponibilizaram as cinco demonstragdes que englobam as DCASP e obtiveram a classificagao
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Completa, correspondente a 72,34% da amostra. J4 relativo a 2023, 105 municipios alcancaram
a classificagdo Completa, o que correspondeu a 74,47% da amostra. Houve um leve aumento
de 2,94% na disponibilizagdo Completa das demonstra¢des contdbeis entre os dois anos.

Em 2022, 18 municipios foram classificados com a disponibilizagdo Parcial,
correspondente a 12,77% do todo; no ano de 2023, 16 municipios obtiveram a classificagdo
Parcial, ou seja, 11,35% do total. Houve uma diminuicdo de 11,11% nas disponibiliza¢des
parciais, sugerindo que mais municipios progrediram para uma disponibilizacdo completa ou
que alguns deixaram de cumprir parcialmente os critérios.

Relativo ao ano de 2022, somente dois municipios disponibilizaram os demonstrativos
das DCASP de forma Incompleta, ou seja, 1,42% da amostra. Em 2023 esse numero subiu para
trés, totalizando 2,13% da amostra. O aumento da disponibiliza¢do Incompleta em 50% pode
indicar falhas na insercdo de dados em alguns municipios.

Ao fim, em 2022, 19 municipios tiveram a classificagdo Ausente, equivalente a 13,48%
da amostra, em 2023 tal nimero caiu para 17, o equivalente a 12,06% da amostra. Queda de
10,53% na auséncia de dados sugere que alguns municipios corrigiram essa falha, embora ainda
haja uma parcela que nao disponibiliza os dados.

Os dados mostram que em ambos os anos, 2022 e 2023, uma média de 73% dos
municipios apresentou as DCASP de forma completa, com um leve aumento entre os periodos.
Esse dado sugere que a maioria dos municipios entende a importancia da transparéncia nas
demonstragdes contabeis aplicadas ao setor publico.

No entanto, ainda hd um grupo que apresenta essas informacdes de forma parcial,
incompleta ou ausente, o0 que compromete o controle social e a capacidade de o cidadao
fiscalizar os gastos publicos. Esse panorama reflete um desafio continuo na implementacao das
normas de contabilidade publica e na conformidade com a Lei de Acesso a Informagao (LAI),
indicando a necessidade de apoio técnico e incentivo para que 0s municipios cumpram
integralmente as exigéncias de transparéncia publica.

No Grupo 2, relativo ao exercicio de 2022, 13 municipios disponibilizaram a DMPL e
obtiveram a classificacio Completa, cerca de 9,22% da amostra. Em 2023 o nimero de
municipios subiu para 19, cerca de 13,48% da amostra. Houve um aumento de 46,15% na
disponibilizagdo Completa da DMPL, embora ainda seja uma pequena parte dos municipios
que oferece esse demonstrativo, visto seu carater facultativo.

O carater facultativo da DMPL reflete-se na sua baixa disponibilizagdo, que nao
ultrapassa 14% dos municipios. Mesmo facultativa, a DMPL oferece informagdes sobre as
variagdes no patrimonio liquido, fornecendo informagdes adicionais para a analise patrimonial
e financeira do municipio. Para a contabilidade ptblica, a DMPL ¢ relevante pois representa a
evolucdo do patrimdnio publico, um aspecto que, se bem divulgado, poderia aumentar a
transparéncia e fornecer informagdes complementares para o controle social. Essa baixa
aderéncia @ DMPL sugere que os municipios carecem de incentivos e regulamentacdes
especificas que estimulem a disponibilizacdo desta demonstragdo, o que, se alterado, poderia
melhorar a compreensao dos dados financeiros pelos usudrios e promover uma gestao publica
mais responsavel.

Quanto ao Grupo 3, no exercicio de 2022, 54 municipios disponibilizaram de forma
Completa as Notas Explicativas em seus portais da transparéncia, o que representa 38,30% da
amostra. J& em 2023, houve uma leve queda para 53 municipios, 37,59% da amostra. Uma
reducdo de 1,31% no nlimero de municipios que disponibilizaram essas informacdes de forma
Completa. Embora uma parcela dos municipios de Mato Grosso tenha disponibilizado as Notas
Explicativas de forma completa ou parcial, ainda ha uma falta preocupante dessas informacoes
em aproximadamente metade dos municipios.

194




Revista Vol. 14, n° 27, Ano 2025

UNEMAT de &
Contabilidade

As notas explicativas t€ém um papel critico na transparéncia e acessibilidade da
informagdo, pois permitem que o usudrio compreenda os aspectos técnicos e financeiros em
detalhes. No entanto, os dados mostram que em mais de 50% dos municipios as notas
explicativas estdo ausentes ou incompletas. Isso significa que, mesmo quando as DCASP estao
disponiveis, a auséncia de informagdes explicativas limita a compreensdo dos dados
apresentados, o que compromete o acesso pleno a informacao. A auséncia das notas explicativas
em muitos casos enfraquece a aplicabilidade do conceito de accountability, pois os dados
financeiros ficam menos acessiveis para a sociedade, especialmente para cidaddos que nao
possuem um entendimento técnico avangado. Assim, a falta de notas explicativas representa
um obstaculo na transparéncia municipal, algo que deveria ser considerado prioritario nas
melhorias futuras dos portais.

Os dados do Grupo 4 apontam que a maioria dos municipios de Mato Grosso, mais
precisamente 124 deles, o equivalente a 87,94% da amostra, oferece alta acessibilidade em seus
portais da transparéncia. Isso indica que os sites atendem a requisitos de usabilidade importantes
para diversos publicos através dos Recursos de acessibilidade.

No que tange o Grupo 5, durante os exercicios de 2022 e 2023 a classificagdo Baixa
Transparéncia abrangeu mais de um terco dos municipios amostrados, os 7 ou mais cliques
necessarios para acesso as DCASP representam uma barreira aos cidaddos. Essa quantidade
elevada de cliques indica que os portais podem estar organizados de maneira pouco intuitiva,
exigindo multiplas etapas que desmotivam o cidaddo a prosseguir na consulta.

No geral, os dados refletem uma necessidade de fortalecimento das praticas de
transparéncia entre os municipios do Mato Grosso. Embora a maioria disponibilize as DCASP
de maneira completa, a auséncia das notas explicativas e da DMPL enfraquece a acessibilidade
e a compreensdo dos dados contabeis. A complexidade dos portais e a dificuldade de navegacao,
como indicado pelo numero elevado de cliques para acessar a informagdo, indicam que os
municipios devem considerar a reestrutura¢ao de seus portais para torna-los mais acessiveis e
intuitivos.

Para aumentar a transparéncia, recomenda-se que os municipios priorizem a inclusdo
de notas explicativas completas e explorem a possibilidade de apresentar a DMPL, mesmo
quando ndo obrigatorio. Essas ag¢des poderiam tornar a informagdo mais acessivel e
compreensivel, promovendo uma maior confianga e participagao cidada no controle social € no
acompanhamento dos gastos publicos.

CONCLUSAO

O presente artigo teve como objetivo verificar a disponibilidade, acessibilidade e
transparéncia das DCASP nos portais da transparéncia mato-grossenses.

Os resultados indicam que, embora a maior parte dos municipios entre os anos de 2022
e 2023 tenha disponibilizado as DCASP com classificagdo Completa, existe uma parcela
consideravel que apresentou os dados de forma Parcial, Incompleta ou até mesmo Ausente. Por
sua vez, as Notas Explicativas, tidas como parte integrante das DCASP, estdo Ausentes ou
Incompletas em mais da metade da amostra, limitando a compressao dos usudrios, sobretudo
da sociedade. J4 a predominancia de Auséncia da DMPL na amostra pode ser justificada pelo
seu carater facultativo.

Além disso, o estudo evidenciou a Alta Acessibilidade dos municipios amostrados em
relagdo aos recursos de acessibilidade, refor¢ando o compromisso com a acessibilidade digital.
No entanto, a classificagdo Baixa Transparéncia abrangeu mais de um ter¢o dos municipios
amostrados, indicando que a facilidade de navegagdo em muitos portais ainda demanda

195



Revista Vol. 14, n° 27, Ano 2025

UNEMAT de &
Contabilidade

aprimoramento, pois uma quantidade excessiva de cliques ¢ necessaria para acessar as
informagdes desejadas, o que pode desmotivar o cidaddo a exercer seu direito ao controle social.

Ressalta-se a dificuldade em localizar as demonstragdes contabeis, visto a falta de
padronizagdo dos layouts entre os portais da transparéncia do Estado de Mato Grosso. Também
foram percebidas nomenclaturas divergentes do contetdo dos documentos.

Apesar da pesquisa limitar-se somente as DCASP dos exercicios de 2022 e 2023, a
mesma mantém sua relevancia ao retratar a realidade de todo um estado brasileiro, bem como
contribui para verificagdo dos recursos de acessibilidade e facilidade de navegacao.

Com base nos resultados obtidos, recomenda-se que os municipios aprimorem seus
portais de transparéncia com foco em simplificar a navegagdo e garantir a disponibilidade
completa das demonstracdes contdbeis e das notas explicativas. Para isso, as prefeituras
poderiam adotar uma padronizag¢do no /ayout e na organizacdo dos documentos, reduzindo o
nimero de cliques necessdrios para acesso ¢ aumentando a clareza das informagdes.
Adicionalmente, a inclusdo da Demonstracao das Mutagdes do Patrimdnio Liquido (DMPL) —
mesmo que facultativa — poderia enriquecer a transparéncia dos dados patrimoniais, oferecendo
uma visdo mais detalhada do patrimonio publico.

Para estudos futuros, sugere-se a replicagdo deste método em outros estados, o que
permitiria comparagdes regionais € uma compreensao mais ampla das praticas de transparéncia
no Brasil. A aplicagdo desse método comparativo em diferentes contextos e regioes ampliaria
a base de conhecimento e poderia identificar boas praticas que podem ser replicadas em outros
municipios. Sugere-se ainda que seja adicionado ao checklist das DCASP os demonstrativos
componentes do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) e do Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria (RREO), uma vez que os resultados obtidos trardo um novo panorama das
amostras, que poderd revelar alteracdes quanto ao cumprimento da disponibilizagdo,
acessibilidade e transparéncia publica por parte dos entes.

E que o uso dos dados coletados ndo seja utilizado apenas como um recurso académico,
mas também como uma ferramenta pratica para as prefeituras, que possibilitara que os gestores
identifiquem areas de melhoria, promovam a acessibilidade e fortalegam o compromisso com
a transparéncia publica e a governanga digital.
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