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Resumo: Este trabalho tem como objetivo mensurar a evolucdo das exportacdes dos
setores de alta intensidade tecnologica da economia brasileira no periodo de 2007 a 2023.
A metodologia tem carater exploratdrio e explicativo sendo utilizado os indicadores de
comércio internacional, os quais sdo fundamentais para a compreensao da evolucdo das
exportagdes dos setores de alta intensidade tecnologica, saber os Indices de Vantagem
Comparativa Revelada (IVCR) e Orientacdo Regional (IOR). Os resultados indicaram
que o Brasil apresenta vantagens comparativas reveladas para os Estados Unidos e
Argentina. O resultado do IOR demonstrou que as exportacdes estdo orientadas para os
mercados dos Estados Unidos em todo o periodo analisado, ja em relagdo a Argentina
apenas de 2012 a 2019.

Palavras-chave: Exportagdes de alta intensidade tecnologica; Vantagens Comparativas
Reveladas; Orientagcdo Regional.

Abstract: This study measured the evolution of exports from high-technology sectors in
the Brazilian economy between 2007 and 2023. The methodology is exploratory and
explanatory in nature, employing international trade indicators that are essential for
understanding the dynamics of high-tech export performance — namely the Revealed
Comparative Advantage Index (RCA) and the Regional Orientation Index (ROI). The
results indicated that Brazil revealed comparative advantages in its trade with the United
States and Argentina. Findings from the ROI suggested that Brazilian exports were
consistently oriented toward the U.S. market throughout the entire period analyzed,
whereas export orientation toward Argentina was observed only from 2012 to 2019.
Keywords: High-technology exports; Revealed Comparative Advantage; Regional
Orientation.
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1 INTRODUCAO

A industria tecnologica surgiu no final do século XIX e inicio do século XX,
impulsionada por avancos na eletricidade, telecomunicagdes e automacgdo. Todavia,
consolidou-se como um setor proprio na segunda metade do século XX, com a ascensdo
da computagdo e da Internet, visto que suas raizes remontam a Revolugdo Industrial
(DICKSON, 2023).

De acordo com Kaldor (1957), a industria pode ser considerada um setor
estratégico, essencial para o crescimento e para a criagao de vantagens competitivas nos
paises que investem nela. Segundo sua teoria, setores caracterizados por alta inovagado e
produtividade, como o tecnoldgico, geram efeitos positivos em toda a economia,
impulsionando o Produto Interno Bruto (PIB) e promovendo um ciclo virtuoso de
desenvolvimento (MENDES; CABRAL, 2020).

Ainda segundo o autor, a industrializagdo e o processo tecnoldgico sdo os
principais motores do crescimento econdmico. Seus estudos destacam que setores
industriais inovadores geram ganhos de produtividade que se espalham por toda a
economia, fortalecendo a competitividade e promovendo o desenvolvimento regional e
nacional (MARQUEZ, 2015).

O setor tecnologico ¢ um dos principais motores da economia contemporanea,
responsavel pelo desenvolvimento e comercializagdo de produtos e servigos inovadores.
Seu impacto direto na sociedade transforma a maneira como as pessoas trabalham, se
comunicam e consomem. Entre 1930 e 1980, o mundo passou por um periodo de
industrializagdo acelerada, marcado pela transi¢ao da Segunda para a Terceira Revolugao
Industrial. Esse avango foi impulsionado pelo surgimento de novas tecnologias na
eletronica e na computacao, resultando na criagao de produtos de alta intensidade
tecnoldgica, como semicondutores, computadores e sistemas de telecomunicagdes
avangados (SANTOS, 2016).

A alta intensidade tecnologica caracteriza-se pelo uso de tecnologias de ponta e
inovagao que representam altos investimentos em pesquisa e desenvolvimento, incluindo
mao de obra altamente qualificada e produtos e servigos que incorporam inovagdes. Os
produtos classificados como de alta intensidade tecnologica considerados neste estudo
compreendem os segmentos de aeronaves e componentes aeronduticos, industria
farmacéutica, equipamentos de informatica, eletronicos e produtos Opticos, bem como
atividades associadas a pesquisa e desenvolvimento cientifico e ao desenvolvimento de
sistemas de software (MORCEIRO, 2019).

Nesse cendrio, tornou-se perceptivel identificar os fatores que afetam a
competitividade do setor de alta intensidade tecnoldgica, exigindo uma anélise criteriosa
dos elementos que determinam o desempenho desse segmento. Entre os principais
determinantes, destacam-se os investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), a
infraestrutura tecnoldgica, as politicas governamentais, o acesso a capital e a qualificagao
da mao de obra, todos desempenhando um papel crucial na capacidade de inovagdo e
crescimento da industria (MORCEIRO, 2019).

A economia brasileira vem perdendo participagao no setor de alta intensidade
tecnoldgica, visto que essa participagdo, que chegou a representar 9,7% do Produto
Interno Bruto (PIB) do pais na década de 1980, diminuiu para cerca de 5,8% em 2016.
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De acordo com os dados do Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI,
2025), a participagdo dos setores de alta intensidade tecnologica na industria de
transformagdo brasileira apresentou uma leve recuperagdo em 2024, alcancando 4,2%,
um aumento em relagdo aos 3,8% registrados em 2023.

A analise deste trabalho abrange o periodo de 2007 a 2023, compreendendo uma
avaliacao de longo prazo sobre a insercdo internacional da industria brasileira de alta
intensidade tecnolodgica, suas vantagens comparativas reveladas e sua orientacao regional
ao longo do tempo. Esse periodo foi selecionado por apresentar informagdes completas e
consistentes para os mercados e as variaveis que serao utilizadas no decorrer da pesquisa.

Quando se analisam os fatores que influenciam a competitividade da industria
brasileira de alta intensidade tecnologica, no periodo de 2007 a 2023, depara-se com
fatores internos e externos, os quais sdo fundamentais para explicar como a indudstria
brasileira foi influenciada por uma combinacdo de elementos estruturais,
macroecondmicos, institucionais e geopoliticos. E fundamental, para o desenvolvimento
econdmico e social de um pais, investir em ciéncia e tecnologia, pois isso impulsiona a
inovacao, a criacdo de novas tecnologias e o crescimento da produtividade (IEDI, 2019).

Dentre esses fatores, a escassez de investimentos sistematicos em P&D dificulta
o avanco competitivo do setor. Segundo dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2025), a taxa de investimento total do Brasil em 2024 foi
de 17,0% do Produto Interno Bruto (PIB), um valor inferior quando comparado a paises
lideres em tecnologia, como a Coreia do Sul e a Alemanha, que investem porcentagens
significativamente maiores de seu PIB em ciéncia e tecnologia. A falta de investimento
acarreta ndo apenas um atraso tecnologico, mas também menor competitividade
economica, aumentando, assim, as dificuldades em enfrentar os desafios do futuro.

Neste sentido, este trabalho tem como problema de pesquisa, responder a seguinte
questdo: quais fatores influenciam a competitividade das exportagdes dos setores de alta
intensidade tecnologica da economia brasileira?

Este trabalho possui quatros se¢des, além desta introducdo. Na se¢do seguinte,
apresenta-se a revisdo de literatura, abordando os principais conceitos e debates
relacionados a industrializacdo e a competitividade tecnoldgica; e, na seguinte, sdo
descritos os procedimentos metodoldgicos adotados no trabalho. Na secdo quatro os
resultados sdo analisados e discutidos, e por fim apresenta-se as principais conclusdes.

2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 EVOLUCAO DO SETOR INDUSTRIAL NO BRASIL

Quando se analisa a evolugdo da industria tecnolégica, compreende-se que esta
diretamente vinculada as transformag¢des promovidas pelas Revolug¢des Industriais. Com
mudangas profundas nos modos de producao, os periodos histéricos marcaram a transi¢ao
para sistemas cada vez mais mecanizados e automatizados (SCHWAB, 2016).

A industrializa¢do no Brasil teve inicio mais acentuado a partir da década de 1930,
com o governo de Getulio Vargas, o qual, no seu primeiro periodo a frente do poder (1930-
1945), via a industrializagdo como um instrumento fundamental para romper com a
dependéncia econdmica do setor agroexportador, especialmente do café, e modernizar a
estrutura do pais (DA SILVA, 2018). A partir da crise de 1929, Vargas adotou o modelo
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de substitui¢do de importagdes, incentivando a producao interna de bens industriais que
antes eram adquiridos no exterior. Nesse periodo, o Estado assumiu um papel central no
desenvolvimento econdmico, criando instituigdes e empresas estatais estratégicas. Assim,
para Vargas, fortalecer o setor industrial era essencial para a consolida¢do da soberania
nacional (DA SILVA, 2018).

No seu segundo periodo, Getilio Vargas manteve sua defesa de uma
industrializagdo autonoma e com carater nacionalista. Em sua visdo, a industrializagcao
continuava sendo um pilar da soberania econdmica. Nesse periodo, ampliou o foco para
setores estratégicos, principalmente o energético, culminando na criagdo da Petrobras em
1953, simbolo da luta pela autonomia tecnolédgica e pelo controle nacional dos recursos
naturais. Diante disso, a visao de Vargas sobre a industrializacdo mostrava-se essencial
para alcancgar a autonomia econdmica e o fortalecimento do Estado nacional (DA SILVA,
2018).

Com o governo de Juscelino Kubitschek, o processo de industrializagdo foi
intensificado com o Plano de Metas (1956-1961), que tinha como objetivo modernizar o
pais por meio de investimentos em “industrias de base”, energia, transportes, educacao e
na instalacdo da industria automobilistica. Para Kubitschek, a industrializacdo era um
motor do progresso e da modernizagdo, focado na integragdo nacional e no avango
tecnologico. Buscava-se equilibrar capital nacional e estrangeiro, por meio de uma visao
mais desenvolvimentista e pragmatica. Assim, apostava-se na parceria entre o Estado e o
capital internacional para acelerar o crescimento. Nesse sentido, o Brasil precisava de
“crescimento com otimismo”, com industrializagao rapida para consolidar seu lugar entre
as na¢des modernas (BRANDAO; DA ROCHA, 2016).

Analisando a evolug¢do da industria no Brasil, ndo se pode deixar de mencionar o
pensamento econdmico do periodo de Jodo Goulart, presidente do Brasil entre 1961 e
1964, o qual foi um dos mais conturbados da histdria republicana, visto que Goulart
defendia um projeto de industrializacdo com forte papel do Estado, articulado com
reformas estruturais que buscavam combater as desigualdades sociais e promover o
desenvolvimento econOmico nacional com soberania. Goulart acreditava que a
industrializacdo era necessaria para modernizar o pais, mas que ela ndo deveria beneficiar
apenas as elites (SILVA, 2019).

O governo de Jodo Goulart foi marcado por desafios na conducdo da politica
econdmica, destacando-se as dificuldades em conciliar o crescimento industrial com a
estabilidade econdmica. Sendo assim, sua politica desenvolvimentista e suas reformas de
base foram vistas como radicais por militares, empresarios e pelos EUA, no contexto da
Guerra Fria. Tais fatores contribuiram para a articulagdo do golpe civil-militar de 1964,
que o derrubou sob a justificativa de conter o suposto avango do “comunismo no pais”
(FONSECA, 2004).

ApoOs o golpe que depds o presidente Jodo Goulart, iniciou-se o governo militar
no Brasil, em abril de 1964, que perdurou at¢ 1985. Os governos militares viam a
industrializagdo como essencial para o crescimento econdmico e acreditavam que o Brasil
precisava desenvolver tecnologia prépria para ndo depender de paises estrangeiros,
principalmente em setores como defesa, energia € comunicagdo. Com énfase em bens de
capital e tecnologia, a politica industrial dos militares baseava-se também no modelo de
substituicdo de importagdes. A dependéncia de tecnologia estrangeira persistiu, embora o
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pais tenha apresentado avangos em setores como aerondutica € energia; no entanto, nao
conseguiu consolidar uma base tecnologica autonoma e sustentavel no longo prazo
(CARVALHO, 20006).

Em 1985 chegou-se ao fim o regime militar, dando inicio aos governos da Nova
Republica no Brasil, os quais adotaram visdes distintas sobre a industrializagao, refletindo
o contexto econdomico global e as mudangas internas do pais (AREND, 2015).

Entre 1985 e 1990, o Brasil foi governado pelo presidente José Sarney, o qual nao
possuia uma politica especifica para a industria tecnolégica como um todo. Durante seu
governo, o Brasil foi marcado por um periodo de transi¢do politica e econdmica, com o
restabelecimento da democracia e a tentativa de controlar a hiperinflacdo cronica, periodo
este chamado também de “década perdida”. No seu governo, a prioridade era a
estabilizacdo macroeconOmica, pois a industria tecnoldgica ndo era vista como um setor
com maior potencial de crescimento e desenvolvimento. Ainda assim, a industria
tecnologica foi impulsionada principalmente pelo mercado interno e pela necessidade de
substituir importagdes. Dessa forma, a combinagdo de desajuste fiscal, hiperinflagdao e
falta de coordenacdo transformou a década de 1980 num periodo de acdo dispersa,
insuficiente para desenvolver e consolidar a industria tecnologica brasileira (BORGES,
2011).

Em seguimento, quem assumiu o governo do Brasil entre 1990 e 1992 foi o
presidente Fernando Collor de Mello, num contexto marcado por medidas de choque
econdmico, balizadas no Plano Collor, que pretendia combater a inflagdo por meio do
congelamento de precos, moedas e salarios. Collor defendia uma visdo neoliberal para o
setor, pois acreditava que a tecnologia avangaria mais rapidamente se exposta a
competicdo internacional, sem prote¢des estatais (MACIEL, 2017).

Durante o Plano Collor I, em 1990, ocorreu uma das medidas mais marcantes do
plano, conhecida como confisco da liquidez (também chamado de confisco da poupanca
ou sequestro da liquidez), que bloqueou 80% dos recursos financeiros em cadernetas de
poupanca, contas correntes e aplicagdes financeiras acima de 50 mil cruzados novos
(moeda da época), por um periodo de 18 meses'. Essa medida foi implementada com o
objetivo de reduzir a quantidade de dinheiro em circulagdo na economia para combater a
hiperinflagdo, pois o governo acreditava que, ao reduzir a demanda por bens e servigos,
a inflacao diminuiria (MACIEL, 2017).

Diante disso, a industria apresentou forte retragdo de investimentos. O
enxugamento drastico da liquidez drenou recursos do setor produtivo e de pesquisa,
comprometendo projetos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Nesse governo, a
politica de abertura comercial foi intensificada e teve papel central no avanco do processo
de desindustrializacdo precoce da economia brasileira, visto que se acreditava que a
reducdo de protecdes e a liberalizagdo promoveriam eficiéncia por meio da concorréncia.
No entanto, essa abertura ocorreu sem a contrapartida de politicas ativas de inovagao e de
crédito para modernizagdo, o que colaborou para a aceleragio do processo de
desindustrializagdo prematura, especialmente nos segmentos de tecnologia de ponta
(MACIEL, 2017).

' Em valores atualizados pelo IPCA,IBGE,Ipeadata, o montante de 50 mil cruzados novos bloqueado em
margo de 1990 corresponderia aproximadamente a R$ 27.600,00 em novembro de 2025, considerando as
conversdes monetarias oficiais: 1 R$ =2.750 CR$ =2.750 x 1.000 Cr$ = 2.750.000 NCz$.
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Em um momento de crise fiscal e hiperinflagdo que o pais enfrentava, Itamar
Franco chegou a presidéncia (1992-1994) com o intuito de proporcionar um novo impulso
ao setor de ciéncia, tecnologia e inovagao. Assim, em 1993 teve inicio a criagdo do Plano
Real e da nova moeda, com a equipe econdmica liderada pelo entdo ministro da Fazenda,
Fernando Henrique Cardoso. A nova moeda, o real, passou a circular em junho de 1994,
com o objetivo de estabilizar a economia e combater a hiperinflagdo que o Brasil
enfrentava, a qual elevava rapidamente os precos e afetava o poder de compra da
populagao (MACHADO, 2024).

O governo de Itamar Franco teve uma postura favoravel ao desenvolvimento da
industria tecnoldgica, mas enfrentou fortes restrigdes orcamentarias e fiscais da época.
Embora seu foco principal nesse periodo fosse o combate a hiperinflagdo, o que limitou
investimentos diretos em infraestrutura tecnologica e industrial, atuou dentro dos limites
de uma transi¢ao politica e econdmica para o pais (LIMA, 2009).

Marcado por um momento importante na historia do Brasil, entre 1995 e 2002, o
governo foi assumido por Fernando Henrique Cardoso (FHC). Esse periodo ficou
lembrado pela consolidagao do Plano Real e pelo avango da abertura econdmica. Em seu
governo, reconhecia-se que a industria tecnologica era importante para o
desenvolvimento econdmico, mas faltou uma politica industrial tecnoldgica ativa e
coordenada, visto que sua abordagem era condizente com os principios do
neoliberalismo, segundo os quais o Estado deveria apenas criar condig¢des favoraveis para
que o setor privado liderasse o desenvolvimento tecnologico (FRENHAN, 2016).

Com politicas voltadas a estabilidade e a abertura comercial, os avangos na
industria de alta tecnologia no Brasil careciam de uma estratégia nacional de inovacao
estruturada. O periodo resultou em um processo de desindustrializagdo precoce, visto que
a sobrevalorizagao cambial e os juros altos enfraqueceram a industria nacional, resultando
em maior dependéncia de produtos de tecnologia estrangeira (FRENHAN, 2016).

No governo de Luiz Inéacio Lula da Silva, que durou de 2003 a 2010, o Brasil
passou por um periodo de forte crescimento econdomico, favorecido pelo cenério externo
positivo e por politicas internas de estimulo ao mercado interno. O aumento das
exportacdes, impulsionado pela alta dos precos das commodities, somou-se ao
aquecimento do consumo interno, sustentado pela elevacao do salario-minimo, ampliagao
do crédito, programas sociais e reducdo da inflacdo. Tais fatores contribuiram
significativamente para a reducdo da pobreza e das desigualdades econdmicas e sociais
(CANO; DA SILVA, 2010).

Lula considerava que o desenvolvimento econdmico deveria estar relacionado ao
fortalecimento da industria nacional. O Brasil ndo deveria depender apenas das
exportacdes de commodities, como minério de ferro ou soja, mas precisava criar valor
agregado por meio da industrializagdo e da inovacao tecnologica. Neste sentido, percebe-
se a retomada da reindustrializagdo como motor do desenvolvimento. Esse governo foi
marcado pela valorizag¢do do papel do Estado como indutor do crescimento econdomico,
visto que apoiou significativamente projetos em P&D, incentivou a inovagao e priorizou
o fortalecimento da industria tecnoldgica brasileira, promovendo a criagdo de empresas
tecnologicas e a colaboragio entre o setor piblico e o privado (BATISTA JUNIOR, 2022).

Dando sequéncia ao governo do ex-presidente Luiz Inicio Lula da Silva, a
presidéncia foi assumida por Dilma Rousseff (2011-2016). Em seu primeiro mandato,
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optou-se pela continuidade do crescimento econdmico e pelo fortalecimento das politicas
publicas. Foi langado o Plano Brasil Maior, que tinha como objetivo incentivar a inovagao
tecnologica nas empresas ¢ fortalecer os setores estratégicos. Assim, Dilma deu
continuidade a estratégia de desenvolvimento produtivo iniciada no governo anterior,
com énfase no papel do Estado como indutor do crescimento industrial e tecnologico,
embora enfrentasse dificuldades crescentes (NASSIF, 2018).

No entanto, o Brasil enfrentou uma forte crise econdmica, marcada por uma
recessao profunda durante o segundo mandato de Dilma Rousseff. Com o aumento da
inflacdo e a elevagdo expressiva do desemprego, a atividade econdmica retraiu-se
significativamente, com sucessivas quedas no Produto Interno Bruto (PIB). Esse cenario
comprometeu a arrecadacdo do governo, pressionou as contas publicas e gerou forte
desgaste politico. Em 2016, Dilma foi afastada do cargo por meio de um processo de
impeachment, cuja principal acusacdo envolvia as chamadas “pedaladas fiscais”
(NASSIF, 2018).

Apos a saida de Dilma Rousseff da presidéncia, seu vice, Michel Temer, assumiu
o governo (2016-2018). Seu foco principal foi a estabilidade macroecondmica, com a
prioridade de equilibrar as contas publicas, reduzir o déficit fiscal e controlar os gastos
governamentais para gerar superavit. Em 2016, o governo langou o programa Brasil Mais
Produtivo, com o proposito de modernizar micro e pequenas empresas, tendo como foco
principal o aumento da produtividade (PINHO, 2018).

Nesse mesmo ano, foi aprovada a Proposta de Emenda a Constituigao (PEC)
conhecida como PEC do Teto de Gastos, que limitou os investimentos publicos por um
periodo de 20 anos. Essa medida impactou diretamente os setores de ciéncia, tecnologia
e inovacgao. Com baixa prioridade para politicas industriais e tecnologicas estruturadas e
poucos investimentos em P&D e nos setores de alta tecnologia, o Brasil tornou-se ainda
mais vulneravel a dependéncia tecnolédgica externa (PINHO, 2018).

Para finalizar a anélise dos governos, chega-se a presidéncia de Jair Messias
Bolsonaro (2019-2022). Seu governo adotou uma postura mais liberal, promovendo
cortes nos gastos com politicas publicas e reducao do orcamento do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgdes (MCTI), o que comprometeu diversos projetos de pesquisa em
universidades e institui¢des como o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq). Durante seu mandato, a auséncia de uma politica industrial ativa
foi evidente, uma vez que ndo havia um plano consistente voltado para o setor (RIBEIRO;
OLIVEIRA; GARCIA, 2023).

A dependéncia externa se intensificou, diante da auséncia de incentivos ao
desenvolvimento tecnologico proprio. Um exemplo claro foi a pandemia da COVID-19,
quando o Brasil enfrentou dificuldades no acesso a vacinas, equipamentos hospitalares e
insumos, revelando a fragilidade da capacidade produtiva nacional. A desvalorizagao da
ciéncia e das universidades afetou a formacao de recursos humanos e o ambiente de
inovagdo. Consequentemente, a industria de alta intensidade tecnoldgica continuou
perdendo participagdo no PIB, intensificando o processo de desindustrializa¢do
(RIBEIRO; OLIVEIRA; GARCIA, 2023).
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3 METODOLOGIA
3.1 INDICE DE VANTAGENS COMPARATIVAS REVELADAS (IVCR)

Desenvolvido e publicado pelo economista hingaro Béla Balassa em 1965, o
indice de Vantagens Comparativas Reveladas ¢ utilizado para analisar a especializacio
de um pais ou regido, observando quais setores se destacam nas exportagdes. Esse
indicador compara as exportacdes de um pais em um determinado setor com as
exportagdes globais desse mesmo setor, a fim de verificar se o pais exporta mais do que
corresponderia a sua participacdo no mercado global, sendo amplamente utilizado para a
analise da competitividade de paises e regides no comércio internacional e, assim,
compreender os padroes de especializacio.

O Indice de Vantagens Comparativas Reveladas é dado pela Equagio 1:

_ (Xij /XD
IVCR (5 Ko s/ X) (1)

Em que:

X, j = Valor das exportagdes de alta intensidade tecnologica;

X; = Valor total das exportagdes brasileiras;

Xw,j = Valor total das exportagdes mundiais de alta intensidade tecnoldgica,

X,, = Valor total das exportacdes mundiais;

i = Exportagdes brasileiras;

w = Exportacdes mundiais; e

j = Alta intensidade tecnoldgica;

Assim:

IVCR 5y > 1: indica que o pais possui vantagem comparativa revelada nas
exportagdes de alta intensidade tecnoldgica.

IVCR (5 < I: indica que o pais possui desvantagem comparativa revelada nas
exportagdes de alta intensidade tecnoldgica.

IVCR (5 = 1: indica que o pais ndo possui vantagem, tampouco desvantagem
comparativa revelada.

3.2 INDICE DE ORIENTACAO REGIONAL (IOR)

O Indice de Orientagdo Regional foi proposto pelo economista Yeats em 1997 para
analisar padrdes de comércio entre regioes, buscando medir o grau de concentragdo das
exportacdes de um produto em um determinado pais ou regido. Visa identificar se existe
uma tendéncia a exportar mais determinados produtos para regides especificas, revelando,
assim, padroes de comércio e especializagao regional, pois permite verificar para onde o
pais direciona suas exportacdes setoriais, evidenciando o grau de dependéncia ou
integragdo comercial com uma determinada regido ou pais parceiro.
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O Indice de Orientagdo Regional ¢ dado pela Equagio 2:
I0R () = (XT,]./Xt,T') @)
(Xo,j / Xt,0)

Em que:

X, j = Valor das exportagdes brasileiras de alta intensidade tecnologica para os
paises analisados;

X = Valor total das exportagdes brasileiras para os paises analisados;

X,,; = Valor das exportagdes brasileiras de alta intensidade tecnoldgica para os
demais paises;

X: o = Valor total das exportagdes brasileiras para os demais paises;

r = Exportagdes brasileiras nos demais paises;

o = Exportacdo brasileiras nos demais paises; e

j = Alta intensidade tecnoldgica;

Assim:

IOR > 1: indica uma tendéncia de exportar mais para os mercados de destinos.

IOR < 1: indica uma tendéncia de exportar mais para os demais mercados.

IOR = 1: indica uma tendéncia igual de exportar para os mercados de destino e os
demais mercados.

3.3 FONTE DE DADOS

Os dados analisados nesta pesquisa foram coletados a partir de fontes secundarias
reconhecidas e amplamente utilizadas em estudos de comércio internacional e
desenvolvimento econdmico. As principais fontes sao: o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), por meio do Ipeadata; o Comex Stat, vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC); e a Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC). A andlise deste trabalho abrange o periodo de 2007 a 2023,
compreendendo uma avaliacdo de longo prazo sobre a inser¢do internacional da industria
brasileira de alta intensidade tecnoldgica, suas vantagens comparativas reveladas e sua
orientacao regional ao longo do tempo.

O periodo analisado no decorrer do trabalho, de 2007 a 2023, foi selecionado
devido 2 indisponibilidade de dados para o Indice de Vantagem Comparativa Revelada
(IVCR) nos anos de 1999 a 2006. Embora, para o calculo do Indice de Orientagdo
Regional (IOR), haja dados para os anos de 1999 a 2006, adotou-se o periodo de 2007 a
2023, pois apresenta informagdes completas e consistentes para todos os mercados e
variaveis utilizadas na andlise.

Os mercados analisados englobam a China, Estados Unidos, Argentina, Japao,
Coreia do Sul e Unido Europeia, pois sdo os principais parceiros comerciais do Brasil e
exercem papel estratégico no comércio internacional de produtos de alta intensidade
tecnoldgica. Esses paises e blocos econdmicos demandam significativas parcelas de bens
tecnologicos, tendo estruturas industriais altamente desenvolvidas. Conforme dados
extraidos do Comércio Exterior (Comex Stat), a participagdo total desses mercados nas
exportagoes totais do Brasil no periodo de 2007 a 2023 foi de 61%, evidenciando, assim,
a importancia desses parceiros para a balanca comercial brasileira.
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Neste sentido, justifica-se por serem os principais parceiros comerciais do Brasil
e ao mesmo tempo economias de grande relevancia no comércio internacional.
Considerando tanto a inser¢do em economias desenvolvidas quanto em paises emergentes
estratégicos, a escolha desses destinos permite a realizagdo de analises abrangentes sobre
as relacOes comerciais brasileiras.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

41 EVOLUCAO DAS EXPORTACOES DA INDUSTRIA DE ALTA
INTENSIDADE TECNOLOGICA

Analisando a participagdo das exportacdes de produtos de alta intensidade
tecnoldgica no total das exportagdes no periodo de 2007 a 2023, observa-se uma queda
expressiva ao longo do periodo analisado. Em 2007 os produtos de alta intensidade
tecnoldgica representavam 6,0% das exportacdes totais, ja& em 2023 essa participagdo
reduziu significativamente para 2,1%.

Figura 1 — Participacgdo percentual das exportagdes de produtos de alta intensidade tecnologica no total

das exportacgdes do pais, 2007-2023
=
<o
S
S
Em 2007 as exportacdes de alta intensidade tecnologica representavam de 6,0%

do total das exportagdes do Brasil, a maior participagdao no decorrer do periodo analisado
que perdurou até 2009, periodo este com forte crescimento econdmico mundial das
exportacdes do Brasil, pois o cenario econdmico internacional estava favoravel com alta
demanda externa por produtos de alta intensidade tecnoldgica, mantendo o desempenho
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Comexstat (BRASIL, 2025).
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estavel nas exportacdes que fortaleceu a industria por bens manufaturados tendo
consideravel participagdo no Produto Interno Bruto (PIB), refletindo uma fase de maior
insercdo de produtos industriais brasileiros no comércio internacional, conforme estudo
do Instituto de Estudos para o Desenvolvimento (IEDI, 2008).

Este aumento permaneceu até 2009, a partir desse periodo as exportagdes de
produtos de alta intensidade tecnoldgica comecaram a evidenciar os impactos da crise
financeira internacional, iniciada em 2008 por decorréncia nos Estados Unidos. O que
provocou forte desaceleracdo do comércio global, pois a demanda externa por produtos
manufaturados diminuiu, a qual causou perda da competitividade industrial e recuo das
exportagdes de produtos tecnoldgicos, isso influenciou o desempenho da industria
brasileira e reduziu a participagdo dos produtos de alta intensidade tecnoldgica nas
exportagdes do pais (DA SILVA; FONSECA NETO, 2014).

No periodo de 2010 a 2014 as exportagdes cairam demonstrando perda de
competitividade da industria brasileira de alta intensidade, isso ocorreu em decorréncia
da valorizagdo do real que encareceu as exportacdes. Nesse periodo comecgou a
desaceleragdo industrial por falta de investimentos eficazes em inovagdo tecnoldgica
(IEDI, 2014).

De 2015 e 2016 a participagdo nas exportacdes voltou a crescer levemente
chegando em 5,5% em 2016, periodo este que o Brasil estava sendo governado por Michel
Temer, o qual implementou durante seu mandato algumas medidas que explicam o leve
crescimento do periodo, como o ajuste fiscal, o teto de gastos, a manuten¢ao do refor¢o
do Plano Nacional de Exportacdes (PNE 2015-2018), o cambio favoravel a busca por
novos mercados (BARBOSA FILHO, 2017).

Com uma leve recuperacdo nos setores industriais com o ajuste fiscal e o teto de
gatos, reduziu a incerteza e contribuiu para as empresas exportadoras retomarem o0s
planos de investimento e comércio internacional. Assim a manuten¢do e o refor¢o do
Plano Nacional de Exportagdes (PNE 2015-2018), teve por objetivo diversificar os
mercados e impulsionar as exportagdes de maior valor agregado, por meio de agdes de
promocao comercial e facilidade de comércio, isso contribuiu para um leve aumento das
exportagdes de produtos de alta intensidade tecnologica (OREIRO; DE PAULA, 2019).

Em busca de novos mercados € com cambio favoravel, ocorreu uma forte
desvalorizacdo do real frente ao dolar o que tornou os produtos brasileiros com menor
custo internacional aumentando a competitividade dos produtos brasileiros visto que, o
consumo interno estava em queda, proporcionando a varias empresas retornarem ao
mercado externo, elevando assim temporariamente o volume a ser exportado, porém a
leve recuperagdo ndo seguiu para os anos seguintes tendo perda de participagcdo dos
manufaturados (OREIRO; DE PAULA, 2019).

Diante das medidas implementadas pelo governo Temer, nota-se que nao teve uma
estratégia consolidada de desenvolvimento industrial o que dificultou os investimentos
em Pesquisa e Desenvolvimento no que se refere a tecnologia. O Corte de investimento
publico, limitou os recursos para a ciéncia, tecnologia e inovacdo (CTI), prejudicando
universidades, institutos e programas de incentivo, reduzindo a capacidade do Brasil de
gerar e absorver tecnologia (KOELLER, 2024).

De 2017 a 2019 tem-se uma queda continua ao longo do periodo analisado, que ¢
explicada por uma combinagao de fatores estruturais como a baixa produtividade, pouco
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investimento em inovacdo e tecnologia, os quais contribuiram para a perda de
competitividade e de espago da industria nas exportacdes totais (TEIXEIRA; CORONEL;
OREIRO, 2021).

Entre 2020 a 2023 intensificou-se mais ainda essa queda na participagdo da alta
intensidade tecnoldgica nas exportagdes. Em 2020 a 2021 os impactos da pandemia da
Covid-19 causaram uma forte crise global, dificultando as cadeias produtivas e com isso
reduziu a producao industrial afetando a industria com paralisagdes, escassez o que
ocasionou queda na demanda por produtos manufaturados nesse periodo (CNI, 2023).

4.2 EVOLUCAO DO INDICE DE VANTAGEM COMPARATIVA REVELADA
(IVCR)

O calculo do Indice de Vantagem Comparativa Revelada permite identificar a
importancia do setor de alta intensidade tecnoldgica na pauta de exportagdes brasileiras
no periodo 2007 a 2023. Os dados foram coletados por meio do site do Banco de dados
DataBank e ComexStat e estdo representados na Tabela 1.

Tabela 1 — indice de Vantagem Comparativa Revelada de alta intensidade tecnologica para os paises
analisados de 2007 a 2023

Anos IVCR China IVCR EUA | IVCR Argentina [ IVCR Japio | IVCR Coreia do Sul | IVCR Unido Europeia
2007 0,04 0,71 4,67 0,01 0,03 0,35
2008 0,07 0,86 3,02 0,04 0,02 0,32
2009 0,08 1,07 4,01 0,29 0,02 0,73
2010 0,05 0,67 3,79 0,14 0,03 0,54
2011 0,06 0,71 2,78 0,05 0,04 0,44
2012 0,09 0,94 1,78 0,03 0,04 0,55
2013 0,04 1,58 1,40 0,11 0,05 0,47
2014 0,03 2,14 1,49 0,08 0,03 0,40
2015 0,03 2,84 1,15 0,16 0,05 0,41
2016 0,05 3,19 1,52 0,40 0,02 0,41
2017 0,04 3,10 0,96 0,31 0,03 0,46
2018 0,01 2,82 2,69 0,31 0,01 0,57
2019 0,01 2,37 4,45 0,19 0,01 0,54
2020 0,01 1,84 3,24 0,02 0,02 0,33
2021 0,01 1,08 4,33 0,02 0,01 0,30
2022 0,01 1,23 3,42 0,02 0,01 0,21
2023 0,01 1,13 2,49 0,02 0,03 0,30

Fonte: Elaboragao propria com dados do Comexstat (BRASIL, 2025).

Observa-se que os valores do Indice Vantagem Comparativa Revelada (IVCR)
referentes as exportagdes brasileiras de produtos de alta intensidade tecnoldgica para o
mercado chinés permaneceram muito baixos IVCR < 1 indicando que o Brasil ndo possui
vantagem comparativa revelada em exportacdes de alta intensidade tecnoldgica para a
China o que reforga o trabalho de Leite e Rodrigues (2022), ao apontarem a relagcdo de
dependéncia comercial da China por bens primarios do Brasil e a auséncia da
competitividade em setores de maior valor agregado.

Analisando o Indice Vantagem Comparativa Revelada em relagdo ao Estados
Unidos que consiste no segundo principal destino das exportagdes brasileiras e o terceiro
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maior fornecedor de produtos estrangeiros. De 2007 a 2010 o indice variou de 0,67 a 1,07
isso mostra que o Brasil teve uma baixa ou nula vantagem comparativa nas exportagoes,
nao se destacando no mercado de alta intensidade tecnoldgica. Ja em 2012 o indice passou
a ser superior a 1, atingindo o maior valor de 3,19 em 2016, indicando assim que o Brasil
conseguiu uma vantagem comparativa revelada nas exportagdes para os EUA em
decorréncia das exportagdes de produtos como: aeronaves e farmacéuticos nesse periodo
(MEGALE; MARGATO; PINEZE, 2025).

Entre 2014 a 2019 o indice manteve-se elevado acima de 2, sendo um momento
importante de competitividade do Brasil junto ao mercado, tornando os EUA um destino
estratégico para os produtos industriais brasileiros de maior intensidade tecnologica.
Porém a partir de 2020 o indice voltou a cair novamente chegando a 1,13 em 2023, o que
pode estar relacionada com a pandemia da Covid-19 que impactou a producdo e o
comércio mundial. De acordo, com a Carta do Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento Industrial (IEDI, 2021) em 2020 os niveis de intensidade tecnologica
apresentaram queda na producdo industrial brasileira. Este resultado evidéncia que os
efeitos da pandemia de Covid-19 afetaram de forma expressiva o setor de alta intensidade
tecnologica, causando efeitos econdmicos generalizados sobre a estrutura produtiva
nacional.

A Argentina consiste no terceiro maior parceiro comercial do Brasil. O Indice de
Vantagem Comparativa Revelada entre 2007 a 2010 variou de 3,79 a 4,67 isso evidéncia
que o Brasil possuia vantagem nas exportacdes de produtos de alta intensidade
tecnologica para a Argentina nesse periodo. Entre 2011 e 2017 o indice apresentou
quedas, demonstrando uma progressiva perda de competitividade em decorréncia de
crises econdmicas na Argentina que reduziram a demanda por manufaturados brasileiros
(BEKERMAN; MONTAGU, 2009).

Uma recuperagao parcial ocorreu entre 2018 e 2022, quando o pais aumentou suas
exportacdes para esse mercado. Esse pais € um dos destinos mais importantes das
exportacdes industriais brasileiras, devido ao Mercosul e aos acordos bilaterais,
demonstrando IVCR > 1, porém com oscilagdes ao longo dos periodos analisados,
tornando o resultado volatil (BEKERMAN; MONTAGU, 2009).

O Japao tem uma forte presenca de investimentos no Brasil concentrados nos
setores industriais, o Brasil por sua vez ¢ o maior parceiro comercial do Japao exportando
principalmente produtos primarios. Diante disso, quando se analisa o indice de Vantagem
Comparativa Revelada no periodo de 2007 a 2023 percebe-se que as exportagdes para o
Japao permanecem com IVCR < 1 no decorrer de todos os anos, demonstrando que o
Brasil exporta commodities, enquanto o Japao fornece produtos industrializados de alta
tecnologia (MIYAZAKI; HAMAGUCHI, 2013).

Verificando a relacdo comercial do Brasil com a Coreia do Sul, observa-se que o
IVCR permaneceu baixo, [IVCR <1 em todo o periodo de 2007 a 2023. Dado que o Brasil
exporta commodities enquanto a Coreia do Sul fornece produtos de maior valor agregado
altamente industrializados, isso demostra que o Brasil ndo possui vantagem comparativa
em produtos de alta intensidade tecnologica nas exportagdes para esse pais (ZUCOLOTO;
CASSIOLATO, 2014).

Um dos parceiros importantes para o Brasil no comércio internacional a Unido
Europeia (EU), o qual importa commodities como: soja, café, minério de ferro, petrdleo
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bruto, carnes e celulose, tem pouca exportacao em valor agregado, conforme a Tabela 1,
o que resultou no IVCR < 1 no periodo analisado, visto que a pauta exportadora brasileira
estar concentrada em commodities, enquanto a Unido Europeia exporta bens industriais
de maior valor agregado para o Brasil (RISSI, 2010).

Analisando a Figura 2, que ilustra o resultado do Indice de Vantagem Comparativa
Revelada (IVCR) para os Estados Unidos e a Argentina, observa-se que o Brasil

apresentou vantagem em relagdo a esses dois paises, resultados evidenciados na Tabela
l:

Figura 2 — Indice de Vantagem Comparativa Revelada dos Estados Unidos e Argentina, 2007-2023
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Fonte: Elaboragao propria com dados do Comexstat (BRASIL, 2025).

Realizando uma andlise comparativa entre a Argentina e os Estados Unidos a
partir da Figura 2 que compara a trajetoria do Indice de Vantagem Comparativa Revelada
(IVCR) para os dois paises no periodo de 2007 a 2023, nota-se diferentes resultados
encontrados. Os indices para a Argentina apresentaram um [VCR > 1, em praticamente
todo o periodo, demonstrando que o Brasil possui vantagem comparativa revelada nesse
mercado, visto que exporta bens manufaturados e produtos industriais de maior valor
agregado para o pais vizinho (PEREIRA; PORCILE; FURTADO, 2011).

Em contrapartida os resultados encontrados para os Estados Unidos demonstraram
diferencas em comparag¢ao, pois entre 2007 e 2012 o indice permaneceu com IVCR < 1,
indicando auséncia de vantagem comparativa revelada para esse mercado. Contudo, a
partir de 2013 o indice passou a ter resultados com IVCR > 1 atingindo picos de maior
valor entre 2016 e 2017 evidenciando que o Brasil obteve competitividade frente aos
EUA. Ja a partir de 2018 nota-se uma queda nos valores indicando perda de dinamismo
e reducdo da competitividade desse destino estratégico (PEREIRA, PORCILE,
FURTADO, 2011).
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Enquanto a Argentina estabelece-se como um mercado estavel para os produtos
industriais brasileiros, os Estados Unidos representam um mercado mais volatil e
competitivo no qual a vantagem comparativa revelada do Brasil torna-se mais instavel e
sensivel a choques externos como o da pandemia da Covid-19 em 2020.

4.3 EVOLUCAO DO INDICE DE ORIENTACAO REGIONAL (IOR)
O Indice de Orientagdo Regional (IOR) permite identificar se as exportagdes
brasileiras de alta intensidade tecnoldgica esta sendo orientadas para os mercados de

destinos da China, Estados Unidos, Argentina, Japao, Coreia do Sul, Unido Europeia. Os
resultados desse indicador sdo representados na Tabela 2.

Tabela 2 — indice de Orientagdo Regional de alta intensidade tecnoldgica para os paises analisados de

2007 a 2023
Anos [IOR China|IOR EUA |IOR Argentina|IOR Japao | IOR Coreia do Sul | IOR Unido Europeia
2007 0,12 9,56 0,36 0,66 0,06 0,47
2008 0,09 9,73 0,37 0,29 0,18 0,53
2009 0,11 7,43 0,56 0,19 0,12 0,68
2010 0,18 4,59 0,72 0,36 0,26 1,10
2011 0,52 2,08 0,78 0,11 0,17 1,42
2012 0,39 1,77 1,69 0,18 0,24 1,26
2013 0,28 1,43 2,07 0,47 0,14 1,28
2014 0,27 1,77 1,65 0,68 0,08 1,16
2015 0,33 3,30 1,55 0,11 0,09 0,43
2016 0,16 2,72 1,73 0,04 0,15 0,47
2017 0,13 2,05 2,01 0,06 0,09 0,56
2018 0,10 3,14 1,46 0,04 0,16 0,40
2019 0,15 3,85 1,00 0,05 0,08 0,40
2020 0,12 8,22 0,74 0,05 0,17 0,16
2021 0,10 8,65 0,42 0,22 0,16 0,16
2022 0,39 4,48 0,63 0,07 0,03 0,32
2023 0,32 2,54 1,00 0,66 0,06 0,42

Fonte: Elaboragao propria com dados do Comexstat (BRASIL, 2025).

Ao analisar os dados da Tabela 2 que traz os valores do Indice de Orientagio
Regional (IOR) de cada pais para verificagdo no periodo de 2007 a 2023 observa-se que
os valores encontrados para a China o Japao e a Coreia do Sul, permaneceram ao longo
do periodo com valores inferiores correspondente a IOR < 1, indicando uma baixa
dependéncia comercial do Brasil em relagdo a estes mercados.

Os valores encontrados para a China evidenciam que este pais apresentou no
periodo analisado crescimentos, mas de um modo geral os resultados permaneceram com
IOR < 1. A China ndo ¢ referéncia para ser destino estratégico para as exportagoes
brasileiras de alta intensidade tecnoldgica, reforgando a perda de atividade desse mercado
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para o Brasil frente aos demais paises analisados na pesquisa e indicando a dificuldade
de inclusdo competitiva em uma economia por elevada complexidade tecnoldgica
(GOMES, 2016).

Em relagdo ao Japao observou-se o IOR < 1 refletindo similaridade com a China,
visto que o Brasil ndo direciona suas exportagdes de alta intensidade tecnologica para
estes mercados analisados.

Por ser um pais com uma economia altamente tecnoldgica sendo referéncia
mundial em setores como eletronicos, semicondutores, automodveis € equipamentos de
telecomunicagdes a Coreia do Sul importa pouco do Brasil em questao de tecnologia, pois
este pais ¢ o proprio exportador global de bens de alta intensidade tecnologica. Isso
evidencia a questdo da Coreia do Sul ndo ser dependente de exportagdes do Brasil em
produtos de alta intensidade tecnoldgica e apresentar o IOR < 1 conforme os resultados
encontrados na Tabela 2 (PICCO, 2016).

Analisando o Indice de Orientagdo Regional em relagdo aos Estados Unidos a
partir da Figura 3, observa-se que em todo o periodo as exportagdes de produtos de alta
intensidade tecnologica estava direcionadas para este mercado.

Em 2009 ocorreu uma queda do IOR para 7,3, essa queda tem relagdo com a crise
econdmica iniciada nos Estados Unidos em 2008, por decorréncia de empréstimos
imobiliarios de alto risco também denominada de subprime. Estes empréstimos eram
permitidos a pessoas com baixa capacidade de pagamento. Sendo assim, a concessao por
crédito imobiliario criou uma “bolha” no mercado americano o que causou um colapso,
afetando o sistema financeiro mundial e resultando em faléncias, o que provocou uma
recessao econdmica mundial, gerando desemprego, prejudicando os lucros das empresas
e o mercado de trabalho (DA SILVA; FONSECA NETO, 2014).

Figura 3 — Indice de Orientagio Regional dos Estados Unidos 2007-2023
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Fonte: Elaboragao propria com dados do Comexstat (BRASIL, 2025).
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Apos a crise iniciada em 2008, nota-se uma queda acentuada de 4,6 para 1,8 entre
2010 até 2014, esse resultado evidencia a fase de recuperagdo lenta da economia dos EUA
apos a crise. Neste periodo as politicas adotadas pelo governo de Barack Obama estavam
direcionadas ao consumo interno ¢ ao setor financeiro, isso demonstra a baixa orientagao
as exportagdes o que explica o valor baixo do Indice de Orientagdo Regional
(SCHINCARIOL, 2009).

Com o dolar valorizado dificultou as exportagdes, pois tornou os produtos
americanos menos competitivos o que causou uma perda de participagdo relativa como
destino das exportagdes brasileiras que estava associada ao aumento da competitividade
asidtica e a perda de dinamismo da industria nacional, reduzindo as oportunidades para a
expansao das exportagcdes dos EUA (SCHINCARIOL, 2009).

A partir de 2015 a 2016 nota-se uma queda continua indicando uma reducao de
orientagdo regional das exportagdes brasileiras de produtos de alta intensidade
tecnoldgica, ou seja, o Brasil exportou menos produtos manufaturados para os EUA,
comparado a anos anteriores por consequéncia a recessao econdmica brasileira ocorrida
em 2015-2016 o que reduziu a capacidade produtiva exportadora. Outro fator que
contribuiu foi o aumento da concorréncia internacional da Asia nos mercados de alta
tecnoldgica o que redirecionou as exportagdes brasileiras para mercados alternativos (DE
OLIVEIRA; HERMIDA, 2021).

De 2017 a 2019 tem-se uma leve recuperacao do indice demonstrando retomada
da orientacao das exportacdes para os EUA, evidenciando uma recuperacao gradual da
economia brasileira com a desvalorizagdo cambial que favoreceu as exportagdes em
setores especificos.

Com crescimento expressivo em 2020 e 2021 o indice atingiu niveis proximos a
8,2 e 8,6 por decorréncia das mudancgas conjunturais causadas pela pandemia da COVID-
19, pois a demanda norte-americana por determinados bens industriais aumentou,
favorecendo as exportagdes brasileiras. Porém o indice voltou a cair de 2022 a 2024
aumentando a tendéncia dos Estados Unidos a se manter como um mercado importante,
mas ndo dominante como em décadas passadas (MOTA, 2021).

A Argentina € um parceiro geografico e histdrico sendo estratégico para a parceria
comercial com o Brasil. Analisando o Indice Orientagéio Regional de 2007 a 2011 o qual
permaneceu com o IOR < 1, indicando que as exportacdes de produtos de alta intensidade
tecnologica ndo permanecia orientada para o pais nesse periodo, por consequéncia da
crise financeira global de 2008 em decorréncia de questdes internas da politica fiscal e
inflacdo (DE BEM; WAISMANN; ARAUJO, 2017).

A partir de 2012 a 2019 o indice de Orientacdo Regional permaneceu maior que
1, demonstrando que as exportacdes estavam orientadas para a Argentina, a elevacao deu-
se pela integragdo produtiva do Mercosul o que fortaleceu os acordos setoriais e
intensificou o comércio de bens industriais e tecnoldgicos entre os dois paises. O aumento
neste periodo demonstra uma fase de aumento de produtividade comercial o que ¢
fundamental pois a Argentina teve papel estratégico como principal destino das
exportagdes de produtos de alta intensidade tecnoldgica reforgando assim a integragdo
econdmica e o fortalecimento do comércio intrarregional referente aos acordos do
Mercosul (MARIANO; RAMANZINI JUNIOR; VIGEVANI, 2021).
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Analisando o periodo de 2020 a 2022, nota-se que o Indice de Orienta¢do Regional
ficou a baixo de 1, evidenciando os impactos economicos com a pandemia da Covid-19
0 que causou uma desaceleracdo da atividade industrial e uma redu¢ao do comércio
bilateral. Neste periodo também a Argentina enfrentou instabilidades macroecondmicas
como a inflagdo elevada, desvalorizagao cambial e restri¢des as importagdes o que limitou
a demanda por produtos manufatureiros brasileiros (MATIAS, 2021).

Em 2023, o indice de Orientagéo Regional teve aumento nas relagdes comerciais
poés-pandemia, evidenciando a demanda da Argentina por produtos de alta intensidade
tecnologica dando continuidade da integragdo produtiva no ambito do Mercosul, isso
indica a retomada do equilibrio do comércio bilateral como um parceiro estratégico para
o Brasil.

O Indice de Orientagdo Regional para a Unifio Europeia entre 2010 a 2014 foi
maior que a unidade indicando que nesse periodo bloco representava um mercado de
grande importancia para os produtos industriais brasileiros principalmente de alta
intensidade tecnologica como veiculos € maquinas. Ja no periodo de 2015 a 2019 tem-se
queda em decorréncia da pauta exportadora brasileira estar mais concentrada em
commodities, no entanto a Unido Europeia continuou exportando para o Brasil bens
industriais de maior valor agregado, assim impactou na reducdo da competitividade
relativa da industria brasileira (BORGES, 2023).

5 CONCLUSAO

O setor de alta intensidade tecnologica caracteriza-se pelo uso de tecnologias de
ponta e inovacdo que representam altos investimentos em pesquisa e desenvolvimento,
setor este importante para a competitividade dos paises no comércio internacional,
gerando, assim, crescimento econdmico.

Este trabalho objetivou mensurar a evolugdo das exportagdes dos setores de alta
intensidade tecnologica da economia brasileira por meio dos Indices de Vantagem
Comparativa Revelada (IVCR) e Orientagdo Regional (IOR). A anélise do IVCR indicou
que o Brasil apresentou vantagem comparativa revelada para os Estados Unidos e a
Argentina, demonstrando que esses paises absorvem fortemente as exportacdes de
produtos de alta intensidade tecnoldgica.

Em relagdo ao IOR, constatou-se que as exportagdes de alta intensidade
tecnologica estao orientadas para os Estados Unidos em todo o periodo analisado, j& para
a Argentina apenas de 2012 a 2019. Evidencia-se que os Estados Unidos tém demanda
constante por bens de alta intensidade tecnoldgica; contudo, a Argentina apresentou
oscilagdes em decorréncia de sua recorrente instabilidade macroecondémica. O periodo
em que a Argentina apresentou orientagdo reflete suas politicas publicas e acordos
regionais, como também demonstra uma fragilidade da integracdo produtiva no Mercosul
diante de crises sucessivas.

Um dos grandes obstaculos que as exportacdes de alta intensidade tecnoldgica
enfrentam estd relacionado as altas taxas de juros, baixas taxas de investimento,
infraestrutura e logistica inadequadas, que encarecem a producdo e dificultam a
competitividade das exportagdes brasileiras. Esses fatores elevam os custos e evidenciam
limitagdes historicas na capacidade do pais de sustentar politicas industriais de longo
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prazo, refletindo problemas estruturais persistentes associados a baixa coordenacao de
politicas industriais, decorrente da insuficiéncia de investimentos em inovagdo. Neste
sentido, torna-se necessario investir de forma continua em inovagdo, de maneira a
integrar-se com mais eficiéncia as cadeias globais de valor, para aumentar o potencial de
ascensao tecnolodgica do pais.

Enfim, com este trabalho foi possivel compreender com melhor acuidade os
principais destinos das exportacdes brasileiras dos setores de alta intensidade tecnolégica;
contudo, fazem-se pertinentes outras analises mais robustas com modelos gravitacionais,
visando mensurar o impacto das barreiras tarifarias que os principais importadores
impdem. Faz-se pertinente, também, a realizag¢do de pesquisas futuras para integrar dados
de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), inovacao e acordos comerciais, a fim de expandir
a compreensao das condi¢des necessarias para que o Brasil fortaleca sua posi¢ao no setor
de alta intensidade tecnologica.
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