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RESUMO
Este estudo tem como objetivo evidenciar os pontos cegos nas abordagens: subordinacao,
atribuices, competéncias, contratacdo e qualificacdo dos servidores da Unidade de Controle
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Interno (UCI), com a perspectiva de restringi-los, e consequentemente, melhorar o exercicio
pleno do controle, fundamentado nos principios da eficaz administragdo publica. Espera-se
contribuir para a identificacdo de possiveis falhas originadas pela néo restricdo as atividades. A
coleta de dados ocorreu em dez municipios do Estado de Rondénia, com consulta aos sites das
prefeituras e cdmaras municipais, visita a algumas unidades, além de solicitacdo por e-mail dos
regulamentos legais criados para a institucionalizacdo da UCI. Consecutivamente foram
examinados esses regulamentos. Os resultados mostram que a UCI, no que se refere as
abordagens evidenciadas, apresentam critérios vulneraveis para a pratica do controle.

Palavras-chave: Unidade de Controle Interno; Abordagens ao ponto cego; Controle.

ABSTRACT

This study aims to highlight the blind spots in the approaches: subordination, assignments,
skills, hiring and qualification of the Internal Control Unit (ICU) servers, with the prospect of
restricting them, and consequently improving the full exercise of control, based on the
principles of effective public administration. It is hoped to contribute to the identification of
possible failures caused by non-restriction to activities. The data collection took place in ten
municipalities of the State of Rondonia, with consultation to the sites of city halls and municipal
councils, visits to some units, and e-mail solicitation of the legal regulations created for the
institutionalization of the ICU. These regulations were subsequently examined. The results
show that the ICU, with regard to the approaches shown, present vulnerable criteria for the
practice of control.

Keywords: Internal Control Unit; Approaches to blind spot; Control.

1. Introducéo

Apesar de a Lei 4320/64 ja ter se posicionado em relacdo ao controle interno e externo
no ambiente pablico, a implantacdo da Unidade de Controle Interno (UCI) s6 ocorreu a partir
da Constituicdo Federal de 1988, tendo se fortalecido apés a Lei Complementar 101/2000, que
trata de normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, assim
como o uso de melhores praticas de governanca corporativa. Entretanto, é perceptivel que a
implantacdo da Unidade de Controle Interno tem ocorrido de forma tardia e descompassada na
maior parte dos municipios brasileiros, como consta em trabalho desenvolvido por Moreno e
Miranda (2013), cuja amostra foi formada por 56 municipios abrangendo todas as regides do

Brasil.

O Sistema de Controle Interno (SCI) coordenado pela UCI de acordo com a Instrugéo
Normativa 001/2001 tem a finalidade de avaliar a gestdo dos administradores publicos, por
meio da fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial. Mesmo essa
Instrucdo Normativa sendo aplicada no Poder Executivo Federal, seus pardmetros podem se
estender aos Tribunais de Contas e aos poderes municipais, como base para a melhor
estruturacdo e definicdo de regras direcionadas a Unidade de Controle Interno (UCI). Oliveira

et al. (2013) afirmam “que o sistema de controle interno envolve todas as atividades e rotinas,
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de natureza contébil e administrativa, fazendo cumprir as politicas e diretrizes tragadas pela

administracao”.

A Unidade de Controle Interno visa cooperar com a administracdo do érgéo,
acompanhando o cumprimento das normas, reduzindo a intensidade de fendmenos que possam
acarretar o mau uso dos recursos publicos, promovendo o zelo, a guarda, a vigilancia, o controle

e 0 acompanhamento das atividades desenvolvidas nos 6rgaos publicos municipais.

As contas publicas sempre foram alvos de criticas, andlises, discuss@es e duvidas, que
caracterizam as incertezas existentes no ambiente publico. Essas incertezas tém sido comuns
mesmo com a implantacdo das unidades de controle interno nos 6rgaos publicos municipais.
Fatos que comprovem essa afirmativa sdo amplamente divulgados nos meios de comunicagéo
em suas diversas extensdes. Os casos de descontrole mais comuns estéo relacionados ao uso
indevido dos recursos publicos, que deveriam ser destinados a sociedade através de servicos

gue promovessem um maior bem-estar social.

A UCI, quando bem aplicada para acompanhar as atividades desenvolvidas em um
Orgdo publico, torna-se um mecanismo de gestdo que promove a defesa contra as
irregularidades, causadas de forma intencional (fraude é intencional) ou ndo (a impropriedade
ndo intencional € erro). Contudo, a concretizagdo de forma eficaz desse sistema ocorrera a
medida que for criada uma estrutura firmada nas normas legais e sustentada por intermédio de
cursos de aperfeicoamento de pessoal que orientem a lidar com as atividades de controle. Neste
contexto, o acompanhamento, as consultas, a avaliacdo e as recomendacdes geradas pela
auditoria interna sdo atividades importantes para melhorar a boa estrutura de controle,

possibilitando assim reduzir as probabilidades de danos ao erario publico.

Dessa forma, as pessoas que atuam no ambiente puablico podem ser responsaveis ou
corresponsaveis pelos erros que forem cometidos no desenrolar das atividades. Assim, é
importante e necessario que 0s 6rgaos publicos determinem por meio de regulamentos legais a
forma de contratacdo, a subordinagdo, as atribuicdes e as competéncias dos servidores que
atuam na UCI, especificamente, bem como o perfil caracterizado pela unidade, considerando

titulos (graus académicos) e cursos de aperfeicoamento que se relacionem as atividades do SCI.

Diante disso, elaborou-se este estudo com o propdsito de evidenciar os pontos cegos nas
abordagens: subordinacdo, atribui¢Ges, competéncias, contratacdo e qualificacdo dos servidores
da UCI, com a perspectiva de restringi-los, e consequentemente, melhorar o exercicio pleno do

controle, fundamentado nos principios da eficaz administragdo publica, junto aos Poderes
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Publicos Municipais do Estado de Ronddnia, tomando por base o Executivo e o Legislativo
Municipal. Dessa forma, a pesquisa busca respostas para a seguinte questdo: Quais séo 0s
principais pontos cegos que restringem o desempenho de pessoas na UCI dos municipios de

Rond6nia?

Esta pesquisa € importante por apresentar aos pesquisadores e estudantes do ambiente
publico se as possiveis falhas percebidas e tdo comuns nos Poderes Executivos e Legislativos
Municipais sdo provenientes dos regulamentos legais que norteiam a nomeacao de pessoal sem
os limites adequados para a UCI nos Municipios Rondonienses. Quanto ao ponto cego da UCI
de acordo com Silva Neto (2016), componente da banca, refere-se a préatica interna que carece
de correcdo ou acdo de desenvolvimento para uma nova cultura ou pratica, partindo desse ponto

cego uma oportunidade de melhoria.

2. Referencial Teorico
2.1 Unidade de Controle Interno nos Poderes Municipais

O controle é um procedimento adotado por diversos grupos, sejam empresariais ou
pessoais, com o propdsito de avaliar se as metas estdo sendo cumpridas, se 0s objetivos estdo
sendo alcancados e se 0s recursos disponiveis estdo sendo bem utilizados. Em sua composicéo
temos 0s recursos (maquinas e equipamentos, estrutura predial, documentos, e outros bens),
que precisam ser controlados, e as pessoas (seres humanos, cidaddos com direitos e deveres
determinados na esfera legal) que devem assumir o controle, como também serem controladas.

As pessoas sao consideradas pe¢as-chave para a manutengdo e o bom funcionamento do
controle. Para isso, € necessario comprometimento por parte da equipe, treinamento e
capacitacdo, além dos elementos necesséarios para a execucdo das atividades. Em outras
situacdes, as pessoas quando ndo bem orientadas, ao invés de proteger 0s recursos publicos,
podem utiliza-los de forma negligente, acarretando o seu mau uso. Complementando o
paragrafo anterior, Morelo (2011) informa que as falhas nos controles estabelecidos no
ambiente publico podem ocorrer quando os servidores ndo absorvem bem as orienta¢fes ou
eles cometem erros por descuido na execucdo das atividades. Ele também informa que nos casos
de pessoal temporario, constantes alteracfes nos procedimentos adotados, bem como alteraces
nos sistemas processuais, também podem contribuir para o surgimento de novos incidentes,

gerando 0 uso excessivo do erario.
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De acordo com Andrade (2008), a auséncia de um bom controle interno acarreta riscos;
um deles seria 0 de assumir despesas sem recursos disponiveis. Logo, é importante que as
atividades estejam em conformidade com a LC 101/2000, conhecida também como Lei de
Responsabilidade Fiscal, sancionada com o propoésito de ajustar as financas publicas aos
modernos conceitos de gestdo, fazendo uso das praticas de Governanga Corporativa, tais como
a transparéncia e a prestacdo de contas, e coibir atos ilegais com punic¢des severas, norteando

as acOes para 0 bom uso dos recursos publicos.

Moreno e Miranda (2013) apontam como sendo ainda embrionaria a implantacdo das
unidades de controle interno nas entidades publicas, afirmando com propriedade os casos dos
Poderes Executivo e Legislativo Municipais. O resultado do estudo mostrou que os Poderes
Municipais com orientacdo dos Tribunais de Contas estdo criando regulamentos legais, mas
ainda em desacordo com as melhores préaticas evidenciadas pela legislacdo, normas técnicas e
bases tedricas. Corroborando com esse estudo, Lima et al. (2014) reconheceram o importante
papel dos Tribunais de Contas Municipais e Estaduais (TCs) brasileiros, no que diz respeito a
institucionalizacdo do Sistema de Controle Interno, mas identificaram que os atos institucionais
dos TCs deixaram de incluir informacdes que poderiam contribuir para a melhor implantacao

dessa Unidade.

Além disso, ha a interferéncia do fator cultural no dmbito publico, que geralmente
provoca resultados ineficazes no atingimento de metas e objetivos tracados pela néo
aceitabilidade as mudancas impostas pelos 6rgdos de controle, o que ocasiona deficiéncia nos
processos e atraso na solucéo dos erros e falhas detectadas (CHU e WOOD, 2008). Dessa forma,
para a efetiva implantacdo do sistema de controle interno nos 6rgdos publicos municipais, é
necessario coibir os empecilhos mais recorrentes e com eles uma série de procedimentos que
inibem a implantagdo de novas normas. Assim, precisa-se cultivar de forma consistente o
controle entre os usuarios do servico publico dentro de suas limitacdes, permitindo que os
recursos publicos sejam bem utilizados seguindo as instrugdes do Codigo de Etica do Servidor

Publico Municipal, criado por cada municipio, para manter a ordem nos servicos publicos.

Diante das discussOes apresentadas, esta pesquisa se justifica pela busca eminente do
controle nas contas publicas, pela devida atuacdo dos servidores & frente da Unidade de

Controle Interno e consequentemente pela correta aplicacdo dos recursos.
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2.2 Abordagens ao ponto cego da UCI

As abordagens selecionadas para evidenciar o ponto cego da UCI, foram aquelas que

restringem as atividades desenvolvidas pelos servidores dispostos nessa unidade e que

possibilitam o pleno exercicio do controle.

Dentre essas abordagens, destacam-se nesse estudo a: Subordinagdo, Atribuicoes,

Competéncias, Contratacdo e Qualificacdo, que foram selecionadas em virtude de determinar

as limitagdes e o perfil mais adequado que o servidor precisa ter para a melhor atuacdo na UCI

que coordena o SCI.

Quadro 1. Pontos cegos nas abordagens evidenciadas

ABORDAGENS

INTERPRETACAO

BASES TEORICAS E
LEGAIS

Subordinagéo

Determina o grau de independéncia dos servidores
atuantes na UCI de um o6rgdo publico, para o seguro
desenvolvimento do trabalho, constante em regulamento
legal que apresenta as diretrizes para a unidade de
controle.

IN 001/2001 da SFC/MF

Atribuicdes

As atribuicbes ficam a cargo do Controlador Interno
(bacharel ou técnico contabil, entre outras areas), podendo
ser ou ndo do quadro efetivo, atuando em conjunto com o
setor contabil.

Oliveira et al. (2013)

Competéncias

As competéncias estdo diretamente associadas ao
conhecimento, as habilidades e aos valores que 0
servidor atuante nessa unidade precisa ter, para 0 bom
desempenho da funcéo.

Carneiro e Silva Neto (2015)

Contratacdo Formas de contratacéo destacadas logo abaixo. Lima e Miranda (2012)
A sua composicdo deve ser formada por servidores com | DN 002/2016/TCE-RO
L niveis de formagdao superior de acordo com o Principio da
Qualificagdo Qualificacdo Adequada.

Fonte: Adaptado de Lima e Miranda (2012).

Destaca-se a seguir as formas de contratacdo, consideradas fator critico para 0 bom

andamento das atividades de controle realizadas pela UCI. De acordo com Lima e Miranda

(2012) existem as formas de contratagcdo que devem ser definidas em lei, garantindo ou ndo a

independéncia na execugdo do controle interno.
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Quadro 2. Formas de contratacéo

. % GRAUDE
ABREV. | CONTRATO DESCRICAOQ INDEPENDENCIA
Contratado por meio de Azzume suas
E Efetivo concurso especifico atribuigdes com
para o SCL independéncia
Comissi . Co.ﬂ#gtu de cardter Tem %depmdencia em
provisdrio, destinando- | relagdo aos que estio
CEE externo com . .
. ge as atribuigbes de abaixo de quetn o
FRMHINEIEgas chefia. contratou
Contratado por meio de | Nio dispbe de total
Comissionado concurso piblico com | independéncia, pois
CEG efetive com gratificagdo, por pode voltar ao cargo
gratificagio executar exercicio de original a qualquer
natureza extraordinaria. tempo
Comissionado Contratado pn}rtﬁem de Menos independente de
CE& efetivo sem ‘;Dﬂc:mn gu c?’" todas az alternativas de
. = colocado a disposigdo =
gratificagdo emm outras Areas. contratacdo

Fonte: Lima e Miranda (2012).

Dependendo da forma de contratacdo que constar nos regulamentos legais dos Poderes
Publicos Municipais (Executivo e Legislativo), espera-se que a autonomia e a independéncia

dos servidores sejam garantidas, para a execucao completa do controle nos 6rgaos.

2.3 Panorama de fraudes na esfera municipal do Brasil: Alguns casos

Com o passar dos anos e com o0 aumento de irregularidades no ambiente publico
municipal, nota-se a extrema necessidade da aplicacdo da auditoria forense ou investigativa,
cujo objetivo é revisar o sistema de controle interno e por meio dessa investigacao identificar
possiveis erros, desvios e fraudes que comprometam as atividades pablicas (SILVA, 2008).
Destaca-se nesta se¢do alguns casos corriqueiros, que tem como principais atores os servidores

publicos.

Em consulta realizada a web site do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
(TCE-RS) em 20 de janeiro de 2016, foi visto que o ex-gestor da Camara de Vereadores de
Tramandai, no exercicio de 2012, teve suas contas regulares com ressalva, sendo definida a
devolucdo aos cofres publicos da quantia usada para o pagamento irregular de diarias aos
servidores em viagem. Observa-se nesse caso a falta de controle no acompanhamento das
atividades exercidas e na auséncia do controle de frequéncia dos servidores tdo comum nos

poderes municipais.
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Em um outro caso, visto no noticiario da TV Globo em 14 de janeiro de 2016, o Grupo
de Atuacdo Especial de Combate as Organiza¢Ges Criminosas do Ministério Publico Estadual
do Maranhao investigou junto ao Ministério Publico Federal (MPF) e a Policia Federal (PF) o
envolvimento da Prefeita do Municipio de Bom Jardim no desvio de recursos publicos, que
deveriam ser destinados a sociedade por meio de prestacdo de servigos, foram desviados por
intermédio de fraudes em licitacGes, desvio de verbas e transferéncias bancarias irregulares.
Nesse caso, constata-se a falha nos controles dos recursos publicos ou por despreparo ou pelo
uso de méa fé dos recursos humanos dos 6rgaos municipais. Vale ressaltar, que a obtencao de
um controle mais efetivo nesses 6rgdos seré possivel, de acordo com Carneiro Junior e Oliveira
(2012), & medida que as pessoas passem a ser monitoradas e dessa forma se conscientizem de

suas responsabilidades, cumprindo o seu papel de forma eficaz.

Uma outra situacdo, ndo menos assustadora que as demais, exibida também no noticiario
da TV Globo em 12 de fevereiro de 2016, mostrou o desvio de recursos com contratos de obras
municipais falsos e o uso de “laranja” em contratagdo fraudulenta no municipio de
Itapemirim/ES (MPE — ES), fazendo uso de contratos ilicitos, superfaturamento de obras,
aluguéis de carros e consultorias fantasmas. Nota-se que para manter os cargos no ambiente
publico ha a cumplicidade entre os servidores, que por receio, ou mesmo pelo envolvimento na

acao ilicita, mantém sigilo de atos corruptiveis.

Moreno e Miranda (2013) apontam que mesmo havendo a legislacdo que normatiza a
instituicdo do sistema de controle interno nos Poderes Municipais, hd muitas falhas e
descontroles que influenciam o andamento das atividades, gerando irregularidades nesse
ambiente. Dessa forma, as aces deixam de ser cumpridas porque os interesses pessoais dos
gestores publicos estdo, na maior parte dos casos, em primeiro lugar, descumprindo aos
principios da administracdo publica que regem sobre o atendimento aos interesses coletivos, a

ética e a obediéncia a lei: impessoalidade, moralidade e legalidade.

Diante dos casos mencionados, constata-se que as fragilidades no ambiente publico sdo
provenientes das pessoas e da falta de controle sobre essas pessoas, devendo haver um
acompanhamento severo desses profissionais e do cumprimento de suas atividades de acordo

com as determinacdes legais.
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3. Metodologia

Tomando por base 0s casos apresentados e discutidos na se¢do anterior, este trabalho
busca evidenciar 0s pontos cegos nas abordagens: subordinacdo, atribui¢es, competéncias,
contratacdo e qualificacdo dos servidores da Unidade de Controle Interno (UCI), com a
perspectiva de restringi-los, e consequentemente, melhorar o exercicio pleno do controle,
fundamentado nos principios da eficaz administracdo publica. A orientacdo dada pelo Tribunal
de Contas do Estado, por meio da Decisdo Normativa N. 002/2016/TCE-RO, estabelece as

regras gerais para a implantacao e operacionaliza¢do do sistema de controle interno.

O objeto deste estudo se centraliza nos critérios definidos em lei para a
institucionalizacdo do sistema de controle interno, dando énfase as abordagens que restringem
as atividades dos servidores, vinculados ao 6rgéo de controle municipal. O trabalho teve como
universo os 52 municipios do Estado de Rondonia, classificados entre pequeno, médio e grande
porte. Contudo, a amostra foi formada pelos 10 maiores municipios em porte populacional,

como consta no Quadro 3.

Quadro 3. Classificacdo da amostra por categorias

Categorias Ronddnia| Amostra %
N N
Pequeno Porte | 35 0 0%
Pequeno Porte Il 10 3 30%
Medio Porte ] ] 50%
Grande Porte 2 2 20%
Metrapole 0 0 0%
Total 52 10 100%

Fonte: Elaboragao propria.

Os procedimentos empregados para a coleta de dados foram os apresentados a seguir:
° Utilizacdo de navegadores para busca dos regulamentos legais;

) Visita aos Poderes Publicos Municipais ou solicitacdo por e-mail, para os casos

em gue os regulamentos ndo foram identificados na internet; e
) Exame da legislacdo que trata da implantacdo da Unidade de Controle Interno.

Os autores desta pesquisa trabalharam com uma amostra previamente definida
abrangendo os 10 maiores municipios em porte populacional do Estado de Rondénia, conforme

apresentado no Quadro 4.
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Quadro 4. Representatividade da amostra

N”| Municipios |Abreviacio |Habitantes| %
1. |Porto Velho PVH 435.732| 43%
2. |Ji-Parana IPA 117.363| 12%
3. |Ariguemes ARQ 91.570| 9%
4. |Cacoal CAC 78.958| 8%
5. |Vilhena VLH 77.937] 8%
6. |Jard JAR 51.883 5%
7. |Rolim de Moura RMO 50.899] 5%
8. |Guajara-Mirim GIM 41.933] 4%
9. |Ouro Preto OPO 37.701| 4%
10.|Pimenta Bueno PBU 33.981| 3%
Total 1.017.957| 100%

Fonte: Elaboracdo propria.

As abordagens evidenciadas foram as descritas no Quadro 5.

Quadro 5. Abordagens analisadas da UCI

. - Recursos

M. | Pré-Requisitos
Humanos

1. |Subordinacio
2. |Atribuigtes Abordagens ao
3. |Competéncias ponto cego da
4. |Contratagdo ucl
5. |Qualificagdo

Fonte: Adaptado de Lima e Miranda (2012).

Os resultados desta pesquisa tendem a apresentar a origem das fragilidades do sistema
de controle interno na esfera municipal decorrentes das abordagens ao ponto cego da UCI. A
identificacdo desses fatores permitira compreender o porqué do descontrole no ambiente
publico municipal e do ndo acompanhamento da evolugdo tecnolégica, uma vez que 0 avango
tecnoldgico tende a resolver as questfes burocraticas em menor tempo e com maior seguranga.
No entanto, Davis e Blaschek (2006) dizem que, a medida que se tem mais tecnologia, 0s
setores que estdo na maior escala hierarquica tendem a obter mais poder, ficando o controle a

mercé do comportamento ético de seus componentes.
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4. Analise dos Resultados

A selecdo dos regulamentos que trata da UCI ocorreu durante o ano de 2016 nos Poderes
Municipais da amostra definida para analise, que foi identificada conforme demonstrado no

Quadro 6 abaixo.

Quadro 6. Acesso aos regulamentos legais dos Poderes Publicos Municipais
Orgios e Municipios | Pvh |Jpa| Arq | Cac| Vlh | Jar |Rmo|Gjm|Opo|Pbu|Total

Executivo = s = [ | 10
. RRRR&.& £ s @ 3
Legislativo

Fonte: Elaboracdo propria.

Nota-se que foi necessario visitar quatro municipios, com a perspectiva do recebimento
dos regulamentos legais. Apenas dois municipios apresentaram regulamentos disponiveis nos
portais de acesso, atendendo ao Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, que ja tomou
posicionamento em relacdo a criacdo da UCI nos Poderes Executivo e Legislativo Municipais,
estabelecendo na Decisédo Normativa n° 002/2016/TCE-RO e em decisdes anteriores, diretrizes
para implementacao e operacionalizagdo do sistema de controle interno. Dentre as orientagdes,
estdo dispostas 17 atribuicOes delegadas para a area, oito competéncias que determinam as
habilidades, os conhecimentos e valores que os profissionais atuantes na area precisam ter e a
independéncia no desempenho das fungGes, sendo esta submissa apenas ao Chefe do Poder
Municipal. Quanto a qualificacdo dos profissionais, € especificado o nivel, mas ndo a area de
conhecimento que os candidatos precisam ter, ficando a critério de cada Poder. O TCE/RO
aconselha ainda que a contratacdo de pessoal para a UCI deve ocorrer realocando servidores
efetivos para essa unidade. De acordo com Lima e Miranda (2012), os Tribunais de Contas
responsaveis em auxiliar o Poder Legislativo nas atividades de Controle Externo em todo o
Brasil tém regulamentado por meio de atos legais a forma de atuacdo do Sistema de Controle

Interno nos Poderes Municipais.

Os municipios, na tentativa de se adequar as exigéncias do Tribunal de Contas do Estado
de Rondbnia, tém criado regulamentos ou ja dispdem de regulamentos antigos caracterizados
em sua maior parte como lei, prescritas pelo Poder Legislativo Municipal, como apresentado

na Figura 1.
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Figura 1. Regulamentos legais gerados pelos municipios para a institucionalizacéo da UCI.
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Fonte: Elaboracéo propria.

A Figura 1 mostra o grafico que resume os tipos de regulamentos mais comuns para a
amostra em analise. Mesmo que a maioria dos 6rgdos tenha criado lei que trata do controle
interno no ambito municipal, apenas 5 (cinco) poderes executivos e 2 (dois) legislativos
realizaram a institucionalizagdo do SCI. Destacam-se 0s Municipios de Guajara-Mirim e Ouro
Preto do Oeste (Poderes Executivo e Legislativo), e Jard, Vilhena e Porto Velho (Poder
Executivo). Para os ultimos casos houve a criacdo da Controladoria Geral do Municipio, que
caso tenha sido criada para suprir a necessidade de manuten¢do do controle interno nos poderes,
acaba sendo contrario ao que determina a Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 70 quando

se refere ao SCI:

Art. 70 A fiscalizagdo contabil, financeira, orgcamentéria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Dessa forma, é de responsabilidade de cada poder a criacdo de regulamentos legais para
a devida institucionalizacdo do Sistema de Controle Interno, garantindo o acompanhamento
seguro das operacdes. Para os demais casos, as leis que tratavam do Sistema de Controle Interno
tinham relagdo com: a Estrutura Politico Administrativa; a Estrutura Organizacional; e o Plano

de Cargos e Salérios.
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No que se refere & subordinacdo da Unidade nos Poderes Executivo e Legislativo
Municipal, apurou-se a seguinte situagdo constante no Quadro 5 que trata de uma das

abordagens analisadas da UCI:

Quadro 7. A subordinagdo da UCI nos Poderes Municipais

Poderes Municipais Total
Subordinacio Executivo Legislativo
N % N %% N %%
Chefe do Poder 3 30% 5 50% g | 40%
Onrtros Setores 0 0% 0 0% 0 | 0%
Sem informacdo 7 0% 5 50% 12 | 60%
Total 10| 100% | 10| 100% 20 |100%

Fonte: Adaptado de Lima e Miranda (2012).

Sabendo-se que os profissionais atuantes na UCI precisam de independéncia e
autonomia para desenvolverem suas atividades, o justo € que essa unidade esteja subordinada
apenas ao Chefe do 6rgéo, evitando assim possiveis manipulacdes na apuracéo das analises e
intervencdo no desenvolver das atividades, impedindo que os atos ilicitos sejam descobertos
com maior tempestividade, ou mesmo possiveis retaliacdes geradas pelo descontentamento de
servidores apds o resultado de andlises que apontam provaveis responséveis por negligéncia
administrativa. Conferindo a tabulacdo dos dados, verificou-se que a maior parte dos 6rgaos
ainda ndo definiu a submissdao da UCI e isso reflete negativamente no desempenho das
atividades profissionais, porque os servidores tornam-se incapazes de resolver problemas de

sua competéncia.

Posteriormente, tratou-se das atribuicbes que foram mais consideradas nos
regulamentos investigados, avaliando se estdo de acordo com a Decisdo Normativa n°
002/2016/TCE-RO. Os dados estéo apresentados na Figura 2.
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Figura 2. Atribui¢ces do TCE/RO mais citadas nos regulamentos.
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Fonte: Elaboracéo propria.

Como percebido, nem todas as atribuicdes foram contempladas nos regulamentos,

fragilizando a execucéo das atividades na UCI.

Em seguida, verificou-se as competéncias determinadas para os atuantes na UCI, que se
diferencia das atribui¢Bes, uma vez que as competéncias tém relacdo com a capacidade que um
individuo tem de resolver os problemas corriqueiros em uma determinada area, enquanto que
as atribuicdes sdo as atividades imputadas a alguém em um ambiente de trabalho. Na Figura

abaixo temos as competéncias orientadas pelo TCE/RO.
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Figura 3. Competéncias do TCE/RO mais citadas nos regulamentos.
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Fonte: Elaboragdo propria.

Como se viu, a Figura 3 mostra o grafico que considera as competéncias mais citadas
nos regulamentos legais dos Poderes Municipais e nenhuma delas alcangou a totalidade de

6rgdos que faz parte da amostra analisada.

Ficou perceptivel que, independentemente de os Poderes Municipais possuirem
autonomia politico-administrativa e financeira em relacdo a administragdo do municipio (obras
publicas, prestacdo de servicos publicos, contratacdo de pessoal, criacdo de leis, deliberacdo de
tributos, entre outros), € importante a atuacdo do Tribunal de Contas no que diz respeito a
normatizacdo e ao aprimoramento do SCI, operante em cada um dos poderes, uma vez que cabe
aos Tribunais auxiliar aos demais 6rgaos e acompanhar o cumprimento do controle interno,

efetivando assim o controle externo (KLERING et al., 2011).

Como os poderes sdo independentes, eles tém autonomia para atribuir caracteristicas ou
ndo na contratacdo de pessoal. Esse ultimo caso acarreta problemas originados pelas pessoas

contratadas e caracterizadas como: mal instruidas, com pouca qualificagdo, sem perfil adequado
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para a area de atuacdo, indicadas sem critério de selecdo, e outros. Situacdo essa que torna o
ambiente publico municipal extremamente fragilizado, possibilitando a vastiddo da corrupc¢éo.

Neste contexto, depara-se com as formas de contratacéo, que de acordo com Lima et al.
(2014) é considerado um fator que merece atencdo, porque 0s servidores temporarios
(comissionados), aléem de gerar gastos com treinamento e aperfeicoamento de pessoal de forma

continua, por haver mudancas constantes, ndo promove a responsabilizacdo dos atos.

O Quadro 8 apresenta como os 6rgaos analisados efetivam a contratacao de pessoal e se
atendem as orientac6es do TCE/RO.

Quadro 8. Formas de contratacdo de pessoal paraa UCI

Poderes Municipais Total
Contratacio Executivo Legislativo
N O N 09 N 09
Efetivo 3 30%)| 2 20%)| 5 23%
Comissionado
Externo com
Eemuneragdo 4 40%| 3 0%| 7 35%
Comissionado
Efetivo com
Gratificacdo | 10%| 0 0%| 1 3%
Comissionado
Efetivo Sem
Gratificacdo 0 0%| 0 0%| 0 0%
Sem informacio 2 20%| 5 50%| 7 35%
Total 10 100%| 10 100%| 20 100%

Fonte: Adaptado de Lima e Miranda (2012).

Conforme observado, a minoria dos poderes segue as orientacdes do TCE/RO, que
determina a realocacdo de servidores efetivos paraa UCI. A ndo disponibilizacdo de informacao
nos regulamentos legais permite que o érgdo publico faca a contratacdo da maneira que melhor
Ihe convém, tornando vulneravel assim a execucao das atividades desenvolvidas nessa unidade,

pela provavel contratacdo de pessoal despreparado.

Quanto a qualificacdo, outro fator importante no que concerne as abordagens
evidenciadas, esta associado a pericia que o pessoal da UCI precisa ter para analisar o
cumprimento das determinagdes legais, conferir se 0 andamento das atividades estd sendo
executado de forma eficaz e se a prestacao de servigo a sociedade esta sendo realizada de forma
eficiente, fazendo o melhor uso dos recursos que tém & disposi¢do. A Decisdo Normativa n.
002/2016/TCE (TCE/RO) determina que os servidores efetivos da UCI devem ter niveis

superiores com qualificacdo adequada para a area, mas ndo detalhou quais 0s cursos mais
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convenientes, deixando a critério dos poderes. Observa-se no Quadro 9 a constatacdo do que

se obteve com a tabulagdo dos dados.

Quadro 9. Qualificacdo de pessoal para a UCI

Poderes Municipais
Qualificacio Executive | Legislative
N % N %o N %o

Total

Ciéncias Contabeis.
Administracdo. 3| 30%| 3| 30%| 6| @ 30%
Ciéncias Juridicas
ou Economia

Administracio
publica, de Empresa 1 10%| 0O 0%| 1 5%
ou C. Contabeis
C. Juridicas,

Administracioou C.| 0 0% 1 10%0 1 %0
Contabeis

Economia, C.

Juridicas ou 1 10%| 0O 0% 1 2%
Administracio

C. Contabeis 1 10%| 0O 0% 1 5%
Engenharia, C.

Juridicas, C.

Contabeis, 1 10%| 0O 0% 1 2%
Economia ou

Administracio

Sem informacio 3 30%| 6 ol%| 9 45%
Total 10 100% | 10 100%a| 20 100%

Fonte: Adaptado de Lima e Miranda (2012).

Dos 20 (vinte) poderes consultados, notou-se a determinacdo de qualificacdo especifica
para 55% dos 6rgdos. Isso reflete, apesar de ndo constar nas orientagcdes do TCE/RO as areas
especificas e mais adequadas, a preocupacdo da gestdo publica quanto ao dinamismo e ao bom

desempenho dos servidores envolvidos na UCI.

Logo, conclui-se que mesmo havendo um acompanhamento mais rigoroso por parte dos
Tribunais de Contas, ainda assim, a UCI apresenta abordagens vulneraveis para a execucao
efetiva do controle, decorrentes do perfil inadequado de servidores e da ineficiéncia das

diretrizes firmadas nos regulamentos legais.
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5. Conclustes

Por fim, pode-se concluir que as abordagens evidenciadas, apresentam critérios
vulneraveis para a pratica do controle ndo restringindo o desempenho dos servidores. As
abordagens definidas em atos normativos foram ineficientes por apresentar incompletude nas
diretrizes firmadas nos regulamentos legais, permitindo a realizacdo de atos desprovidos de
condicdo especifica. Isso reforca a convocacdo de pessoal sem perfil adequado para atuagédo na
UCI, além de tornar vidvel a continuidade de acgdes ilicitas, pelo despreparo no

acompanhamento e controle das atividades e das a¢fes oriundas da gestao publica.

Diante disso, constatou-se que mesmo com a forte atuacdo do Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia no ambiente puablico municipal, ainda ocorre atos ilicitos resultantes de

descuidos no controle interno.

Nesta pesquisa foram examinadas as legislacfes que tratam da institucionalizacdo da
unidade de controle interno nos Poderes Pablicos Municipais, em particular os Poderes
Executivo e Legislativo do Estado de Ronddnia, tendo como amostra os 10 (dez) maiores
municipios por porte populacional, com atencdo especial para as abordagens relacionadas ao

ponto cego da UCI.

Como este trabalho se limitou ao Estado de Rondbnia, seria interessante a ampliacdo
deste estudo, com o exame de regulamentos de outros Estados, fazendo comparativos e
apresentando possiveis diferencas, consideradas em alguns casos promissoras, para o controle

no ambiente pablico municipal.
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