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RESUMO

O objetivo deste estudo é descrever como as reformas da administragdo pablica brasileira ao
longo do dltimo século impactaram nas mudancas e inovacgdes da contabilidade aplicada ao
setor. O estudo € relevante pois permite entender o processo de convergéncia das normas de
contabilidade a um novo padrdo ndo so de regulacdo internacional, mas como de adaptacao a
uma nova realidade do setor publico. Para tal realizou-se ampla pesquisa bibliogréfica que
identificou o contexto e caracteristicas principais de cada periodo, nomeadamente a
administracdo patrimonialista, a burocréatica e a nova gestdo publica, também conhecida como
administracdo publica gerencial (NGP). Apresentasse 0 estagio atual e a inovacdes
comentadas da contabilidade publica no Brasil. Ao final do estudo, constou-se que existe
relacdo entre alguns preceitos da NGP como o foco no resultado, na eficiéncia, eficacia e
efetividade, flexibilizacdo da gestdo, transparéncia e controle social e aumento da
responsabilizacdo com os novos e relevantes objetivos da contabilidade pablica, em especial,
apoio ao processo decisorio, instrumentalizacdo do controle social e adequada prestacdo de
contas. Estes objetivos, decorrentes dos preceitos desdobram-se em normas especificas que
foram mapeadas e relacionadas com cada objetivo.

Palavras-chave: Contabilidade Publica. Nova Gestdo Publica. Reforma Contabil. NBCASP.

1 INTRODUCAO

No decorrer das ultimas décadas a contabilidade pubica brasileira tem passado por
diversas modificagdes, decorrentes muitas delas do processo de reformas do setor publico, da
criacdo de novos valores institucionais, das novas demandas sociais, da imposi¢do de 0rgaos
de controle e de um novo contexto de econdmico e social.

As reformas demonstram que o setor publico precisou evoluir para acompanhar a
demanda da sociedade por maior controle, transparéncia, eficiéncia e eficacia na gestdo dos
recursos publicos. Com esse efeito, coube a contabilidade puablica, conhecida atualmente

como Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) adaptar-se e acompanhar estas
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mudancas para ser Util a sociedade, evidenciando as informacdes necessarias ao controle
social e a accountability.

O setor publico brasileiro, passou por trés fases distintas que podem ser considerados
como estagios da administracdo publica, comecando na chamada era Patrimonialista, depois a
Burocrética, e no seu estagio atual a Nova Gestdo Publica (NGP). Este estudo tem como
objetivo descrever como as reformas do setor publico impactaram nas mudancas da CASP,
apoiadas em um processo de convergéncia internacional das normas.

O estudo é relevante pois permite entender o processo de criacdo e de convergéncia
das normas de contabilidade a um novo padrdo ndo sé de regulacdo internacional, mas como
de adaptacdo a uma nova realidade do setor publico em que as demandas sociais e
administrativas por informacdo mudaram.

O estudo esta organizado apresentando incialmente o que é a administragdo Publica no
contexto brasileiro, descrevendo os estagios pelos quais passou, a seguir evidenciasse 0
conjunto de normativos criados. A seguir apresenta-se a metodologia do estudo, trata-se das
caracteristicas de padronizacdo, finalizando uma abordagem sobre o impacto da NGP na

contabilidade publica e com a concluséo do estudo.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Administracao Publica

Como forma de dar sustentacdo ao estudo e ampliar o entendimento que se tem sobre a
Administracdo Publica em seu conjunto, faz-se pertinente entender o seu significado e
funcionamento. O termo Administracdo Puablica quando utilizado em letras maiusculas
representa o Estado agindo por meio de suas funcdes e exercendo atividades administrativas.
Meirelles (1989, p. 78-79) define a diferenca entre a Administracdo Privada e a Publica que é

apresentada no Quadro 1.

Quadro 1 - Administracdo Privada e Administracdo Publica

Em sentido lato é gerir interesses, conforme a lei, a moral e a finalidade dos bens
entregues a guarda e conservacdo alheia.

Gerir interesses, conforme a lei, a moral e a finalidade dos bens
PARTICULARES entregues a guarda e conservacdo alheia, envolve interesses
particulares.

Gerir interesses, conforme a lei, a moral e a finalidade dos bens PUBLICOS
entregues a guarda e conservacdo alheia, envolve interesses publicos. Neste
Administragdo Publica | sentido, entende-se como gestdo de bens e interesses qualificados da comunidade
no ambito federal, estadual ou municipal, segundo os preceitos do Direito e da
Moral, visando ao bem comum.

Administrar

Administracao
Particular

Fonte: Elaborado com base em Meirelles (1989).
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No entender de Meirelles (1989), a Administracdo Publica é o conjunto de acbes do
Estado no objetivo de gerir, cumprindo as leis, a moral e a ética, além dos interesses da
sociedade, sempre respeitando os interesses da coletividade. Enfim, sdo as acfes que o Estado
tem o dever e o direito de praticar.

A Administracdo Publica no Brasil deve obedecer aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Deve ser exercida por 6rgdos da
administracdo direta, pelos 6rgaos da administracéo indireta e pelos érgdos da administracdo
delegada. Tais principios, norteadores da Administracdo Publica, sdo apresentados no Quadro
2.

Quadro 2 - Principios da Administracdo Publica

Principio Entendimento
Estrita obediéncia a lei; nenhum resultado podera ser considerado bom, nenhuma gestéo
podera ser reconhecida como de exceléncia se executada a revelia da lei.
N&o fazer acepgéo de pessoas. O tratamento diferenciado restringe-se apenas aos casos
previstos em lei. A cortesia, a rapidez no atendimento e a confiabilidade sdo requisitos
Impessoalidade | dos servigos publicos e devem ser agregados a todos os usuarios indistintamente. Em se
tratando de organizacdo puUblica, todos 0s seus usuarios devem ser pessoas muito
importantes.
Moralidade Pautar a gestdo publica por um cddigo moral.

- Ser transparente, dar publicidade aos fatos e aos dados. E uma forma eficaz de inducio
Publicidade ;
do controle social.
Fazer o que precisa ser feito com 0 maximo de qualidade ao menor custo possivel. N&o
Eficiéncia se trata de reducdo de custos de qualquer maneira, mas de buscar a melhor relacdo entre
gualidade do servigo e qualidade do gasto.

Fonte: Lima (2009).

Legalidade

Segundo Sothe e Scarpin (2009, p. 28) dentre os principios estabelecidos pela
constitui¢do “a eficiéncia apresenta-se como fundamental para o cumprimento das funcdes
atribuidas a administragdo publica”. Também, nos ultimos anos, a publicidade dos atos
publicos ganhou relevancia com o advento de meios mais abrangentes de comunicagdo, como
a rede mundial de computadores (CASTRO, 2011).

Percebe-se que a Administragdo Publica é o agente responsavel por gerir os bens
publicos no Brasil e deve realizar estas acbes com fundamento nos Principios Norteadores
estabelecidos na Constituicdo Federal. No Brasil, esta administracdo passou por trés periodos
bem caracteristicos e que ndo sdo excludentes entre si. Estes periodos ficaram conhecidos
como o da administracdo patrimonialista, da burocratica e da gerencial. As caracteristicas de
um periodo anterior acabaram por contribuir para a formacdo do periodo seguinte
(BRESSER-PEREIRA, 1996). Tais periodos sdo tratados na sequéncia.
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2.2 Administracdo Publica Patrimonialista

O patrimonialismo, como ficou conhecido o periodo da administragdo publica
patrimonialista, era a forma de atuacdo dos detentores de poder na época das monarquias,
caracteristica dos Estados absolutistas europeus do século XVIII. Neste modelo, o patrimonio
publico e o privado eram confundidos. Conforme Bresser-Pereira (1996, p. 3), neste tipo de
administracao, “o Estado era entendido como propriedade do rei”. O autor ainda relata que a
corrup¢do, 0 empreguismo e o0 nepotismo eram regras neste tipo de administracdo. A ética e a
legalidade estavam em um segundo plano neste modelo de gestéo.

Também para Campante (2003) o patrimonialismo € personalista e tende a desprezar a
distingdo entre as esferas privadas e publicas. Afirma que o poder pessoal e o interesse
particular imperam nas decisdes. A mesma visdo é apontada por Martins (1997, p. 3) quando
destaca que na época do Patrimonialismo prevalecia “o paternalismo e o nepotismo que
empregava os inuateis letrados, na pratica do bacharelismo cujos critérios de selecdo e
provimento oscilavam entre o status, o parentesco e o favoritismo”. Verifica-se, segundo a
Otica de Martins (1997), a falta de profissionalismo da gestdo publica neste periodo.

A administracdo publica, nesta fase, era dominada por grupos que visavam a
manutencdo de seu poder, a garantia de seus interesses e a protecdo matua de seus pares.
Esses grupos se aglutinavam no aparato estatal para defender seus interesses, em busca de
recursos publicos para sua sobrevivéncia, construindo uma rede de apoio de lealdade politica
e preservagdo de liderancas. Esta face do patrimonialismo pode ser sentida ainda nos dias
atuais (ABRUCIO, 2007).

Motta (2007) descreve que a gestdo dos recursos publicos era voltada para atender
demandas e necessidades de pequenos grupos particulares, aplicada na troca de favores,
ficando em segundo plano o uso destes nas demandas e necessidades reais da comunidade, no
referido periodo. Neste contexto, uma gestdo econOmica direcionada aos interesses da
sociedade parece que inexistia neste periodo da administracdo publica nacional.

Costa (2008, p. 846) afirma que a reforma administrativa do Estado Novo foi o
primeiro passo para superar o patrimonialismo classificando como “uma ag@o deliberada e
ambiciosa no sentido da burocratizagdo do Estado brasileiro.”. Na tentativa de combater as
praticas de pessoalidade, a descentralizacdo inadequada da gestdo, a relagdo imoral entre o
publico e o privado surgiu a Administragdo PUblica Burocratica que visava entre outras coisas

estabelecer o sistema de mérito, separagdo entre o publico e o privado, enfim construir uma
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administracdo mais racional e eficiente para o crescimento e desenvolvimento do pais
(COSTA, 2008).

2.3 Administracao Pablica Burocratica

O segundo periodo pelo qual passou a administracdo publica brasileira foi o0 modelo de
gestao burocratica, implantado no Brasil, durante o regime militar, nos anos 60, na tentativa
de extinguir o modelo patrimonialista e avancar na profissionalizacdo do servico publico
(BRESSER-PEREIRA, 1996). O modelo burocratico foi muito difundido no século XX, uma
vez 0 Estado comecou a exercer um papel social diferenciado, destinado a atender as
demandas da sociedade por saude, educacdo, seguranca, cultura, previdéncia e pesquisa
cientifica.

Secchi (2009, p.350) destaca que o modelo burocratico weberiano é atribuido a Max
Weber “por que o socidlogo alemdo analisou e sintetizou suas principais caracteristicas”.
Ficou conhecido também na literatura inglesa como a progressive public administration, que
induziu mudancgas no setor publico dos Estados Unidos, no século XI1X e XX. Secchi (2009,
p. 350) ainda afirma que “desde o século XVI o modelo burocratico ja era bastante difundido
nas administragdes publicas, nas organizacdes religiosas e militares, especialmente na
Europa”.

No Brasil, a burocratizagdo de seu sistema administrativo ocorreu de forma lenta e
superficial nos seus primeiros 100 anos de histéria independente, mas teve seu auge e
aceleracdo na Revolucdo de 1930 (COSTA, 2008). A estrutura estatal vigente estava corroida
pelos vicios do patrimonialismo, assim, o Governo de Getulio Vargas deu inicio tendo como
objetivo: (1) estabelecer mecanismos de controle da crise econémica, resultante dos efeitos da
Grande Depressdo, iniciada em 1929, e subsidiariamente promover uma alavancagem
industrial; e (2) promover a racionalizagcdo burocratica do servico publico, por meio da
padronizacdo, normatizacao e implantacdo de mecanismos de controle, notadamente nas areas
de pessoal, material e finangas (COSTA, 2008).

Uma das caracteristicas deste modelo retratadas por Secchi (2009, p. 351) é a

impessoalidade das relagcdes dos membros da organizacao, inclusive com o ambiente externo:

A impessoalidade prescreve que a relagdo entre os membros da organizacdo e entre a
organizacdo e o ambiente externo estd baseada em funcdes e linhas de autoridade
claras. O chefe ou diretor de um setor ou departamento tem a autoridade e
responsabilidade para decidir e comunicar sua decisdo. O chefe ou diretor é a pessoa
que formalmente representa a organizacdo. Ainda mais importante, a impessoalidade
implica que as posicOes hierarquicas pertencem a organizacdo, e ndo as pessoas que
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a estdo ocupando. Isso ajuda a evitar a apropriacdo individual do poder, prestigio, e
outros tipos de beneficios, a partir do momento que o individuo deixa sua fun¢do ou
a organizacdo.

Alguns dos problemas da administracdo burocréatica considerados por Bliska e Vicente

(2001) foram: (1) desperdicio de recursos publicos; (2) desperdicio das capacidades e
competéncias dos servidores, com a inibicdo de seu potencial criativo; (3) distancia entre a
decisdo e a acdo, em prejuizo ao atendimento dos cidadaos.

Com efeito, o Estado foi estimulando o desenvolvimento de novos meios de gestéo,
dado que a administracdo publica burocratica ndo comprovou ser o sindbnimo de eficiéncia que
se esperava. Verificou-se, com o passar dos anos, que ela ndo garantia rapidez, qualidade e
custo baixo dos servicos publicos, ficando conhecida como lenta e cara, aléem de pouco
atender as demandas da populacdo (BRESSER-PEREIRA, 1996).

A busca pela nova configuracdo da gestdo do setor publico repercutiu na forma do
movimento chamado Nova Gestdo Publica, que surge como resposta as falhas do modelo
burocratico-weberiano de gestdo do Estado, que estava superado, tratado por Giacomo (2005,
p.159) como “caracterizado pelo aumento da maquina publica pela falta de qualidade e

ineficiéncia dos servigos”.

2.3 Administracao Publica Gerencial - Nova Gestao Publica (NGP)

Graef (2010) enfatiza que, ap6s a Constituicdo Federal de 1988, com as primeiras
elei¢Bes diretas, 0 governo vigente a época promoveu uma série de reformas, contemplando:
(1) abertura da economia ao capital externo; (2) desregulamentacdo do mercado; (3)
desestatizagédo; (4) abertura do mercado nacional; (5) tentativas de controle do processo
inflacionério; (6) reducdo do tamanho do Estado; (7) uma politica de reducdo do gasto
publico. Estas reformas colaboraram para o surgimento desta nova administracdo no ambito
nacional.

Segundo Bliska e Vicente (2001), um modelo de administracdo gerencial deve estar
centrado na efetividade dos resultados da organizacdo, nas acGes do corpo funcional e
diretivo, que devem fortalecer o cumprimento da misséo institucional e, ainda, na valorizagao
dos recursos publicos aplicados em cada atividade. Conforme destaca Lima (2009), desde
1995, os poderes executivos dos Estados e da Unido tém desenvolvido inovagdes em termos
de gestdo, alicercada em dois pontos principais: (1) tornar a gestdo publica mais voltada para
0 cidaddo e para a sociedade do que para a burocracia; (2) aproximar a gestdo publica das

caracteristicas da gestdo contemporanea.
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Na NGP, o cidaddo passa a ser considerado como cliente. Objetiva-se atingir melhores
niveis de eficiéncia e eficacia, com base na ética e transparéncia, com fundamento também na
responsabilidade fiscal. Para Rezende (2002, p. 112), um dos relevantes fatores das recentes
mudancas nos modelos de gestdo publica centra-se na “necessidade continua de lidar com
problemas crénicos de eficiéncia, efetividade e eficacia na administragdo publica”. Nas
ultimas décadas do seculo XX, mais especificamente nos anos 80, desencadearam-se em
diversos paises os debates sobre a gestdo publica contemporanea, com base na necessidade do
Estado desenvolver um novo papel devido as novas demandas sociais oriundas das recentes
crises financeiras (anos 70), de acordo com Marini (2002).

Vivia-se um esgotamento do modelo burocratico vigente, que tinha entre suas
caracteristicas a baixa qualidade do servico prestado aos cidaddos. Conforme afirma Marini
(2002), este processo de gerar estratégias para o rompimento deste antigo modelo foi
denominada de New Public Management - NPM. Com inicio na Gra-Bretanha, ficou
conhecida no Brasil como Nova Gestdo Publica - NGP. O novo modelo de gestdo proposto
tem entre seus objetivos eliminar ou substituir procedimentos burocraticos que contribuam
para a ineficiéncia do setor publico, bem como incentivar a adocao pelos governos locais de
métodos bem sucedidos na iniciativa privada, como a terceirizacdo de servigos. Um dos
efeitos dessa adocdo foi a exclusdo de alguns cargos e das carreiras de poderes, como 0s de
faxineira, motorista, porteiros e copeiros, substituidos por contratos de terceirizagéo.

Hood (1995) classificou a NPM como um programa que consiste em aplicar, na esfera
publica, conceitos e técnicas desenvolvidos com sucesso na iniciativa privada, para obter uma
maior eficiéncia e efetividade na conquista dos objetivos das entidades publicas. Giacomo
(2005, p. 160) afirma que a NGP, a qual denomina APG - Administracdo Publica Gerencial,
também tem como caracteristica a “utilizacdo intensa das praticas gerenciais com énfase na
eficacia, sem, contudo, perder de vista a fun¢do eminentemente publica do aparelho estatal”.
O autor apresenta como pontos chave da NGP: (1) a descentralizacdo; (2) a delegacdo de
autoridade; (3) um rigido controle sobre o0 desempenho; (4) a consideracdo da sociedade como
consumidora.

Fabian (2010, p. 43-44) estabelece seis dimensées onde a NPM deve agir: (1) os
governos devem se envolver com as fungBes mais importantes; (2) estrutura de servico
voltada e centrada no resultado organizacional; (3) os processos de gestdo devem estar
divididos de forma que cada etapa adicione valor a etapa anterior; (4) expansdo da automacéo
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e informatizacdo do setor publico; (5) elementos competitivos devem ser aplicados ao setor
publico; e (6) gestao efetiva politica e administrativamente.

Na América Latina, as mudancas no setor publico também comecaram a ocorrer de um
modo geral. Marini (2002) apresenta um levantamento deste contexto em diversos paises
como Uruguai, Chile, Peru, Nicaragua, Argentina, Venezuela, Guatemala e México. Marini
(2002) relata que, no Uruguai, as modificacdes iniciaram com medidas no sistema de
seguridade social, na educacdo, no sistema politico e na administracdo publica,
principalmente, com alteracbes no or¢camento publico. Neste pais, as reformas tambem
estavam voltadas para a estrutura organizacional e o melhor atendimento dos usuarios de
servigos publicos.

No Chile, segundo Marini (2002), as mudancas tiveram por base o planejamento
estratégico das acOes de governo, além de acordos de modernizagdo do Estado e tentativas de
estabelecer indicadores e metodologias de avaliacdo de desempenho do setor publico. Ja no
Peru as mudancas tinham como foco, aléem da melhoria da gestdo como um todo, a construcao
de um Estado mais democratico, descentralizado e voltado para os servigos ao cidaddo
(MARINI, 2002).

Na Argentina, 0 movimento teve inicio em 1983, quando foi criada a Secretaria da
Funcdo Publica. Posteriormente, em 1999, foi criada a Subsecretaria de Gestdo Publica que
desenvolveu um plano de modernizacdo do Estado visando a implantagdo de um moderno
sistema de geréncia publica, para os organismos da Administracdo Nacional (Marini, 2002). O
Quadro 3 sintetiza alguns objetivos das reformas deste movimento pela reforma gerencial dos

paises da América Latina.

Quadros 3 - Objetivos da NPM em Paises da América Latina

Paises Objetivos

(1) Melhorar a eficiéncia, eficacia e impacto do gasto puablico (..); (2) Obter maior
transparéncia, maior competitividade e eficiéncia nas aquisi¢des publicas (...); (3) Disponibilizar
informacgdes sobre rendimentos dos funcionarios publicos (...); (4) Aperfeicoar as condigdes
Uruguai | objetivas de trabalho por meio da disponibiliza¢do de informacdes sobre horas trabalhadas dos
funcionérios da Administracdo Central; (5) Implantar a administragdo eletrénica usando a
tecnologia (...); (6) Desregulamentar por intermédio da implementacdo de mudangas, visando a
reducdo de custos e a eliminacdo de restricdes desnecessérias para cidadaos e empresas.

(1) econémica: orientada a fortalecer a capacidade reguladora do Estado a partir dos processos
de privatizagdo; (2) politica: caracterizada pela transicdo de um Estado autoritario e
centralizador na direcdo de um Estado democrético, participativo e descentralizado; (3) social: a
Chile partir de mudangas de um modelo fragil de provimento direto dos servigos sociais para um novo
modelo que compartilha estas fun¢des com o mercado e o terceiro setor. (4) gestdo: orientada
para a introducdo de uma nova geréncia publica baseada na qualidade e em resultados em
substituicdo a uma burocracia formalista baseada somente na norma.

(1) a melhoria da prestagdo de servicos; (2) a criacdo de canais de participacdo cidadd; (3)

Peru descentralizagdo e desconcentracao; (4) uma gestdo publica transparente e com equilibrio fiscal
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(5) a qualificacdo dos servidores.

(1) Transformagdes institucionais que tem entre suas caracteristicas 0 compromisso com o
Argentina | cidaddo e a gestdo por resultados; (2) Transformacdes horizontais que tem foco no
desenvolvimento do capital humano e na modernizacdo dos sistemas administrativos.

Fonte: Elaborado com base em Marini (2002).

Os objetivos da NPM consolidam um novo panorama mundial de maior preocupacéao
tanto de gestores como da sociedade em melhorar ndo s6 a imagem das instituicdes publicas
como da gestdo como um todo. Também visam incentivar o controle social por meio da
instrumentalizacdo de ferramentas de maior transparéncia e divulgacdo dos resultados e dos
gastos publicos. Observando-se os objetivos da NPM, na América Latina, e a maneira como
eles foram implantados, chama a atencdo o alinhamento entre paises como Uruguai, Chile e
Peru nos aspectos norteadores da NPM voltados em especial para a reducdo de custos,
aumento de eficiéncia e eficacia, acBes de maior transparéncia e prestacdo de servicos de
melhor qualidade. Nestes paises, as mudancas sdo focadas ndo s6 nas suas estruturas internas,
mas também dependem da participacdo ativa da propria sociedade para a conquista destes
objetivos, como o maior controle e a efetiva transparéncia. Ao contrario da Argentina, que
tem seus objetivos mais voltados para sua estrutura interna como qualificagédo do seu quadro
funcional, mudancas na estrutura administrativa, assim como suas alteragdes, ndo tem um
nivel de incentivo a participacéo social como nos objetivos dos outros paises apresentados no
Quadro 3.

Conforme Sano e Abrucio (2008), as primeiras ideias de Nova Gestdo Publica
chegaram ao Brasil, no governo Fernando Henrique Cardoso, em 1995, com a criagdo do
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE). Marini (2002) destaca que
também, em 1995, foi elaborado o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Este
documento partia de um diagnostico dos principais problemas da administragdo publica e
propunha um novo modelo conceitual, dividido em quatro segmentos, conforme apresentado

no Quadro 4.

Quadro 4 - Segmentos Caracteristicos da Ac¢do do Plano Diretor
Segmento Orientacdo
Nicleo Estratégico Definigdo de leis e de politicas publicas e cobranga de seu cumprimento.
Atividades Exclusivas | As que sao indelegaveis e para seu exercicio é necessario poder de Estado.
Atividades ndo Aquelas de alta relevancia em que o Estado atua simultaneamente com outras
Exclusivas organizac@es privadas e do terceiro setor na prestacdo de servigos sociais.
Producdo de Bens e Correspondem ao setor de infraestrutura onde atuam as empresas, portanto, com
Servicos ao Mercado | tendéncias a privatizacao.

Fonte: Elaborado com base em Marini (2002).
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Uma das caracteristicas do Plano Diretor foi estabelecer que no segmento estratégico
do setor publico é fundamental que as decisGes sejam cumpridas conforme programadas. A
efetividade é considerada como mais relevante do que a eficiéncia. O ndcleo estratégico é
fundamental para o cumprimento das a¢fes, mas esta verificacdo so é possivel utilizando os
preceitos da administracdo burocréatica (controles e processos) com a gestdo gerencial no que
tange ao cumprimento de metas. Nos segmentos de atividades exclusivas e ndo exclusivas, a
prioridade se concentra na qualidade dos servigos prestados e nos custos incorridos nestas
atividades, primando-se pela eficiéncia das a¢des, buscando uma otimizagéo entre a qualidade
e o custo dos servicos colocados a disposicdo do publico altamente relacionados a gestéo
gerencial (BRASIL, 1995).

No segmento da producdo de bens e servigos, as empresas visam ao lucro mesmo que
facam parte do aparelho do Estado. Este tipo de segmento deve possuir uma regulamentacéo
rigida, pois, em muitos dos casos, fazem parte de monopo6lios. Como visam ao lucro estdo
focadas na administracdo gerencial. Destaca-se que a producdo de bens e servicos com o uso
do capital estatal s6 deve ser aplicado quando ndo existir capitais privados disponiveis
(BRASIL, 1995). A NPM no Brasil, segundo Sano e Abrucio (2008), consiste em trés

mecanismos essenciais, conforme apresentado no Quadro 5:

Quadro 5 - Aspectos Principais da Nova Gestdo Publica no Brasil

A gestdo deve estar baseada em metas, indicadores e formas que possibilitem a
Administracdo voltada | cobranga dos gestores alicercada na transparéncia das agdes governamentais, que
para resultado permitam o controle maior dos cidaddos e o uso de outros instrumentos de
accountability.
Pluralidade Pluralidade dos provedores de servigos publicos, possibilidade de estabelecer formas
Governamental contratuais de gestdo em estruturas estatais e entes publicos ndo estatais.
Flexibilizacdo da | Por meio do funcionamento efetivo dos mecanismos institucionais de controle.
Gestdo Burocratica e
aumento da
responsabilizacdo

Fonte: Elaborado com base em Sano e Abrucio (2008).

Os aspectos principais trazidos por Sano e Abrucio (2008) demonstram que a gestao
deve estar voltada para cumprir metas aplicadas ao atendimento das necessidades da
populacdo por meio da prestacdo de servicos de qualidade e, ainda, para a prestacao de contas
por meio da transparéncia efetiva das acGes de governo, além de ampliar a estrutura estatal
por meio da chamada descentralizacdo dos servicos, utilizando contratos de gestéo e parcerias

publicas. Por fim, a flexibilizacdo dos mecanismos burocraticos com o maior rigor no controle

institucional.
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Christensen e Laegrid (2006) apontam o surgimento de uma nova tendéncia de gestéo
no setor publico, sendo uma segunda geracdo das reformas no setor, conhecido em inglés
como whole-of-government approach, inicialmente, chamada de joined-up government -
JUG. Este tipo de administracdo tem sido a tendéncia em paises onde surgiu a NPM como o
Reino Unido, Australia e Nova Zelandia. Os mesmos autores afirmam que este conceito foi
introduzido inicialmente no governo de Tony Blair, em 1997, no Reino Unido, tendo como
principal objetivo um melhor controle dos limites de acBes do setor publico, nos niveis
administrativos e na area politica. Conforme estes autores, as iniciativas para a Totalidade do
Governo - TG, como ficou conhecida no Brasil, sdo reacfes as experiéncias negativas das
reformas trazidas pela NPM, como a ineficiéncia no processo de delegacdo de servicos
publicos e o excesso de divisdo das organizacGes especializadas que prejudica o controle e a
efetividade dos servigos.

As raz0es elencadas por Christensen e Laegrid (2006) para esta nova fase da gestdo
publica consistem: (1) no excesso de cargos e funcdes especializados sobrepostos; (2) em
autoridades centradas em si mesmas; (3) na falta de cooperacdo e coordenacdo entre 0s
orgdos; (4) na dificuldade de atingir a eficiéncia e a eficécia.

As fases apresentadas da gestdo publica remetem a um novo momento da
contabilidade publica brasileira, tendo por base principalmente as filosofias da NPM e o
movimento de harmonizacdo das normas contdbeis a padrBes internacionais (CASTRO,
2011). Como efeito, a contabilidade publica deve desempenhar o seu verdadeiro papel, ndo s6
acompanhando o patrimonio publico, mas sendo a responsavel por um leque de informacdes
capazes de suprir os gestores para a tomada de decisdo, como indicado no conceito de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico da Resolugdo n® 1128, de 2008, do CFC o objetivo
da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico € fornecer aos usuarios informacdes sobre 0s
resultados alcancados e os aspectos de natureza or¢camentaria, econdémica, financeira e fisica
do patriménio da entidade do setor publico e suas mutagdes, em apoio ao processo de tomada
de decisédo; a adequada prestagdo de contas; e 0 necessario suporte para a instrumentalizacéo
do controle social. Portanto, esta nova contabilidade deve ir além dos registros das mutagdes e

servir de fonte de informacéo e de prestacdo de contas para o efetivo controle social.

2.4 Contabilidade Publica
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A contabilidade publica é o ramo da ciéncia contabil que tem por objetivo captar,
registrar, resumir e interpretar os fenémenos que afetam as situaches orcamentarias,
financeiras e patrimoniais das entidades governamentais (MAGALHAES et al. 2005). Para

Lima e Castro (2007, p. 1), a contabilidade publica é:

o ramo de conhecimento especializado da Ciéncia Contabil que aplica no processo
gerador de informacBes 0s conceitos, principios e normas contabeis na gestao
patrimonial de uma entidade governamental.

No mesmo sentido, Kashiwakura (1997) afirma que ela pode ser entendida na
concep¢ao de um sistema “que visa gerar informagdes sobre as transagdes financeiras das
entidades governamentais e seus efeitos sobre a estrutura do patriménio [...]”. Kashiwakura
afirma que ela deve servir aos gestores com informacdes para tomada de decisdes de natureza
econdmica, social, financeira e administrativa. Com o avango da legislagdo e com o evidente
processo de convergéncia por que passa a Contabilidade, também este ramo da ciéncia
contabil teve de se aprimorar, agindo de forma assertiva no cumprimento de seus principios e
desenvolvendo meios de atender a nova realidade agora imposta.

Percebe-se 0 avanco da contabilidade publica no pais, principalmente, com o advento da
LRF e, mais recentemente, com a criacdo das NBCASP e, também, com a edi¢cdo, em 2011,
do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP (BRASIL, 2011). Na
atualidade, a contabilidade publica deve servir de meio para o efetivo controle da sociedade,
servindo de base para a geracdo de informagdes que permitam o acompanhamento pelo
conjunto da sociedade das contas publicas e da gestdo do seu patrimonio.

Para Conto, Galante e Oenning (2008, p.4), este ramo da ciéncia contabil tem ainda
entre suas atribuicbes: (1) registrar a previsdo das receitas e a fixacdo das despesas
estabelecidas no orcamento publico; (2) escriturar a execucdo orgamentéria; (3) comparar a
previsdo e a realizacdo das receitas e despesas; (4) controlar operacGes de crédito; (5)
controlar a divida ativa; (6) controlar os créditos e obrigacdes; (7) demonstrar as variacfes e 0
valor do patrimdénio da entidade. Notadamente, este entendimento estd voltado para os
aspectos orgcamentarios com a previsao da receita e a fixacdo das despesas e a escrituracdo da
execucdo orgamentaria e também para o controle do patriménio de seus bens, direitos e
obrigacdes e suas variacoes.

Todavia, a contabilidade publica brasileira passou recentemente por mudangas que
tentam efetivar a ja antiga necessidade de controle de custos e ampliar seu horizonte de
analise, observacdo e registro, para que ela seja fonte de informagfes mais precisas para a

tomada de deciséo e para o controle social. Neste sentido, surgiram as NBCASP.
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2.5 Normas Contabeis do Setor Publico - NBCASP

As recentes alteracdes na contabilidade publica brasileira, em sua origem, decorrem do
movimento de convergéncia aos padrdes internacionais formalizadas pelo Internacional
Accounting Standards Board - IASB como forma de melhorar a informagéo. Neste sentido,
Morais e Platt Netto (2011) afirmam que a convergéncia inicialmente estava vinculada ao
setor privado e foi estendida ao setor publico visando a possibilidade de comparar resultados
obtidos pelos entes governamentais e a melhora da qualidade da informacdo e da evidenciagéo
contabil.Com este enfoque, as NBCASP foram constituidas por meio de um conjunto de dez

resolucgdes, conforme consta do Quadro 6.

Quadro 6 — Aspectos Relevantes da NBCASP

Resolucéo

Aspectos Relevantes

Resolu¢do CFC n° 1.128/08, aprova
a NBTC 16.1 — Conceito, Objetivo e
Campo de Aplicagéo

Conceitua a contabilidade publica como ramo da ciéncia contabil,
delimita como objetivo o patriménio publico e caracteriza como sua
fungdo social evidenciar informacdes de natureza econdmica,
orcamentaria, financeira e fisica do patriménio da entidade.

Resolugdo CFC n° 1.129/08, aprova
a NBTC 16.2 — Patrimbnio e
Sistemas Contabeis

Divide o Sistema Contabil Pdblico em cinco Subsistemas de
Informagbes Contabeis: (1) Orgamentério; (2) Financeiro; (3)
Patrimonial; (4) Custos; (5) Compensacao;

Resolucdo CFC n° 1.130/08, aprova
a NBTC 16.3 — Planejamento e seus
Instrumentos sob o  Enfoque
Contabil

Estabelece as bases para as normas de controle contabil sobre o
planejamento das entidades do setor publico. Amplia o controle
contabil sobre os instrumentos de planejamento. Objetiva ainda
acompanhar o cumprimento das metas estratégicas contidas no
PPA.

Resolucdo CFC n° 1.131/08, aprova
a NBTC 16.4 — TransacGes no Setor
Publico

Caracteriza como transacfes no Setor Publico os atos e fatos que
promovem alteragBes qualitativas e quantitativas, efetivas ou
potenciais, no patriménio da entidade publica. Separa as transagdes
em econdmica, financeira e administrativa.

Resolugdo CFC n° 1.132/08, aprova
a NBTC 16.5 — Registro Contabil

Estabelece os critérios para o registro contabil dos atos e fatos que
afetam ou possam vir afetar o patriménio publico, trata da estrutura
do plano de contas contabil e abre a possibilidade de escrituracéo
contabil eletrdnica.

Resolucdo CFC n° 1.133/08, aprova
a NBTC 16.6 — Demonstragdes
Contabeis

Estabelece os demonstrativos que devem ser divulgados pela
contabilidade publica: (1) Balanco Patrimonial; (2) Balanco
Orcamentério; (3) Balango Financeiro; (4) Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais; (5) Demonstragdo do Fluxo de Caixa; (6)
Demonstracdo do Resultado Econdmico.

Resolucdo CFC n° 1.134/08, aprova
a NBTC 16.7 — Consolidacdo das
Demonstragdes Contabeis

Conceitua a Unidade Contabil Consolidada como soma da
agregacéo de saldos ou grupos de duas ou mais unidades contabeis
originarias. Esta consolidacdo objetiva o conhecimento e a
disponibilizacdo de macroagregados do setor puablico, a viséo global
do resultado e a instrumentalizagéo.

Resolu¢do CFC n° 1.135/08, aprova
a NBTC 16.8 — Controle Interno

Estabelece aspectos do controle interno aplicvel as entidades
publicas, objetivando garantir razodvel grau de eficiéncia e eficacia
do sistema de informagdo contabil.

Resolugdo CFC n° 1.136/08, aprova
a NBTC 169 - Depreciacdo,
Amortizacdo e Exaustdo

A norma inova na medida em que estabelece que o valor da
depreciacdo, amortizacdo e exaustdo deve ser apurado,
mensalmente, algo que nao era realizado até 0 momento no ambito
do setor publico.
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Resolucdo CFC n° 1.137/08, aprova | Cria critérios e procedimentos para a avaliagdo e mensuracdo de
a NBTC 16.10 - Awvaliacdo e | ativos e passivos integrantes do patriménio publico das entidades
Mensuracdo de Ativos e Passivos | governamentais, prevé a contabilizacdo no Ativo Permanente dos
em Entidades do Setor Publico Bens de Uso Comum algo que ndo era contabilizado anteriormente.
Resolucdo CFC n° 1.366/11, aprova | Estabelece a conceituagdo, o objeto, os objetivos e as regras basicas
a NBTC 16.11 - Sistema de | para mensuracdo e evidenciacdo dos custos no setor publico.
Informacdo de Custos do Setor
Puablico

Fonte: Elaborado com base em CFC (2008) e Daro6s e Pereira (2009)

Até o0 advento das novas normas ndo existia um conjunto de normativos que regrassem
especificamente os diversos aspectos da contabilidade publica nacional, gerando muitas vezes
interpretagdes equivocadas e desiguais em uma mesma Unidade Federativa. Apesar da Lei
4.320/64 trazer aspectos como quais as demonstracfes (balango patrimonial, balango
financeiro, balanco orcamentario e as demonstracdes das variacGes patrimoniais) que
caberiam a contabilidade pablica evidenciar, em outros aspectos, foi incipiente. Dentre estes
aspectos, destaca-se a falta de um detalhamento de como deveria funcionar a apuracdo de
custos, bem como a classificagdo de ativos e passivos ndo tratados adequadamente na lei.

Um aspecto inovador das NBCASP que esta alinhado com as caracteristicas da Nova
Gestdo Pablica e, ainda, com o que preceitua a LRF, é a criacdo do Subsistema de Custos -
SIC destinado, segundo a Resolugdo n° 1.129/2008, a registrar, processar e evidenciar os
custos “dos bens e servigos, produzidos e ofertados a sociedade pela entidade publica” e a
especificar que a contabilidade deve apoiar, por meio destes subsistemas, a administracdo
publica nos seguintes aspectos: (a) desempenho da unidade contébil no cumprimento da sua
missdo; (b) avaliacdo dos resultados obtidos na execucdo dos programas de trabalho com
relacdo a economicidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade; (c) avaliacdo das metas
estabelecidas pelo planejamento; (d) avaliagdo dos riscos e das contingéncias.

Com efeito, passa agora a contabilidade publica brasileira a ter a possibilidade de que
0s 6rgdos publicos implantem um sistema de contas especificas para o controle dos custos tal
como existe para as contas patrimoniais e or¢camentarias. As Normas também inovaram
quanto ao conjunto de demonstracGes que devem ser evidenciados pelos orgdos, inserindo
além do Balanco Patrimonial, Balango Orgamentario, Balango Financeiro e da Demonstracao
das VariagGes Patrimoniais e do Resultado Econémico e 0 Demonstracdo do Fluxo de Caixa.

As relevantes alteracdes trazidas pelas normas fazem com que a contabilidade publica
brasileira avance de uma situacdo onde o foco era o or¢camento publico para uma visdo de

gestdo e controle do patriménio pablico mais efetivo (CASTRO, 2011), pois ampliam a
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possibilidade de gerenciamento e controle com novos subsistemas, novos critérios e

demonstracdes

3 METODOLOGIA

Para a classificagdo desta pesquisa utilizou-se o estudo de Raupp e Beuren (2003). A
pesquisa é classificada quanto aos objetivo como exploratorio em razdo dos poucos estudos
sobre 0 tema da impacto entre as reformas da administracdo publica no Brasil e 0 processo
mudanca da contabilidade publica. Conforme Raupp e Beuren (2003, p. 80) a pesquisa
exploratoria “ocorre quando ha pouco conhecimento sobre a tematica a ser abordada”.

Quanto aos procedimento a pesquisa é classificada como bibliografica. A pesquisa foi
feita na plataforma de busca Google Académico identificando somente estudos que tivessem
sido publicados em Congressos ou Revistas Cientifica.

Quanto a abordagem do problema é classificada como qualitativa. A pesquisa
qualitativa segundo Raupp e Beuren (2003) diferencia-se da quantitativa por esta empregar
métodos e técnicas estatistica, elementos a que ndo recorre a pesquisa qualitativa. Segundo 0s
mesmo autores a pesquisa qualitativa permite uma analise mais profunda em relacdo ao

fendmeno estudado visando identificar caracteristicas do fenémeno e ndo so quantifica-los.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
4.1 Caracteristicas da Padronizacdo da Norma

De um modo geral, historicamente, sempre houve no Brasil uma divisdo da
Contabilidade - entre Publica e Privada, também chamadas, respectivamente, de
Governamental e Comercial, com regras especificas e formacdo académica direcionada para

cada ramo. Para Castro (2011, p. 100), este cenario esta em fase de modificacéo:

A edicdo das Normas Brasileira de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP) destacando a importancia dos aspectos patrimoniais no setor publico,
sem perder de vista as peculiaridades dos aspectos orcamentarios, complementadas
pelas alteracdes na estrutura do plano de contas do Setor Pablico, na reestruturagdo
dos Anexos da Lei n. 4320/64 e nas mudangas da Lei n.° 6404/76 do setor privado,
pelas Leis n® 11.638/07 e 11.941/09 estdo evidenciando aproximacao entre as duas
contabilidades e, ambas, em busca da convergéncia com a normas internacionais.

Percebe-se a tendéncia da harmonizacdo entre as normas de contabilidade como sendo
uma caracteristica atual dos novos modelos de negdcio e de acesso a informagdo. No Brasil,

as primeiras acGes em prol da harmonizacdo da contabilidade publica foram realizadas no
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ambito do Comité Gestor de Convergéncia; esta harmonizacdo tambeém abrangeu a
contabilidade publica (CASTRO, 2011).

Neste sentido, a harmonizacdo tem como centro a mudanca do enfoque da
contabilidade publica que era eminentemente voltada para o controle orcamentario, passando
a ser uma contabilidade pablica patrimonial, com a adocdo do regime de competéncia para as
receitas e despesas publicas (DAROS e PEREIRA, 2009).

Dar6s e Pereira (2009, p. 11) ainda consideram que as novas normas “sdao um
instrumento para elevar a eficécia e efetividade das Leis quanto aos objetivos de promover o
planejamento, a transparéncia e responsabilidade da gestdao fiscal”. Castro (2011) vai mais
longe ao analisar as mudancas na contabilidade publica brasileira e afirma que, no conjunto,
as novas normas possuem aspectos favoraveis e desfavoraveis, conforme apresentado no
Quadro 7.

Quadro 7 - Fatores Favoraveis e Desfavoraveis da NBCASP
1) Uniformidade de procedimentos contabeis nos aspectos patrimoniais entre o
setor publico e privado;
2) Aderéncia a conceitos e regras internacionais;

3) Plano de Contas Unico;
4) Ganho de governabilidade e de economicidade para os cofres publicos em razédo

Fatores da concorréncia entre fornecedores de sistemas informatizados de contabilidade
Favoraveis reduzindo o custo da contratacéo;
5) Melhoria no ensino da contabilidade publica pela padronizacdo de conceitos
patrimoniais

1) Separagdo dos sistemas contabeis, dos financeiros e orgcamentarios como
acontecia antes;

2) Dificuldade de entendimento dos usuarios e interessados pelas informagdes
devido a multiplicidade de expressdes e conceitos para termos semelhantes;

Fatores 3) Falta de interesse pelas informac@es patrimoniais, com redugdo na importancia
Desfavoraveis da Contabilidade e dos contabilistas;

4) Dificuldade técnica para elaborar o Balango Financeiro e a Demonstracdo do
Fluxo de Caixa com o fim dos registros contabeis no sistema financeiro.

Fonte: Elaborado com base em Castro (2011).

Os aspectos favoraveis trazidos pela norma reportam ao controle do patriménio
publico. Neste quesito, houve um avanco da contabilidade para um novo patamar,
ultrapassando os limites do mero controle orcamentario. Outro elemento favordvel é a
convergéncia para um padrdo internacional, além da criagdo de plano de contas Unico que
facilitara a comparacao regional e, quem sabe, no futuro, entre paises.

Os pontos desfavoraveis trazidos por Castro (2011) remetem essencialmente a falta de
cultura dos usuarios no uso de informacdes patrimoniais e ao nivel de conhecimento dos

usuarios sobre as informacdes contabeis e as questdes formais, como as dificuldades em
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elaborar a demonstracéo de fluxo de caixa e o balango financeiro. Porém, percebe-se que estas
dificuldades podem ser vencidas com uma qualificacdo dos usuarios e geradores da
informacdo contabil, parecendo ndo uma limitacdo da nova norma, mas sim, uma limitacéo da
qualidade ou qualificacdo dos usuérios, uma vez que as dificuldades existentes em razdo do
namero excessivo de termos e expressdes semelhantes, ao longo do tempo, podem ser
vencidas com a qualificacdo e o proprio uso recorrente das normas. Castro (2011), ainda
elencando outros aspectos negativos da norma voltados ao exercicio da profissdo de contador,
em 6rgdos publicos, salienta que ela pode acarretar em perda de espaco, alegando que o
controle do orcamento e das finangas pode migrar para profissionais de administracdo ou de

economia.

4.2 Impacto das reformas da gestdo publica na nova contabilidade governamental

Como ja apresentado as reformas na contabilidade publica estdo centradas em criar um
conjunto de dispositivos que ndo so se alinhem as regras internacionais as IPSAS, para que no
futuro permita sua maior harmonizacdo, mas avance de uma contabilidade meramente
orcamental para uma contabilidade patrimonial.

As normas apresentam que a CASP € o ramo da ciéncia contabil que aplica, no
processo gerador de informacg6es, os Principios de Contabilidade e as normas contabeis
direcionados ao controle patrimonial de entidades do setor publico (CFC, 2013).

O objetivo da nova CASP ¢ fornecer aos usuarios informac6es sobre os resultados
alcancados e 0s aspectos de natureza orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do
patrimonio da entidade do setor publico e suas mutacdes, em apoio ao processo de tomada de
decisdo; a adequada prestacdo de contas; e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do
controle social. Percebe-se nesse sentido 0 novo contexto que ela esta inserida, devendo ter
como foco atender objetivos que ndo sdo meramente or¢camentais ou patrimoniais, mas de
apoio a gestdo, processo decisorio, transparéncia e controle social. A Figura 1 apresenta o

mapeamento da relagédo entre os objetivos da CASP e os preceitos da NGP.
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Figura 1 - Mapeamento da relacdo entre CASP e NGP
Fonte: Elaborado pelos autores (2014).

Os preceitos da nova gestdo publica apresentados na literatura por Bliska e Vicente
(2001), Rezende (2002), Sano e Abrucio (2008), Lima (2009) como o foco no resultado, na
efetividade, eficiéncia e eficacia, uma maior flexibilidade da gestdo, a busca pela maior
responsabilizacdo, transparéncia e controle social, podem ser relacionado aos objetivos da
CASP.

Um dos objetivos da CASP € apoiar o processo decisorio, pode-se inferior que este
objetivo tem relacdo direta com os preceitos da NGP pois esta tem entre seus fundamentos
uma administragdo voltada para o resultado para a efetividade, eficiéncia e eficacia, uma
maior flexibilidade da gestdo. Assim uma gestdo mais flexivel a mudancas, preocupada mais
com resultados do que com processos

A contabilidade incorporou entre seus objetivos, conforme proprio texto normativo, o
apoio ao processo de decisdo, quando o gestor decide corretamente diminui 0 risco,
aumentando sua chance de acerto, na buscar de tomar decisdes corretas que resultem na
melhor utilizacdo dos recursos publicos. As principias normas vinculadas a este aspectos sao

apresentadas no Quadro 08.

Quadro 8 — Vinculacéo entre as normas e a NGP sob o enfogue gerencial

NBCASP Fator de impacto
NBTC 16.3 — Este norma por ter como foco estabelecer as bases para o controle contabil
Planejamento e seus sobre o planejamento das entidades do setor publico, permite ampliar o
Instrumentos sob o Enfoque controle contébil sobre os instrumentos de planejamento apoiando o
Contébil processo decisdrio.

Estabelece aspectos do controle interno aplicavel as entidades publicas,
objetivando garantir razoavel grau de eficiéncia e eficacia do sistema de
informagdo contabil, como resultado melhora a informagéo para a tomada
de decisdo.

NBTC 16.8 — Controle Interno

Estabelece a conceituacéo, o objeto, os objetivos e as regras basicas para
mensuracao e evidenciacdo dos custos no setor publico. Ao colaborar para
o controle dos custos, aumenta a eficiéncia na decisdo de alocacdo e
recursos e na reducdo de gastos.

NBTC 16.11 - Sistema de
Informacédo de Custos do Setor
Publico

Fonte: Elaborado pelos autores (2014)

Volume 3, Nimero 6 Revista UNEMAT de Contabilidade
Jul./Dez. 2014 UNEMAT
54



O impacto das reformas da administracéo publica brasileira na regulacdo contabilistica do setor
Renato Pereira Monteiro; Cleber Augusto Pereira; Neimar Sousa Pinto Pereira

A NGP prega o aumento da responsabilizacdo por parte dos gestores, espera-se que
estes prestem contas de seus atos de gestdo, algo que esta vinculado a um dos novos objetivos
da CASP que é realizar ou apoiar a efetivacdo da adequada prestacdo de contas. A
responsabilizacdo aqui referida vai além da prestacdo de contas, especificada em outro
objetivo. Deve ser percebida como relacionada ao atendimento das demandas sociais, 0s
desejos da sociedade e suas necessidades por meio da prestacdo de servicos publicos de
qualidade, assim deve o gestor atuar, otimizando o0s recursos publicos e ampliando a
qualidade e o numero de servigos ofertados, assim a administracdo publica deve gerar
resultado, retornando para a sociedade sua taxa de impostos. A responsabilizagdo dos gestores
publicos por melhores resultados esta no centro da aplicacdo da NGP. Pode-se inferir que a
contabilidade também incorporou esta realidade e a traduziu formalmente em seu objetivo
quando apresentou de forma expressa “a adequada prestacdo de contas”. As principais normas
vinculadas a este objetivo apresentadas no Quadro 09.

Quadro 09 — Vinculagdo entre as normas e a NGP sob o enfoque da adequada prestacdo de contas

NBCASP Fator de impacto

Estabelece os demonstrativos que devem ser divulgados pela
contabilidade publica: (1) Balango Patrimonial; (2) Balanco
Resolucdo CFC n° 1.133/08, aprova | Orcamentério; (3) Balango Financeiro; (4) Demonstracdo das
a NBTC 16.6 — Demonstragdes | Variagdes Patrimoniais; (5) Demonstracdo do Fluxo de Caixa; (6)
Contéabeis Demonstragdo do Resultado Econémico.  Este conjunto de
demonstrativos deve apoiar 0s gestores a prestar contas de seus atos
a entidades de controle e sociedade;

Fonte: Elaborado pelos autores (2014)
A NGP tem entre seus preceitos a aumento da transparéncia e o incentivo ao controle

social do setor publico. Para a NGP a administragdo publica deve adotar mecanismos que
garantam a transparéncia e publicidade dos atos de gestéo publica, tanto financeiros como nédo
financeiros. Também deve incentivar que a sociedade exerca o controle social e ocupe 0s
espacos de participagdo e controle atribuidos a ela. A contabilidade publica atual estabelece
como ja referido entre seus objetivos o apoio a instrumentalizacdo do controle social. O

Quadro 10 apresenta as NBCASP que atendem a este objetivo de forma mais direta.

Quadro 10 — Vinculacdo das normas a NGP em a instrumentalizagdo do controle social

NBCASP Fator de impacto
NBTC 16.6 — Demonstragdes | Ao estabelecer os demonstrativos aplicados ao segmento publico tenta
Contabeis apoiar o controle social.
NBTC 16.7 — Consolidacéo das | Introduz uma viséo global das contas publicas o que permite comparagdes
Demonstragdes Contabeis e a fiscalizagdo do setor.

NBTC 16.8 — Controle Interno | Garante o fidedignidade das demonstragdes contdbeis, que permite ao
controle social ter a possibilidade de garantia que as informacfes estdo

corretas.
NBTC 16.11 - Sistema de O sistema de custos evidencia como 0s recursos publicos estdo sendo
Informacdo de Custos do Setor | aplicados para a sociedade controlar a eficiéncia do gasto publico.
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| Pablico |
Fonte: Elaborado pelos autores (2014)

O controle social para ser exercido pela sociedade precisa de informacgfes. Estas
informacBes devem vir de um sistema contabil confiavel e seguro, mas além disso a
contabilidade deve promover uma linguagem adequada para que as pessoas possam

interpretar as informagdes e exercer com acessibilidade o controle social.

5 CONCLUSAO

O estudo teve como objetivo descrever como as reformas do setor publico motivaram
as mudangas contabeis, apoiadas em um processo de convergéncia internacional das normas.
Para tal foi apresentado um revisdo da literatura sobre as fases da administracdo publica
brasileira, nomeadamente, patrimonialismo, a burocratica e a NGP. Durante a revisao
percebeu-se que as reformas ndo sdo um processo de ruptura e sim um processo de
ajustamento, inovacao e incorporacdo a nova realidade social e econdmica, na tentativa de
aprimorar-se.

A NGP que tem em sua génese incorporar, ndo sO praticas, mas um modelo mais
préximo do utilizado no setor privado tendo com foco a gestdo por resultado, a prestagdo de
contas e a responsabilizacdo. Alguns preceitos da NGP podem ser identificados como fatores
que foram incorporado aos novos objetivos da contabilidade publica brasileira e ao seu
conjunto de normas.

Este impacto fica evidente quando se compara os aspectos fundamentais da NGP
apresentado por Sano e Abrucio (2008) com os objetivos da contabilidade puablica, com
vinculacdo direta entre a administracdo voltada para o resultado e ao apoio que a
contabilidade deve dar ao processo de tomada de decisdo e a flexibilizacdo da gestéo e
responsabilizacdo com a adequada prestacédo de contas; e suporte para a instrumentaliza¢éo do
controle social. Este relacdo entre os preceitos da NGP, os objetivos da CASP foi tratada na
Figura 01.

E possivel ainda, concluir que existe uma relacio direta entre os objetivos, decorrentes
de preceitos da NGP e a contetido das NBCASP que € representado pela mapa conceitual da

relacdo, Figura 02.
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Figura 2 - Mapa de relacdo entre preceitos da NGP, objetivos NBCASP e normas editadas
Fonte: Elaborado pelos autores (2014).

Conclui-se, como pode-se observar na figura 02 que o objetivo relacionado ao apoio
ao processo decisorio esta materializado pelas NBCASP 16.3 e 16.8 e 16.11, conforme
detalhado no Quadro 08. O objetivo relacionado a instrumentalizacdo do controle social tem
relacdo direta com as normas 16.6, 16.7 e 16.8, conforme detalhando no Quadro 09. O
objetivo relacionado com a adequada prestacdo de contas tem relacdo direta com a NBCASP
16.5.

Outro impacto de grande significado da NGP nas NBCASP foi a criacdo de um novo
subsistema contabil destinado exclusivamente ao controle de custos, alinhando-se assim uma
pratica forte do setor privado (gestdo de custos) a realidade do setor publico onde
praticamente inexiste referido na NBCASP 16.11. Também elementos como depreciagéo,
amortizacdo e exaustdo tornam-se préticas contdbeis vinculadas as ja existentes no setor
privado.

Recomenda-se empiricos que explorem esta vinculacdo que permitem evidenciar quais
inovacdes trazidas pelas NBCASP sdo decorrentes do impacto da NGP na realidade contébil

brasileira.
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