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RESUMO

Este artigo cientifico de revisdo bibliografica tem como objetivo analisar as
caracteristicas e defini¢des dos bens que integram o Patriménio Pudblico, além de se
exemplificar as principais mudancas causadas na gestdo patrimonial pela implantacéo
da Lei de Responsabilidade Fiscal, que, no Estado de Mato Grosso, é gerida pelo
software SigPat. O referido sistema é utilizado por todos os entes estatais de Mato
Grosso, e tem a capacidade de gerar relatorios diversos, que facilitam a gestdo de bens
patrimoniais estatais. Conclui-se que a LRF veio para gerir estas lacunas, garantindo a
transparéncia, com maior controle e responsabilidade imputada a cada gestor ligado ao
governo, que tenha sob seu poder, bens patrimoniais publicos de quaisquer espécies. O
sistema de gestdo patrimonial SigPat, unifica esta gestdo, garantindo, na forma da Leli, a
responsabilidade a quem é de dever.
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1 INTRODUCAO

Objetivando a compreensdo da gestdo de Patriménio Publico, suas relacdes com
a Lei de Responsabilidade Fiscal, e sua aplicacdo no Estado de Mato Grosso, serdo aqui
expostos revisdo bibliogréafica referente ao tema, bem como sua aplicacao real dentro de
Orgdos publicos estaduais. Em um primeiro momento, serdo apresentados conceitos
como: Administracdo Publica, bens publicos, depreciacdo, dominio publico, para, entéo,
apresentar o software que gere tais bens na Administracdo Publica do Estado de Mato
Grosso.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

Para entendermos a Administracdo Publica € necessario partirmos de conceitos
iniciais, como por exemplo, o Estado, segundo Meirelles (2005), que é constituido por
trés elementos indissocidveis: Povo, Territorio e Governo Soberano, sendo que o
Governo Soberano exerce as funcfes de auto-organizacdo e autodeterminacgdo através
do poder emanado pelo povo.
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A Administracdo Pablica, ainda segundo Meirelles,

Em sentido formal, é o conjunto de 6rgéos instituidos para a consecugao dos
objetivos do Governo; em sentido material, é o conjunto das funcgdes
necessarias aos servicos publicos em geral; em acepcdo operacional, é 0
desempenho perene e sistematico, legal e técnico, dos servicos préprios do
Estado ou por ele assumidos em beneficio da coletividade.

A administracdo, para exercer as suas atividades, faz uso de alguns instrumentos,
e um deles é Dominio Publico.

2.2 DOMINIO PUBLICO

Desde os mais antigos grupos sociais, sempre existiu a necessidade de haver
algum tipo de regulamentacdo e dominacdo do Estado sobre alguns bem de uso coletivo.
Se o0 Estado ndo disponibiliza a sociedade esses bens, deixa de cumprir suas finalidades
sociais que visam o bem comum, tornando impraticavel o convivio e a vida em
sociedade.

Considerando o Estado como “a ordem juridica soberana que tem por fim a 0
bem comum de um povo em um determinado territério” (DALLARI, 1998 p.118), ele
pode normatizar sobre a propriedade de bens publicos e a de bens de particulares.

Alguns bens pertencem ao préprio Estado; outros, embora pertencentes a
particulares, ficam sujeitos as limitagBes administrativas impostas pelo
Estado; outros, finalmente, ndo pertencem a ninguém, por inapropriaveis,
mas sua utilizacdo subordina-se as normas estabelecidas pelo Estado. Este
conjunto de bens sujeitos ou pertencentes ao Estado constitui o dominio
publico, em seus vérios desdobramentos. (MEIRELLES, 2001 p.476).

Para essa dominacdo, o Estado necessita de um regime juridico adequado, que
além de especificar a composicao e a utilizacdo da propriedade, cria regras de protecdo
contra os ilegitimos ou danosos, quer provindo de particulares ou do proprio Estado. A
dominacdo e a regulamentacdo, nos Estados Modernos, originam-se de um regime
juridico adequado que especifica sua composicdo e utilizacdo, além de criar regras de
protecdo “contra atos ilegitimos, ou danosos, quer provindos de particular, quer do
proprio Estado” (BASTOS, 1994, p. 103).

O dominio publico em sentido amplo é o poder de dominagdo ou de
regulamentacdo que o Estado exerce sobre os bens do seu patriménio (bens
publicos), ou sobre os bens do patriménio privado (bens de particulares de
interesse publico), ou sobre coisa inapropriaveis individualmente, mas de
fruicdo geral da coletividade (res nullis).(MEIRELLES, 2001 p.477)
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N&o se pode confundir propriedade com dominagéo e regulamentagdo dos bens
patrimoniais. A propriedade poder ser publica ou privada, enquanto dominagdo e
regulamentacdo estdo voltadas para o dominio publico dos bens patrimoniais.

Os bens de propriedade do Estado s&o considerados bens publicos e compdem o
patrimonio publico, sendo “formado por bens de todas as naturezas e espécies que
tenham interesses para a Administracio e para a comunidade Administrada”.
(MEIRELLES, 2001 p.478)

2.2.1 Bens publicos e suas classificacdes

“Os bens publicos sdo o conjunto de coisas corpéreas e incorpoéreas, moveis,
imoéveis e semoventes de que o Estado se vale para puder atingir as suas finalidades”.
(BASTOS, 2002 p.499).

Inicialmente, conforme o Cddigo Civil (art. 98 e ss.), os bens publicos e
particulares devem ser divididos, esclarecendo-se que os do dominio nacional, que
pertencem a Unido, aos Estados e aos Municipios, sdo publicos, e os particulares sdo
todos os outros, pertencentes a quem quer que seja. S8o bens publicos os que,
originariamente integrando o patrimonio nacional, os bens transferidos a autarquias e
fundacgdes publicas. (MEIRELLES, op. cit., p. 435)

Os Bens de uso comum do povo séo aqueles que, por determinacéo legal ou por
sua propria natureza, podem ser utilizados por todos em igualdade de condicdes, sem a
necessidade de consentimento individualizado por parte da Administracdo Publica, por
exemplo: pracas, estradas, &gua do mar, rios e etc.

Em relacdo aos Bens de uso especial, sdo todas as coisas, mdveis e imoveis
corpéreas ou incorpéreas, utilizadas pela Administracdo Publica pra realizacdo de suas
atividades e consecucdo de seus fins. (DI PIETRO, 2001, p.532)

Os Bens dominiais (patriménio disponivel) sdo bens que possuem
caracteristicas diferentes, pois podem ser utilizados em qualquer fim, ou podem ser
alienados de acordo com a necessidade do Estado, e geralmente produzem renda.

Ainda dentro da contabilidade publica, a classificagdo dentro dos critérios
contabeis e a seguinte:

Bens imdveis: sdo prédios e instalagdes de uso publico coletivo;

Bens de natureza industrial: instalacdes destinadas a producdo industrial para
0 proprio Estado, com méaquinas, ferramentas, moveis, etc;

Bens de defesa nacional: sdo os bens destinados as forcas armadas nacionais
tais como navios, quarteéis, tanques de guerra etc;

Bens cientificos, culturais e artisticos: sdo bens destinados a exatamente a este
fim, por exemplo: biblioteca, museus, zoologicos etc;
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Bens de natureza agricola: fazendas pertencentes ao Estado, campos de
experimentacao;

Bens semoventes: seriam 0s animais pertencentes ao Estado com a finalidade de
acervo, frota de tragdo animal,

Valores: acOes, apolices, joias, moedas, etc. Em geral sdo bens de terceiros
recolhidos pelo Estado para quitagdo de dividas;

Créditos: sdo residuos ativos ou divida ativa, assim como os direitos de receber
valores de servidores através de sangdes impostas aos mesmos.

O art. 105 da Lei 4320, de 1964, ainda classifica os itens da substancia
patrimonial em dois grandes grupos: o Ativo Financeiro e o Ativo Permanente. O
primeiro sdo valores que podem ser movimentados independentes de autorizagdo
legislativa e o0 segundo agrupa os bens e valores que, se movimentados, causam
variagdes no balanco patrimonial, necessitando, portanto, de autorizagéo legislativa para
movimentacao.

2.2.2 Depreciacéo de Bens

Por depreciagdo de bens do ativo imobilizado entende-se a perda do valor dos
elementos classificaveis — resultado de desgaste por uso, acdo da natureza ou
obsolescéncia normal. Esta perda de valor deve ser registrada, conforme indica o site da
Receita Federal:

Referida perda de valor dos ativos, que tém por objeto bens fisicos do ativo
imobilizado das empresas, sera registrada periodicamente nas contas de custo
ou despesa (encargos de depreciacdo do periodo de apuracdo) que terdo como

contrapartida contas de registro da depreciagdo acumulada, classificadas
como contas retificadoras do ativo permanente (RIR/1999, art. 305).

A taxa de depreciacdo aplicavel é obtida mediante a divisdo de 100% pelo prazo
de vida dtil, sendo mensal, trimestral ou anual, apurando-se, dessa forma, a taxa
periddica a ser utilizada, ainda conforme Regulamento do Imposto de Renda de 1999.

2.2.3 Controle Patrimonial

Os bens patrimoniais sdo controlados por reparticdo especifica, dentro de cada
ente estatal, sendo responsabilidade de cada setor. Conforme imposicao legal, de acordo
com a Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964:

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente,
com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizacdo de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela

sua guarda e administracéo.

Art. 95. A contabilidade manterd registros sintéticos dos bens mdveis e
imoveis.
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Art. 96. O levantamento geral dos bens méveis e imoveis tera por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracdo sintética na contabilidade.

Cabe ao ente estatal responsavel pelo bem patrimonial:

e registrar as incorporacfes e baixas dos bens existentes;

e registrar e informar a localizacdo dos bens, bem como controlar ;

e controlar a movimentacdo de bens;

e registrar os responsaveis pelos bens; e emitir relatorios dos bens de acordo
com local de utilizacéo.

2.3 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 — conhecida com Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), teve como relatores o Deputado Pedro Novais-MA e o
Senador Jefferson Peres-MA e entrou em vigor em 04 de maio de 2000. Seus principais
objetivos séo incentivar a participacdo popular no ambito fiscal e propor os meios pelos
quais os interessados possam se utilizar para fiscalizar a utilizacdo do orgamento
publico, e dar publicidades aos gastos publicos, possibilitando assim uma maior
transparéncia por parte da Administracdo Publica em relacdo aos seus atos.

Esta lei estd fundamentada especificamente no 89° do art. 165 da Constituicdo
Federal, bem como em seus artigos 163 a 169, que deixam clara a inten¢do de promover
a eficiéncia da administracdo financeira, dando a sociedade maior poder de controle
sobre o Estado. Seus pilares séo a responsabilidade, o controle e a transparéncia, pontos
estes considerados quesitos fundamentais para a boa administragdo publica.

No que diz respeito a transparéncia, os artigos 48 e 49 da LRF, alterada pela Lei
Complementar 131/2009 sé&o claros quanto aos critérios adotados:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas
e 0 respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucédo

Orcamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

I — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos;

Il — liberac8o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

111 — adocdo de sistema integrado de administracéo financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A.
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Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do pardgrafo Unico do art.
48, os entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou
juridica o acesso a informacdes referentes a: (artigo acrescido p/LC 131/2009)
| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a
disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio
realizado;

Il — quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no
6rgdo técnico responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e apreciacdo
pelos cidaddos e institui¢des da sociedade.

Paragrafo Unico. A prestacdo de contas da Unido contera demonstrativos do
Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, especificando os
empréstimos e financiamentos concedidos com recursos oriundos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social e, no caso das agéncias financeiras,
avaliacdo circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no exercicio.

Deve, entdo, o gestor em exercicio, além de prestar contas a Unido, divulgar,
semestralmente, estas prestagdes de contas, para devido cumprimento da LRF.

2.3.1 Lei de responsabilidade fiscal x Patrim6nio Publico

Em seus artigos 44, 45 e 46, a Lei de Responsabilidade Fiscal apresenta medidas
que se destinam a preservacao do patrimdnio publico. Entre estas medidas, esta a que
estabelece que o capital resultante da venda de bens mdveis, imdveis e de direitos que
integrem o patrimbnio publico ndo poderd ser aplicado em despesas correntes,
excetuando-se casos que a lei autorizativa o destine aos financiamentos de regimes de
previdéncia social, geral e prépria de servidores. Partindo deste pressuposto, tais
recursos, também chamados de receita de capital, decorrentes de desincorporacdo por
venda de ativos, somente poderdo ser aplicados em despesa de capital, desincorporando
dividas passivas por meio de amortizagdo da divida ou incremento de outro ativo,
sempre preservando o valor do patriménio publico.

Assim, esse dispositivo torna-se um aperfeicoamento do art. 11 da Lei Federal
4320, de 17 de margo de 1964, que considera o superdvit do orcamento corrente como
receita de capital, estabelecendo que esse capital deve ser empregado em financiamento
de despesas de capital.

Titulos da divida pablica, tanto estadual quanto municipal, bem como papéis de

empresas controladas pelo respectivo ente, também ndo poderdo receber aplicacdes
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deste capital disponiveis. Ha também proibicGes quanto a concessdo de empréstimos —
ndo deve ser utilizado o capital citado para tal fim, tanto para segurados quanto para o
poder publico ou empresas controladas; e, outra media considerada importante,
estabelece que o orgcamento ndo possa consignar dotacdo para investimentos novos
enguanto os que estiverem em andamento ndo forem adequadamente atendidos,

observando-se a contemplacdo das despesas de conservacdo do patriménio publico.
2.3.2 Estado de Mato Grosso gestdo patrimonial

No estado de Mato Grosso, a gestdo de patrimonio e feita de maneira unificada
através do software de gestdo patrimonial Sigpat, adquirido pela SAD (Secretéria de
Administracdo) da empresa Linkdata, e comegou a operar em janeiro de 2010.

O sistema possui dois modulos: o de gestdo de bens de consumo e o de gestdo de
bens imobilizados, para efeito deste artigo tratara apenas do modulo de gestdo de bens
imobilizados.

O modulo de gestdo DCE bens imobilizados possibilita o controle unificado de
todos os bens com caracteristicas permanentes de cada 6rgdo do Estado, sendo que as
operacdes usuais sdo: entradas, transferéncias internas e cadastro de fornecedores. E,
concomitante a essas operacdes, sdo emitidos os seguintes Relatorios de Entrada de
Material — Analitico, Relatorios de Entrada de material — Sintético, Termos de
Transferéncia Interna de Bens, além dos Termos de Responsabilidade, sendo que os
mesmos podem ser gerados em diferentes plataformas como:.xml, .pdf, .doc, etc.

O sistema conta ainda com ferramenta de classificacdo automatica dos bens,
possibilitando assim langcamentos mais precisos, diminuindo erros de classificacao.

3 METODOLOGIA
Nesse capitulo se descrevem os procedimentos metodoldgicos utilizados na

elaboracdo da pesquisa, visando responder o problema e atender os objetivos propostos.
3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

Silva e Menezes (2001) e Gil (1999), classificam as pesquisas quanto a natureza,
forma de abordagem do problema, objetivo e procedimento técnico.

Quanto a natureza a pesquisa pode ser classificada como aplicada, uma vez que
foi desenvolvida para responder um problema especifico vivenciado no campo
profissional. O problema tem uma abordagem qualitativa, na medida em que para
respondé-lo se analisou o sistema SigPat, e a bibliografia a respeito da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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No que tange ao objetivo, a pesquisa pode ser considerada como descritiva, uma
vez que se fez uma andlise descritiva dos resultados obtidos no estudo. No que diz
respeito ao procedimento técnico, este pode ser enquadrado como documental, pois
foram utilizados os manuais e a LRF.

4 CONCLUSAO

A gestdo do patrimbnio publico apresenta histérico de insuficiéncia e
inadequacdo operacionais. A LRF veio para gerir estas lacunas, garantindo a
transparéncia, com maior controle e responsabilidade imputada a cada gestor ligado ao

governo, que tenha sob seu poder, bens patrimoniais publicos de quaisquer espécies.
O sistema de gestdo patrimonial SigPat, adquirido pela SAD unifica esta gestéo,

garantindo, na forma da Lei, a responsabilidade a quem é de dever, observando-se as
prerrogativas e conceituacdes académicas sobre bens, dominio puablico, patrimonio
publico, depreciacgdo, facilitando a gestdo com a possibilidade de cadastros, emissédo de

relatorios, garantindo assim a transparéncia da gestéao.
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