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RESUMO

As entidades do terceiro setor, chamadas Organizac¢6es Sociais, cujas atividades sdo dirigidas
ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacao do
meio ambiente, a cultura e a satde tem um modelo hibrido de governanca. Nesse tocante, a
criacdo de um Comité de Auditoria contribui como um érgéo de assessoramento ao Conselho
de Administracdo. Assim sendo, este estudo tem como objetivo analisar a opinido dos diretores
e membros do Conselho de Administragdo sobre a importéancia da criacdo de um Comité de
Auditoria para uma entidade do terceiro setor e foi baseado no trabalho de Furuta e Santos
(2010). A coleta de dados foi feita por meio de aplicacdo de questionarios por correio eletronico.
A constituicdo de Comité de Auditoria foi avaliada por 67% dos colaboradores da pesquisa
como dispensavel, caso o Conselho Fiscal fosse capaz de exercer suas funcgdes. Ja como
aspectos positivos da criacdo do comité, os executivos apontaram: trazer credibilidade ao
controle e a qualidade das demonstracdes contabeis e alcancar maiores niveis de governanca
corporativa. Por isso, concluiu-se que a instalacdo do Comité de Auditoria ndo é prioridade
apesar da contribuicdo para melhoria da Governanca da OS estudada. Por fim, percebe-se que
os relatorios de gestdo anuais das organizagcdes sociais focam em alcangar metas e em
detrimento de apresentar a qualidade da gestao.

Palavras-chave: Comité de Auditoria; Organizacdo Social; Governanca Corporativa;
Governanca Publica.
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1. INTRODUCAO
A evolucdo da administracdo publica brasileira foi marcada por uma proposta de

reforma organizacional e cultural, visando o seu reposicionamento, a qual tem se materializado,
principalmente, por meio de um discurso associado a reducgdo do seu papel. Essa ideia de
reducdo do seu papel pode ser feita por meio da delegacdo dos seus servicos por parte do
governo. Segundo Meirelles (2001), servico publico é todo aquele prestado pela Administracdo
ou por seus delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais
ou secundérias da coletividade, ou simples conveniéncia do Estado. Ou seja, é formada uma
relacdo de parceria entre o Estado e as empresas privadas, para que elas fornecam esses servigos
a comunidade.

Levando as informacOes anteriormente citadas em consideracdo, este estudo propde
analisar a parceria estabelecida entre a Administracdo Publica e as entidades do terceiro setor,
chamadas Organizagdes Sociais. Segundo Figueiredo (2003), uma O.S. se caracteriza por ser
pessoa juridica privada, sem fins lucrativos, cuja atividades, no ambito federal, sdo dirigidas ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecao e preservacao do meio
ambiente, a cultura e & saude.

Esse modelo hibrido de governanca, que combina esferas publica e privada, é celebrado
por meio de contratos de gestdo. A parceria proporciona melhoria na prestacdo de servigos a
comunidade, que sdo prestados com maior eficiéncia e menor custo, gerando maior autonomia
gerencial as organizag6es, de acordo com Nobrega (2000).

Ainda segundo o autor, dessa forma, o Estado deixa de atuar como executor e passaria
a ser fiscalizador e investidor destes servicos. Para garantir o controle adequado, é recomendado
pelo Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC), a criagdo de um Comité de
Auditoria. De acordo com o instituto, esse € o 6rgdo de assessoramento ao conselho de
administracdo, que auxilia no controle sobre a qualidade de demonstragbes financeiras e
controles internos, visando a confiabilidade e integridade das informacgdes para proteger a
organizacéo e todas as partes interessadas. Ou seja, auxilia no monitoramento do cumprimento
das leis, regulamentos e sistemas de conformidade; na supervisdo da estrutura e das atividades
de gerenciamento de riscos; dos aspectos de ética e conduta e eventual existéncia de fraude; da
qualidade do processo contabil; supervisdo das atividades da auditoria interna; e suporte ao
conselho na contratacdo ou substituicdo do auditor independente (IBGC, 2015).

Portanto, este estudo se propde a analisar a importancia da criagdo do Comité de

Auditoria em uma entidade de terceiro setor para otimizar a verificagdo do cumprimento das
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normas e sugerir a implementacdo das boas praticas de governanca publica e privada. Desta

forma, pretende-se relacionar a importancia do comité com as percepc¢des dos conselheirose
executivos de uma Organizacao Social Federal por intermédio da coleta de dados por meio da
aplicacdo de questionério.

O IBGC entende que o Conselho Fiscal, por sua vez, representa um mecanismo de
fiscalizacdo independente dos administradores cujo objetivo é preservar o valor da organizacao.

Ainda de acordo com o instituto, o Conselho Fiscal ndo substitui o comité de auditoria.
Enquanto este ultimo é oOrgdo de controle com fungbes delegadas pelo conselho de
administracdo, aquele € instrumento de fiscalizagdo eleito pelos sécios e, por lei, ndo se
subordina ao conselho de administracéo.

Nos Estados Unidos, em 30 de julho de 2002, foi criada a Lei Sarbanes—Oxley (SOX),
que tornou obrigatdria a implantacdo do Comité de Auditoria, entre outras medidas. Sua
criacdo, em decorréncia aos varios escandalos ocorridos em grandes empresas norte-
americanas, teve por objetivo estabelecer maior transparéncia na divulgacdo de informacdes
econémico-financeiras, maior rigor nos procedimentos de controle interno e atribuir maior
responsabilidade aos principais executivos. A legislacdo determina que ndo s6 as empresas
norte-americanas estdo sujeitas a essa condicdo, como também aquelas que ndo sdo, mas
possuem cotacdo secundaria em uma Bolsa de Valores dos EUA.

Ja no Brasil, é possivel optar pela formacdo do Comité de Auditoria ou pela utilizacao
do Conselho Fiscal adaptado as funcdes do mesmo. E de se esperar que os gestores de todas as
entidades prezem por uma boa governanga. Considerando o contexto atual da administracao
publica do Brasil, onde cada vez mais os orgdos fiscalizadores tomam medidas em prol da
transparéncia e da eficiéncia administrativa, as instrucdes de boas praticas de governanca
também séo direcionadas para as Organizages Sociais, que sdo pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, instituidas por iniciativa de particulares, para desempenhar
servicos sociais ndo exclusivos do Estado, com incentivo e fiscalizacdo pelo Poder Publico,
mediante vinculo juridico instituido por meio de contrato de gestdo (DI PIETRO, 2002).

Para que se tenha uma prestacao de servico de qualidade, por parte da organizacéo social,
realizada de forma clara, transparente, e com a garantia de que os recursos estao sendo aplicados
de forma adequada, é necessaria a existéncia de controle e fiscalizagéo, ja realizados por parte
da auditoria interna e externa. Além disso, na literatura especializada, o fendBmeno estudado
nesta pesquisa ja foi explorado sob o olhar do mundo corporativo no que se refere as

caracteristicas do Comité de Auditoria (Santos, Schmeider e Cunha, 2017), os efeitos do Comité
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de Auditoria na qualidade da informacdo contéabil (Baioco e Almeida, 2017) e na perspectiva

do prazo de publicacdo dos demonstrativos financeiros (Cunha, Pletsch e Silva, 2015).

Nesta perspectiva, a presente pesquisa respondeu o seguinte problema: de que forma os
conselheiros e executivos de uma Organizagdo Social Federal (OS) percebem a
contribuicdo do Comité de Auditoria para a governanca da OS? O estudo tem como
objetivo geral obter a opinido dos diretores e membros do Conselho de Administracdo sobre a
importancia do Comité de Auditoria em uma Organizacdo Social. Para tanto, foi necessario
alcancar os seguintes objetivos especificos: a) avaliar se 0 Comité de Auditoria é um érgéo
dispensavel ou indispenséavel na opinido dos gestores de uma Organizacdo Social; b) descrever
as peculiaridades do modelo hibrido de governanca em que as Organizacdes Sociais se
encaixam; c) explicar como a criacdo de um Comité de Auditoria pode contribuir para a boa
governanca de uma Organizacdo Social.

A motivacao para realizar a pesquisa surgiu da caréncia de trabalhos que destaquem a
importancia de um 6rgao como o Comité de Auditoria em um cenario de entidades do terceiro
setor, considerando pesquisa realizada no portal CAPES periddicos. Artigos anteriores, como
o0 estudo de Furuta e Santos (2010), ja foram capazes de verificar as percepc@es de analistas de
mercado e executivos do universo corporativo sobre o tema.

A maior parte do arcabouco cientifico que trata sobre as Organizac¢des Sociais aborda
aspectos juridicos relacionados a constituicdo de uma O.S. e caracteristicas dos contratos de
gestdo. Ha uma necessidade, no contexto académico, de abordar uma perspectiva de técnicas
de governanca aplicadas a essas entidades.

Acredita-se que a pesquisa realizada contribui para futuros trabalhos com enfoque ao
papel do Comité de Auditoria como um recurso de gestdo publica, ja que, a partir do momento
em que uma O.S. estabelece uma parceria com o0 governo, ela passa a ser alvo de fiscalizacéo,
necessitando, portanto, de instrumentos de transparéncia e controle social. Este trabalho foi
elaborado para aprofundar o entendimento sobre as Organizac¢Ges Sociais, suas fungdes para a
sociedade, a legalidade do contrato de gestdo, a necessidade de criacdo do Comité de Auditoria
e boas praticas de governanca.

Na introducdo consta a apresentacdo de um apanhado geral do contetdo do artigo
cientifico. Ou seja, é a breve descricdo da importancia da area de estudo, destacando a
especificidade do tema, a relevancia probleméatica e os objetivos a serem alcancados. O
referencial tedrico aborda questdes como: o conceito e a origem das Organizacfes Sociais,

algumas informacGes sobre cada O.S. existente no Brasil, como funciona o modelo hibrido de
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governanca de uma entidade do terceiro setor que celebra contratos de gestdo com o governo e

atua em interesse comum de toda a coletividade, além disso, destaca a utilidade do Comité de
Auditoria dentro de uma instituicdo com essas caracteristicas.

A metodologia trata sobre a aplicacdo de um questionario aos diretores e membros do
Conselho de Administracdo de uma Organizagdo Sociais Federal. A anélise dos dados é uma
reflexdo sobre as respostas recebidas apds a solicitacdo de preenchimento do questionario. E
por Gltimo, as consideracdes finais serdo compostas por um breve relato os resultados da
pesquisa, se 0s objetivos foram de fato alcancados, e indicacGes para futuras pesquisas sobre o

assunto.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1. Modelo Hibrido de Governanga: privada versus publica

Sabe-se que as primeiras praticas de governanga surgiram nas empresas privadas, com
0 objetivo de potencializar o desempenho da organizacdo e reduzir os desequilibrios entre os
interesses de proprietarios e gestores. O primeiro passo foi dado com a publicacdo do Codigo
das Melhores Préaticas de Governanca Corporativa na Inglaterra, nomeado Internal Control —
integrated framework, de 1992, como forma de combate as crises financeiras da época por parte
do Comitte os Sponsoring Organizations of the Treadway Commision (COSO).

Logo apo6s a onda de escandalos corporativos nos Estados Unidos em 2002, surgiu
também uma preocupacdo com a qualidade das demonstracfes contabeis publicadas pelas
empresas. A Lei Sarbanes-Oxley foi criada com o intuito de aperfei¢oar os controles e evitar
que mais escandalos ocorressem.

No Brasil, o Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa — IBGC, desde 2004, lanca
novas versdes de seu Codigo das Melhores Préaticas de Governanca Corporativa. O documento
é dividido na apresentacdo de quatro topicos: transparéncia, equidade, prestacdo de contas
(accountability) e responsabilidade corporativa. O codigo tem o objetivo de se tornar mais
abrangente e adaptavel possivel, para que possa ser aplicado tanto no contexto corporativo
quanto na administragdo publica. Ou seja, levando em consideracéo as peculiaridades de cada
uma, as recomendacdes podem servir de contribuicdo para outros tipos de organizacdes além
das empresas privadas, como instituicdes do terceiro setor, cooperativas, estatais (empresas
publicas e sociedades de economia mista), por exemplo.

E oportuno destacar também a importancia de duas leis que foram criadas no Brasil afim

de trazer melhorias para a governanca publica: a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei

57



Revista v. 8, n. 16 2019

UNEMAT de &
Contabilidade

Complementar 101, de 4 de maio de 2000) e a Lei de Acesso a Informacéo (Lei 12.527, de 18
de novembro de 2011).

A Lei de Responsabilidade Fiscal surgiu como uma importante ferramenta de controle

de gastos e transparéncia das contas publicas. De acordo com STN (2019) a lei estabelece, em
regime nacional, parametros a serem seguidos relativos ao gasto publico de cada ente federativo
(estados e municipios) brasileiro.

As restricGes orcamentarias visam preservar a situacdo fiscal dos entes federativos, de
acordo com seus balangos anuais, com o objetivo de garantir a salde financeira de estados e
municipios, a aplicacdo de recursos nas esferas adequadas e uma boa heranca administrativa
para os futuros gestores.

Entre seus itens esta previsto que cada aumento de gasto precisa vir de uma fonte de
financiamento correlata e 0s gestores precisam respeitar questdes relativas ao fim de cada
mandato, ndo excedendo o limite permitido e entregando contas saudaveis para seus sucessores.

Segundo STN (2019), a Lei 12.527/2012 regulamenta o direito constitucional
de acesso as informac6es publicas. Essa norma entrou em vigor em 16 de maio de 2012 e criou
mecanismos que possibilitam, a qualquer pessoa, fisica ou juridica, sem necessidade de
apresentar motivo, o recebimento de informag6es publicas dos 6rgaos e entidades.

A Lei 12.527/2012 vale para os trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, inclusive aos Tribunais de Contas e Ministério Publico. Entidades privadas sem
fins lucrativos também sdo obrigadas a dar publicidade a informac6es referentes ao recebimento
e a destinacdo dos recursos publicos por elas recebidos.

As duas leis sdo os principais instrumentos de governanca da atual administracdo
publica. Em vigor, proporcionam a pratica de prestacdao de informacéo por porte do governo a
populacdo e a transparéncia da destinacdo dos recursos. Dessa forma, a Lei de Acesso a
Informacéo permite maior controle social e a Lei de Responsabilidade Fiscal proporciona o
combate & corrupgdo, o que as torna importantes armas contra a ma gestdo publica.

No caso das Organizacgdes Sociais, que, mesmo sendo caracterizadas como instituigcdes
privadas, sdo alvos de fiscalizacdo, ja que sé@o beneficiadas com recursos fornecidos pelo
governo, constitui-se um novo modelo de governanga.

Esse modelo hibrido utiliza uma combinagdo dos mecanismos de governanca publica e
privada. Para entender melhor essa peculiaridade do contexto em que se inserem as

Organizacdes Sociais, é preciso antes compreender esses dois universos.
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O Quadro 1 retrata os principais itens de cada um deles, oferecendo suporte para a

compreensdo da pesquisa deste trabalho.

Quadro 1: Governanca Corporativa versus Governanca Publica

GOVERNANCA
CORPORATIVA

GOVERNANCA
PUBLICA

CONCEITO

“Governangca corporativa € 0 sistema
pelo qual as empresas e demais
organizacGes sdo dirigidas, monitoradas
e incentivadas, envolvendo  o0s
relacionamentos entre socios, conselho
de administracdo, diretoria, 6rgdos de
fiscalizacdo e controle e demais partes
interessadas.”

(Codigo das melhores préticas de
governanca corporativa - IBGC 2015)

“Governanga ho  setor  publico
compreende essencialmente 0s
mecanismos de estratégia e controle
postos em pratica para avaliar,
direcionar e monitorar a atuacdo da
gestdo, com vistas a condugdo e
politicas publicas e a prestacdo de
servicos de interesse da sociedade.”
(Referencial Basico de Governanga —
TCU 2013)

FUNCAO

Melhorar desempenho organizacional,
reduzir conflitos de interesses entre
proprietarios e administradores, alinhar
acoes e trazer seguranca para o0s sécios.

Tornar o Estado mais eficiente, ético e
focado no alcance de resultados que
estejam alinhados com as expectativas
da sociedade.

EFEITO/
CONSEQUENCIA

Reduz assimetria da informagdo entre
agente e principal, protege investidores,
garante ordem e eficicia dos mercados e
facilita a formacéo de capital.

Promove eficiéncia administrativa,
transparéncia na gestdo publica,
incentiva o controle social e a

responsabilizacdo dos gestores publicos.

PRINCIPAL-AGENTE

Proprietirios-Administradores

Cidadaos-Colaboradores Publicos

Fonte: elaborado pelos autores baseado no Codigo das melhores préaticas de governanga corporativa - IBGC
(2015) e no Referencial Basico de Governanga — TCU (2013).

Analisando as informag6es do Quadro 1, pode-se perceber que os dois conceitos de
governanca sdo aplicaveis a uma Organizacdo Social. Como empresa privada, € importante
que o conselho de administracdo e a diretoria estejam bem alinhados e visem o bom
desempenho e a longevidade da instituicdo. Isso se torna ainda mais essencial quando
estabelecem uma relacdo de parceria com o Estado, por meio de um contrato de gestdo. Ja que
a execucao das suas atividades ndo afeta so os envolvidos no contrato, e sim toda a comunidade,
que sera usuaria dos servicos prestados. E por meio desse contrato que serdo estabelecidos
meios para avaliar, direcionar e monitorar a atuacdo da gestdo. O 0Orgao responsavel por
fiscalizar e avaliar os resultados obtidos pela O.S. é aquele que contratou seus servicos.

E da mesma forma que a Organizacdo Social precisa utilizar de boas préaticas de
governanca para melhorar o desempenho organizacional, ela também necessita que suas
atividades estejam focadas em alcancar as metas estabelecidas no contrato de gestéo,

oferecendo, assim, um bom servigo para a sociedade.
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O assunto se torna mais claro com a aplicagdo dos Principios Basicos de Governanca

Corporativa propostos pelo IBGC (ano):
e Transparéncia

De acordo com o instituto, € preciso disponibilizar aos usuérios da informacao
(stakeholders) todas as informacOes relevantes e que sejam de seu interesse, e ndo apenas
aquelas impostas pela regulamentacao.

o Equidade

Esse principio trata sobre o tratamento justo e isondmico de todos os usuérios da
informagdo, levando em consideracdo seus direitos, deveres, necessidades, interesses e
expectativas.

o Prestacdo de Contas (accountability)

A accountability € um mecanismo de controle que visa auferir a legitimidade aos
resultados da organizacdo (SHEDLER, 1999). Para que isso se torne possivel, ndo basta que a
informacao esteja disponivel, é necessario que ela seja publica, tempestiva, detalhada e precisa.

Dessa forma, a prestacdo de contas permite que sejam feitos dois tipos de controle: o
controle administrativo (6rgdos fiscalizadores) e o controle social (populagéo).

« Responsabilidade Corporativa

Os administradores de uma organizacdo devem zelar pela viabilidade econémico-
financeira das organizagbes. Quando se trata de administracdo publica, sdo criados varios
instrumentos para garantir o controle de gastos e a fiscalizacdo dos envolvidos na gestéo.
Iniciando assim, o combate a corrupcédo e a responsabilizacdo dos gestores publicos. Por fim,
esses aspectos devem ser explorados a luz da literatura especializada na perspectiva das
organizacges do setor privado, sem fins lucrativos e no setor pablico.

As caracteristicas do conselho de administracdo e do comité de auditoria das empresas
listadas na BM&FBovespa foram estudadas por Reyes, Cunha e Cecon (2018). Eles por
intermédio de uma pesquisa descritiva, de cunho quantitativo e com procedimento de coleta de
dados documental exploraram o tema. A amostra do estudo resultou em 1620 conselhos de
administracdo e 399 comités de auditoria. A principal constatagdo da pesquisa foi que, em
média, os conselhos de administracdo possuem entre 6 e 12 conselheiros, maioria de membros
independentes e de 3 a 8 membros com expertise. Concluiu-se que quanto maior o tamanho do
conselho, com mais membros independentes e com expertise, menor sera a possibilidade de

dualidade. E, além disto, os resultados indicam que o tamanho do comité de auditoria esta
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positivamente relacionado com a quantidade de membros com expertise (REYES, CUNHA e
CECON, 2018).

Santos, Schmeider e Cunha (2017) pesquisaram as caracteristicas de tamanho,

independéncia e expertise dos comités de auditoria das empresas listadas na BM&FBovespa
nos anos de 2010 a 2013. Dentre as 407 empresas listadas na bolsa de valores, apenas 68 delas
possuem comité de auditoria devidamente formado em algum periodo analisado. Em 2013,
existiam 192 membros dos comités de 59 empresas. Desses, 48 sdo engenheiros, 45
economistas, 41 administradores, 26 contadores e um auditor. De modo geral, conclui-se que a
criacdo do comité de auditoria, ainda, ndo é uma préatica institucionalizada pelas empresas
brasileiras e que se manifesta de formas distintas entre as organizacdes (SANTOS,
SCHMEIDER e CUNHA, 2017).

Por outro lado, a identificacdo de quais caracteristicas do comité de auditoria estdo
relacionadas com a qualidade da auditoria independente, nas empresas listadas nos niveis
diferenciados de governanca corporativa da BM&FBovespa foram estudadas por Teixeira,
Camargo e Vicente (2016). Os dados dessa pesquisa foram obtidos nos relatdrios publicos de
57 empresas do ano de 2013 e analisados por meio de regressdo linear multipla. Concluiu-se
que as empresas com Comité de Auditoria, responsaveis pela eficiéncia e eficacia dos controles
internos, tendem a apresentar auditoria de menor qualidade (TEIXEIRA, CAMARGO e
VICENTE, 2016).

Por fim, na perspectiva internacional, Rendon e Garcia (2015) abordaram o tema ao
estudar os principios da norma internacional I1ISO 26000 (2010) e verificar a relacdo entre
responsabilidade social e as regras de controle interno estabelecido pela administracdo das
organizag6es, bem como a relacdo entre a Responsabilidade Social Corporativa com o Conselho
de Administracdo e o Comité de Auditoria. Para alcancar o exposto, foi tomado como base um
estudo das empresas que negociaram no mercado de acfes mexicano em 2011. As variaveis sdo
estudadas por meio de uma andlise correlacional pelo método do qui-quadrado. Dentre as
principais conclusdes deste trabalho, vale destacar que as empresas estudadas apresentam alto
nivel de cumprimento dos principios diretamente relacionados as regulamentagdes legais e as
regras desse mercado, mas ndo aos principios de ado¢do voluntaria. Por outro lado, as empresas
que se preocupam com a observancia das leis fortalecem os aspectos de governanca dentro delas
(RENDON e GARCIA, 2015).
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2.2. As Organizag0es Sociais Federais

O Estado é responsdvel por oferecer & comunidade servigos basicos, 0s quais
possibilitam melhores condi¢des de vida. Essa prestacdo de servico, proporcionada pelo
governo de forma direta ou indireta, por vezes nao é suficiente para atender a grande demanda.
Na busca de suprir as necessidades da sociedade por servi¢os basicos, bem como diminuir suas
atribuicBes, segundo Coutinho (2006), a administracdo publica delega as prestacdes dessas
atividades para particulares, como por exemplo, entidades do terceiro setor.

Coutinho (2006) também explica que o terceiro setor esta dividido da seguinte forma:
em OrganizagGes Sociais (entidades sem fins lucrativos que desenvolvem atividades
relacionadas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, ao meio
ambiente, a cultura e a satde) e em Organizac6es da Sociedade Civil de interesse publico (entes
gue desempenham atividades e importancia social, tais como combate a pobreza, assisténcia
social, promocao da saude, da cultura e da cidadania). Esse estudo ndo abrangera parcerias com
os dois tipos de entidades do terceiro setor, mas apenas aquelas estabelecidas com as
OrganizacOes Sociais.

Segundo a Lei n.° 9.637/98 (Lei das Organizacdes Sociais), as 0.S.s sdo todas as
associacfes por natureza, de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protecdo e
preservacdo do meio ambiente, a cultura e a sadde.

Ainda segundo a mesma Lei, a O.S. deve possuir um conselho de administracdo e uma
diretoria definidos nos termos do estatuto, e sua composi¢do deve incluir membros do poder
publico. O IBGC (2015, p. 39) define Conselho de Administracdo da seguinte maneira:

O conselho de Administracdo é o 6rgdo colegiado encarregado do processo de decisao de
uma organizacdo em relagdo ao seu direcionamento estratégico. Ele exerce o papel de
guardido dos principios, valores, objeto social e sistema de governanca da organizacao,

sendo seu principal componente.

Dessa forma, entende-se que o Conselho de administracdo é o 6rgdo responsavel por
preservar a saude financeira da organizacao e, além disso, direcionar as estratégias para agregar
valor econdmico a empresa. Apesar de essa ser sua fungéo, os conselheiros podem contar com
0 assessoramento de outros 6rgdos, como por exemplo, o Comité de Auditoria.

Portanto, apesar de assumirem a prestacdo de servicos publicos para a sociedade, as
OrganizacOes Sociais ndo fazem parte da Administracdo publica. Dessa forma, as entidades

devem se submeter ao seu poder discricionario para serem autorizadas a atuar como O.S.s. A
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Lei n.° 9.637/98 destaca alguns requisitos que as entidades precisam atender para receber esse

titulo. De acordo com a legislacédo, a empresa precisa necessariamente ndo ter fins lucrativos;
ter personalidade juridica; ter registrado ato construtivo; estar em funcionamento ativo;
disponibilizar seus servicos para a comunidade; constituir Conselho de Administragdo e
Diretoria, com participacéo de representantes da Administragdo publica; ndo remunerar cargos
de sua diretoria; e, publicar anualmente relatérios financeiros e de execu¢do do contrato de
gestao.

A partir da interpretacdo da Lei das OrganizagOes Sociais, percebe-se que a pessoa
juridica deve adequar o seu estatuto as previsfes legais, ou seja, deve atender as condi¢fes do
governo, exercendo atividades de interesse publico assim definidos. As atividades que podem
ser executadas pelas organizacgdes sociais sdo: defesa e incentivo a cultura; defesa, preservacao
e conservacdo do meio ambiente; educacdo; salde; pesquisa cientifica e desenvolvimento
tecnoldgico.

Ainda de acordo com a Lei n.° 9.637/98, ap6s o recebimento desse titulo, as
organizagOes sociais passam a receber fomentacdo do Estado, em forma de recebimento de
recursos publicos, assim como usufruir de isencdes fiscais. A partir dai também estdo
autorizadas a estabelecer parcerias com o poder publico para execugdo de suas atividades. Por
essa razdo, enquanto possuirem um contrato de gestdo vigente com o governo federal, a
organizacado passa a ser alvo de controle e fiscalizacéo.

Como os servicos prestados pela organizacgdo ficam a disposicdo de toda a comunidade,
cada cidadao se torna parte interessada de suas atividades. Como usuario do servico, necessita
da prestacdo de forma clara, transparente e objetiva. Para que, dessa maneira, seja possivel fazer
um controle social daquela atividade que esta sendo oferecida, garantindo assim, a sua
qualidade.

Em relacdo ao contrato de gestdo, Rocha (2003,p.27) destaca:

E o instrumento habil ao recebimento de recursos publicos, além de um eficiente meio de
controle do desempenho das atividades e da aplicacdo desses recursos. Seu objetivo é
estabelecer os direitos e deveres de ambas as partes, ou seja, devera trazer as atribuicdes,
responsabilidades, obrigacbes e formas de controle para o desenvolvimento dessas

atividades.

O contrato, de acordo com a lei, deve observar os seguintes principios: da legalidade (o
contrato deve ter como base uma norma legal especifica), da impessoalidade (ndo pode o
contrato conter subjetividades), da moralidade, da publicidade (transparéncia das atividades

administrativas), da economicidade (o contrato deve considerar a racionalizacdo de custos e
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otimizacao de resultados). Ao estabelecer essa parceria, 0 governo busca a descentralizacéo do

poder, almejando maior eficiéncia e reducdo de custos.

O programa de trabalho inclui previsao de metas, prazos de execucéo, critérios objetivos
de avaliacdo e limites impostos com despesas e remuneragdes destinadas aos dirigentes e
empregados das organizacdes sociais. Pode prever o recebimento de recursos orgamentarios e
bens publicos. No caso dos bens publicos, esses serdo cedidos a OS para o desenvolvimento da
sua atividade, sendo dispensada a licitacdo mediante permissdo de uso (COUTINHO, 2006).

Ap0s estabelecido o contrato de gestdo, é definido o quadro de funcionarios. O Conselho
de Administracdo e a Diretoria € formado por servidores que sdo cedidos pela propria
administracdo publica e por funcionarios contratados. Quando o servidor é cedido, sua
remuneracao nao sofrerd alteracdo, ja que ndo € permitido que este funcionario receba qualquer
valor da entidade.

A possibilidade de colaboracédo de entidades do setor privado pode significar a melhoria
na prestacdo de servicos a comunidade, que sdo prestados com maior eficiéncia e menor custo.
Além de propiciar maior autonomia gerencial. Com isso, o Estado deixaria de atuar como
executor e passaria a ser fiscalizador e investidor desses servicos (NOBREGA; 2000).

Gongalves (2005) relata que as Organizacdes Sociais s6 poderdo prestar servi¢cos ndo
exclusivos, que sdo aqueles que o Estado atua a0 mesmo tempo em que as organizacdes do
setor privado e € permitido que desempenhe essas funcbes de forma complementar, sem
substituir o dever do Estado de presta-la.

Alguns autores defendem que esse modelo de gestdo € inconstitucional. Rocha (2003)
acredita que esse contrato viola o principio constitucional da isonomia, ao dispensar a licitacdo
para a escolha da Organizacdo Social a ser contratada. Além disso, segundo o autor, ao ser
concedido excessivo poder discricionario a Administragdo publica, essa age de forma
equivocada ao ndo exigir nenhum requisito técnico ou econémico para a escolha da
Organizacao Social, deixando-se totalmente ao critério do ministro correspondente tal decisdo.

Outra autora que segue essa linha de pensamento é Di Pietro (2002), quando aponta em
sua pesquisa os principais problemas relacionados ao contrato de gestéo: a delegacéao de servico
publico exclusivo do Estado ao particular; a concessao de grande liberdade ao particular e o
pouco controle de suas atividades e do destino do patrimdnio publico que Ihe ¢ atribuido; a
discricionariedade do administrador tanto na concessao do titulo de OS, quanto no contrato de
gestdo; a desobediéncia aos principios constitucionais norteadores da administracdo publica

(auséncia de licitacéo).
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O Brasil, até 2017, possuia 8 (oito) Organizagdes Sociais Federais, sendo que 6 (seis)

delas estdo vinculadas ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - MCTI e 2 (duas) ao
Ministério da Educacdo — MEC. A seguir a descricdo sucinta de cada uma delas. Todas elas

estéo representadas no Quadro 2 :

Quadro 2: Organizagdes Sociais do Governo Federal

Nome Ar_10 " de Vinculagéo Decr_e'to x de Sede ConErato de Linha de acéo
criacdo qualificacdo gestéo
Promogdo e realizacéo de estudos
. e pesquisas prospectivas na area de
CGEE 2001 MCTI 2002 Brasilia - (\j/e?;:te ciéncia e tecnologia e atividades
DF 2002 de avaliagdo de estratégias e de
impactos econdmicos e sociais das
politicas.
Integracdo  de  competéncias
Vigente singulares em  Laboratorios
CNPEM/ 1997 MCTI 1997 Campinas desde I\!augr_lals parao dc,asgnvolwmgntg
ABTLuUS -SP 2010 cientifico e tecnolégico e apoio a
inovacdo em energia, materiais e
biociéncias.
. Conservacdo da biodiversidade
Vigente com 0 manejo participativo e
IDSM 1999 MCTI 1999 Tefé -AM desde sustentavel dos recursos naturais
2001 o
na Amazonia.
. . Colaborar com a implementagdo
Rio  de Vigente ~
IMPA 1951 MCTI 2000 Janeiro — desde do Programa Expansio e
Consolidagdo do Conhecimento
RJ 2001 PN o
Cientifico e Tecnoldgico.
Execucdo de atividades de
Rlo de | Vigente | B ento e operagho e
RNP 1989 MCTI 2002 Janeiro — desde meios e servicos de redes
RJ 2002 .
avancadas e do desenvolvimento
tecnoldgico na rea de redes.
Promocéo e incentivo a realizacéo
de projetos empresariais de
Brasilia - Vigente pesquisa, desenvolvimento e
EMBRAPII 2013 MCTI 2013 DE desde inovacdo voltados para setores
2013 industriais por meio de cooperagdo
com instituicbes de pesquisa
tecnolégica.
. Realizacéo de atividades de gestéo
Brasilia - Vigente de programas, projetos, apoio
Cebraspe 1993 MEC 2013 desde P o v
DF técnico e logistico para subsidiar
2014 ; e ;
sistemas de avaliacéo educacional.
Producdo de  solugbes de
Rio  de Vigente comunicacéo transformadoras, de
ACERP 1967 MEC 2014 Janeiro — desde alta qualidade e economicamente
RJ 2014 viaveis, especializadas no campo
da educacdo.

Fonte: elaborado pelos autores.

Apos feita a apresentacdo das OrganizacOes Sociais Federais existentes, € interessante

relacionar sua trajetdria (Figura 1) com outros marcos importantes da histéria do pais:
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Figura 1 - Linha do tempo sobre a trajetéria das Organizagdes Sociais Federais
ORGANIZAGO ESTEOCIAIE LETN° 12.527- LEI DE ACESSO A
|CONTRATCI 2: _It_zLEUssTio CNPEM.’l
SONTRATODE GESTAOGomE CONTRATO DE GES TAO CEBRASPE]
LEI COMPLEMENTARN® 101 - LEIDE
| RESPONSABILIDADE FISCAL |
[ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
1998 1998 2000 2000 2001 2001 2002 2002 2002 2011 2013 2014 2015
[cONTRATO DE GESTAO IDSM] .
CONTRATO DE GESTAO ACERP |

ESCANDALOS CORPORATIVOS EUA I

[CONTRATO DE GESTAO EMBRAPII]

APROVACAO DA LEI SARBANES-
OXLEY

Fonte: Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes (2019)

O primeiro fato interessante para o presente estudo é a criacdo da Lei das Organizacdes
Sociais. A partir de 1998, comecaram a ser estabelecidos contratos de gestdo entre empresas
privadas e o governo brasileiro.

Com a sequéncia de escandalos que surgiram nos Estados Unidos e ao redor do mundo
no final do século XX, os usuarios da informacdo comecaram a sentir necessidade de leis mais
rigorosas.

No Brasil, foram criadas a Lei de Responsabilidade Fiscal, em 2000, e a Lei de Acesso
a Informacgdo, em 2011, como ja foi citado anteriormente. Essas duas leis podem ser
consideradas fatores importantes para o aumento da necessidade de melhorar as préaticas de
governanca na administracao publica.

E, nos Estados Unidos, foi criada a Lei Sarbanes-Oxley, a qual torna obrigatoéria a
criacdo de um Comité de Auditoria em determinadas empresas do pais, e que também incentiva

fortemente que as institui¢cbes do resto do mundo tomem essa iniciativa.

2.3. O papel do Comité de Auditoria
O enfoque do comité é a avaliacdo do desempenho econdmico-financeiro de uma

entidade, realizando a supervisdo da contabilidade e dos relatérios financeiros e das auditorias
das demonstracdes contabeis. Para que esse trabalho seja realizado da melhor forma possivel,
seus membros devem ser pessoas com comprovado conhecimento técnico da area, ou seja,
peritos.

Apbs realizado o trabalho, sob a visdo do IBGC (2015), o comité deve apresentar 0s
relatorios ao Conselho de Administracéo, o qual é responsavel por fiscalizar, monitorar e tomar
a decisdo final. Dessa forma, o comité se torna uma peca fundamental da estrutura
organizacional, tanto para manter a salide econémica da organizagdo quanto para promover a

accountability (prestacéo de contas).
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A necessidade da constituigdo de um Comité de Auditoria é uma ideia reforcada por Lei

(Lei Sarbanes—Oxley) e por manuais sobre governanca corporativa de varios orgaos (IBGC).

Portanto, é importante que ndo se confunda o Comité de Auditoria com Auditoria Interna nem

com Auditoria Externa.

Quadro 3: Atividades desenvolvidas pelo Comité de Auditoria

1 Monitoramento a efetividade e da qualidade dos controles internos da organizacéo;

2 Monitoramento do cumprimento das leis, regulamentos e sistemas de conformidade (compliance) pela
organizagao;

3 Supervisdo da estrutura e das atividades de gerenciamento de riscos pela gestdo da organizagao, incluindo os
riscos operacionais, financeiros, estratégicos e da imagem, em linha com as diretrizes e politicas estabelecidas
pelo conselho de administragao;

4 Monitoramento dos aspectos de ética e conduta, incluindo a efetividade do cddigo de conduta e do canal de
dendncias (abrangendo o tratamento das denuncias recebidas) e eventual existéncia de fraude;

5 Monitoramento da qualidade do processo contabil e respectivas praticas contabeis selecionadas, da preparacgdo
das demonstragdes financeiras e outras informagdes divulgadas a terceiros;

6 Supervisdo das atividades da auditoria interna, incluindo a qualidade dos seus tratamentos, estrutura existente,
plano de trabalho e resultados dos trabalhos realizados;

7 Suporte ao conselho de administragdo na contratagdo ou substituicdo do auditor independente e supervisao
da sua atuagdo, estrutura, independéncia perante a organiza¢do, qualidade e resultados dos seus trabalhos;

8 Avaliagdo e monitoramento dos controles existentes para as transa¢Bes da organizagdo com partes
relacionadas, bem como para sua divulgagao.

Fonte: elaborado pelos autores baseado no IBGC (2015).
A Auditoria Interna ¢, pela definicdo do IBGC (2015, p. 91), responsavel pelas seguintes
atividades:

Monitorar, avaliar e realizar recomendagtes visando a aperfeicoar os controles internos e
as normas e procedimentos estabelecidos pelos administradores. As organiza¢6es devem
possuir uma funcdo de auditoria interna, propria ou terceirizada. A diretoria e,
particularmente, o diretor-presidente também séo diretamente beneficiados pela melhoria

do ambiente de controles decorrente de uma atuagdo ativa de auditoria interna.

Entende-se, dessa forma, que sua atividade € continua, realizada para garantir o

cumprimento de politicas e normas. Se preocupa principalmente em atender as necessidades da

administracdo e detectar ou prevenir fraudes, ja& que é subordinada ao Conselho de

Administracéo.

Em relacdo a auditoria externa, o IBGC (2015, p. 87) descreve que sua principal funcéo

da seguinte maneira:

Emitir, observadas as disposi¢cBes aplicaveis, opinido sobre se as demonstracdes
financeiras preparadas pela administragao representam adequadamente, em todos os seus

aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial e financeira da organizacéo.

Ou seja, os auditores devem avaliar se 0s controles internos utilizados pela

administracdo séo adequados e suficientes para permitir a elaboracdo de demonstragoes
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contabeis sem distor¢des relevantes, sendo causadas por erros ou fraudes. A auditoria externa

faz 0 exame das demonstracdes contabeis periodicamente, geralmente semestral ou anualmente.
Esse trabalho caracteriza-se principalmente pela independéncia em relacéo a administracdo. O
seu principal objetivo é atender as necessidades dos stakeholders, no que diz respeito a
fidedignidade das informacdes financeiras.

Portanto, além de possuir uma funcgédo diferente do Conselho Fiscal, como reforcado

pelo IBGC (2015), o Comité de Auditoria ndo se confunde com a Auditoria interna e externa.

1. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para a construcdo de uma base para a pesquisa deste trabalho, foi escolhido a aplicacéo
de questionario para a coleta de dados. Ressalta-se que aspectos da pesquisa de Furuta e Santos
(2010) foram replicados no presente estudo. Assim sendo, o questionario foi aplicado no intuito
de constituir uma pesquisa descritiva a respeito da visdo que 0s gestores possuem sobre as
atribuicdes do Comité de Auditoria e seus pontos positivos e negativos.

As questdes foram elaboradas, com adaptacGes, a partir do estudo que compde o artigo
“Comité de Auditoria versus Conselho Fiscal Adaptado: a visdo dos analistas de mercado e dos
executivos das empresas que possuem ADRs” (FURUTA e SANTOS, 2010). Assim como na
pesquisa supracitada, 0 material enviado era composto por trés tipos de perguntas: fechadas,
abertas e do tipo escala Likert.

As primeiras 3 (trés), que eram fechadas, questionavam se a entidade possuia um Comité
de Auditoria, quais foram os motivos que levaram a deciséo de constitui-lo, caso existisse, e se,
na opinido do entrevistado, sua criacdo era dispensavel ou indispensavel para a governanga
corporativa da organizacdo social. A 42 e 52 perguntas eram abertas e tinham o objetivo de
captar, segundo a visdo dos participantes, quais eram 0s pontos negativos e positivos do Comité
de Auditoria. Ao final, os 4 itens restantes eram formados por afirmacdes, as quais 0s gestores
deveriam avaliar e, de acordo com seu julgamento, escolher um grau de consentimento/rejeicdo
marcando uma opc¢ao dentro de uma escala pré-estabelecida.

O primeiro passo para a coleta de dados, foi a escolha da Organizacdo Social para a
aplicacdo dos questiondrios. Entre as 8 entidades existentes no Brasil e com contrato de gestdo

vigente, optou-se por direcionar as perguntas aos diretores e membros do Conselho de uma
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organizacdo que prové a integracdo global e a colaboracdo apoiada em tecnologias de

informacdo e comunicacdo para a geracdo do conhecimento e a exceléncia da educacdo e da
pesquisa.

O processo de coleta de dados foi realizado por meio de aplicacdo de questionério via
e-mail. Este foi encaminhado para cada um dos 5 (cinco) diretores e 10 (dez) membros do
Conselho de Administracdo da Organizacdo Social Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP)
juntamente com um termo de consentimento de livre esclarecimento, o qual informava que 0s
dados coletados seriam utilizados em um banco de dados para analise da pesquisa de graduagéo
em tela e que se garantia ndo provocar nenhum risco decorrente de sua participacao na pesquisa,
e diminuir possiveis desconfortos.

Apbs realizada a solicitacdo de participacdo aos componentes da instituicdo, obteve-se
o0 retorno, com o questionario respondido, de 20% deles. Foram feitas novas tentativas, também
por e-mail. Porém, o restante dos executivos ndo retornou os contatos ou ndo demonstrou
interesse em participar da pesquisa.

De acordo com a pagina virtual da instituicdo, a composicao da lista de colaboradores é
a seguinte: Diretor-geral, Diretor de Gestéo, Diretor de Engenharia e Operag6es, Diretor de
Servicos e Soluces, Diretor de Pesquisa e Desenvolvimento. Além deles, existe o Conselho de
Administracdo, que é composto por dez integrantes, nas qualidades de membros natos e

membros eleitos.

Membros natos s&o constituidos por:
. Dois representantes do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCT]I), indicados
pelo ministro;
. Dois representantes do Ministério da Educacdo (MEC), indicados pelo ministro;
. Um representante da comunidade académica, indicado pelo presidente da Sociedade
Brasileira de Computacéo (SBC);
. Um representante do Laboratério Nacional de Redes de Computadores (LARC),
indicado por seu diretor.
Membros eleitos sdo constituidos por:
. Dois membros de notoria capacidade profissional, representantes dos pontos de
presenca da RNP (PoPs), eleitos pelo Conselho de Administragcdo, mediante indicagdo do

conjunto de PoPs de cada regido;
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. Um representante dos associados, eleito na forma do artigo 8° do estatuto da
Associacao;
. Um representante das instituicdes de ensino e pesquisa, usuarias dos servicos da RNP,

indicado pelo Comité de Usuérios.

E importante ressaltar que a aplicacdo do questionario apresentou algumas limitacdes.
Por se tratar de uma pesquisa feita com administradores de altos cargos de uma organizacéo
social, a quantidade de arquivos respondidos ndo correspondeu as solicitacbes em sua
totalidade.

Como ndo ha informacdo sobre quais sdo os enderecgos eletronicos de cada diretor e
membro do conselho no portal da Rede Nacional de Ensino e Pesquisa - RNP da internet, foi
enviada uma mensagem realizando um pedido sobre essas informacdes pelo Sistema de
Informac6es ao Cidad&do que a pagina disponibiliza.

Apo6s o retorno da instituicdo indicando os e-mails dos 5 diretores, foi também
informado que o mesmo ndo poderia ser feito em relacdo aos conselheiros. A instituicdo se
encarregaria de enviar os questionarios para cada um dos membros do Conselho de
Administracdo, ja que nao teria a permissao para disponibilizar os enderecos eletronicos destes.

Portanto, o primeiro contato foi realizado solicitando a participacdo dos empresarios por
meio do envio dos questionarios por e-mail. Apos recebidos alguns questionarios respondidos,
foi realizada uma nova tentativa. Dessa vez, agradecendo a participacdo daqueles que ja tinham
colaborado com a pesquisa.

Levando em consideracdo o processo da coleta de dados descrito acima, percebe-se
entdo, que o resultado da analise foi formado pela interpretacdo dos questionarios que
retornaram com respostas.

Em seguida, a partir da coleta das respostas, foram verificadas as percepcdes dos
diretores e membros do Conselho de Administracdo da organizacdo social, em relacdo a

contribuicdo do Comité de Auditoria para a governanca da instituicéo.

2. DESCRICAO E ANALISE DE DADOS
2.1. Informagdes importantes sobre a RNP

A Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP), de acordo com o Relatorio de Gestdo
Anual de 2018, esta localizada na Avenida Lauro Muller 116 - 1103, Rio de Janeiro, RJ, foi
qualificada como organizacgéo social por meio do Decreto n° 4.077, de 9 de janeiro de 2002.

Tem como finalidade o desenvolvimento tecnologico da area de redes e suas aplicagdes, com 0
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foco orientado para o suporte as atividades de ensino, notadamente, na educagdo superior e na
pesquisa.

Para isso, se constitui como a infraestrutura de rede de comunicagéo e computacéo para
suporte a pesquisa brasileira, uma vez que propicia a integragdo de todo o sistema de pesquisa
e ensino superior por meio de uma rede de alta capacidade, rica de servicos e aplicacGes. Por
meio dessa rede nacional, ou backbone, chamada Rede Ipé, também séo realizadas pesquisas
para o desenvolvimento e teste de novas Tecnologias de Informacdo e Comunicacéo (TIC).
Essas tecnologias constituem a base da nova sociedade do conhecimento; seu dominio e uso
sdo essenciais para o desenvolvimento do Pais. Nesse sentido, a propria rede se constitui como
um laboratério nacional no qual os experimentos de TIC sdo realizados, permitindo que seus
resultados possam beneficiar mais rapidamente os clientes.

No mesmo relatério, é possivel encontrar 0 organograma da instituicdo. A estrutura

organizacional da entidade, como retratam as paginas 32 a 47, esta estruturada na Figura 2.
Figura 2: Estrutura Organizacional (RNP)
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Fonte: Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP) (2019)
A estrutura organizacional da entidade, esta estruturada nas seguintes categorias:
1. Gestéo de Pessoas;

Gestdo de Compras;

Gestédo de Contratos;

Gestdo de Servicos Administrativos;

2
3
4
5. Gestdo de Controle patrimonial;
6. Gestdo de Finangas;

7. Gestdo de Riscos, Auditoria e Compliance;

8. Controladoria.

Para completo entendimento do estudo que compde esse artigo, é interessante dar foco
apenas a duas delas: Gestao de Financas e Gestdo de Riscos, Auditoria e Compliance.

O trabalho na area de Financas da RNP é desenvolvido em trés processos principais:
financeiro, contabil e orcamentario.

O principal objetivo dessa area é garantir a transparéncia na segregacdo dos recursos e
das receitas e dos custos e das despesas realizadas ao longo do ano, além de proporcionar um
controle mais adequado das informacdes e que dé subsidio a tomada de decisdo da Organizag&o.

O processo financeiro é executado para atender as atividades de recebimentos,
pagamentos, tesouraria, controle de fluxo de caixa, relacionamento com bancos, cobranca e
analise da conformidade normativa e tributaria nas aquisicdes efetuadas pela RNP. Alem disso,
da suporte as atividades relacionadas a elaboracdo de prestacdes de contas exigidas nas

obrigagdes contratuais.
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O processo contébil, por sua vez, preocupa-se com 0s langamentos, as andlises, a

contabilizacdo fiscal e do patriménio social, assim como com a elaboracao das demonstrac6es
financeiras, a participacdo nos processos de auditoria e a publica¢do dos balangos auditados.

A partir de 2015, a area de Finangas passou a realizar o controle da execucao
orcamentaria do Plano de Agdo Anual da RNP.

Para 2016, se planeja realizar o projeto piloto da Gestdo Estratégica de Custos, com o
objetivo de aprimorar as informac6es gerenciais para tomadas de decisdo, seja no ambito dos
clientes, seja no ambito dos financiadores.

Em relacdo a Gestdo de Riscos, Auditoria e Compliance (p. 45), desde 2002, a RNP
realiza o processo de auditoria independente das demonstracdes financeiras e, até 2013, realizou
duas vezes a troca da empresa prestadora do servi¢o de auditoria, com base em procedimentos
licitatérios regulares e conforme as orientacOes recebidas do Conselho de Administracdo da
Organizacdo, reforcando o conceito de exceléncia em governanga corporativa buscado pela
instituicao.

Em 2015, a RNP continuou a ser auditada pela Ernst & Young, para avaliacdo das
demonstracdes financeiras, asseguracgdo limitada do fluxo de caixa financeiro e de contratos de
conectividade, assim como a auditoria independente especifica trabalhista e previdenciaria.

Da mesma forma que nos anos anteriores, deu-se continuidade ao acompanhamento dos
planos de acdo para os apontamentos identificados desde 2011 e ainda ndo tratados até 2015.
Com isso, em 2015, constatou-se eficacia média de cerca de 78% dos planos propostos pelas
areas auditadas, resultado maior do que o verificado no exercicio anterior, demonstrando que o
aprendizado em controle e mitigacao de risco esta sendo internalizado.

A melhora no indice do indicador é atribuida a mitigacdo nos apontamentos envolvendo
questdes contabeis, administrativas e financeiras. No entanto, o numero ainda é bastante
influenciado pelo impacto da lenta redugéo nos apontamentos obtidos na auditoria trabalhista e
previdenciaria.

Em 2015, foi proposta pela Controladoria e aprovada pela Diretoria Executiva a
realizacdo de um projeto piloto de auditoria interna, para a implementacéo deste processo na
RNP — ndo de forma imediata, mas por meio de uma equipe representativa da organizacao que
testasse e avaliasse todo o processo, assim como também o prestador de servicos selecionado.
O projeto foi realizado em 2015, de forma parcial, até as fases 4 e 5 programadas: realizacdo
da auditoria interna piloto em si, pela Deloitte Touche Tohmatsu, fornecedor adjudicado no

processo de licitagcdo e avaliacdo prévia para ajustes.
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Um dos ajustes efetuados foi a troca da equipe de auditoria responsavel, de Campinas

para o Rio de Janeiro, minimizando problemas de custo, agilidade e atendimento.

Os dois processos corporativos que estdo sendo auditados neste piloto sdo Planejamento
e Execucédo de Programas de P&D — Recorte GTs (envolvendo o Indicador 1 do Contrato de
Gestdo) e Planejamento e Execucdo do Plano Operacional (envolvendo o Indicador 5 do
Contrato de Gestdo).

As entregas finais do piloto constituem-se nos fluxogramas dos processos auditados pela
Deloitte e mapeados ou desenhados durante os trabalhos, bem como os relatérios de auditoria

com o0s apontamentos de controles, riscos, sugestdes e recomendacgdes dos auditores.

2.2. Resultados dos questionarios

Do total de 15 administradores (5 diretores e 10 membros do Conselho de
Administracdo), 20% responderam ao questionario e 6% informaram néo saber responder com
propriedade aos questionamentos acerca do tema "Comité de Auditoria”. O restante nao
retornou as tentativas de contato, nem prestou esclarecimento sobre o interesse em participar
da pesquisa. Assim sendo, o perfil dos respondentes da pesquisa esta representado no Quadro
3:

Quadro 3: Perfil dos Colaboradores

< 25 anos Entre 25 e 50 anos > 50 anos
IDADE

- - 100%

. Graduacdo/ Especializagdo Mestrado Doutorado POs-

FORMAGAO Doutorado

33% 67% - -
AREA Do Administracdo Economia Contabilidade Engenharia Outras
CONHECIMENTO

33% - - 67% -
EXPERIENCIA < 10 anos Entre 10 e 25 anos > 25 anos
PROFISSIONAL ) ) 100%
CARGO O c Presidéncia/ Secretério Executivo/ Coordenacdo/ Outros

AR UE EXERCEU : ; ; A i

POR MAIS TEMPO Diretor-Geral Diretor Geréncia

33% 67% - -

Fonte: dados da pesquisa (2018)
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Da anélise do Quadro 3, infere-se que os executivos da OS pesquisada tem idade acima

de 50 anos, a maioria (67%) sdo engenheiros e possuem experiéncia profissional acima da 25
anos. Nas pergundas fechadas foi perguntado se a institui¢cdo possuia um Comité de Auditoria
e, caso tivesse, escolhessem a afirmativa que mais se aproximaria da razdo que incentivou a
criagéo, dentre as opgoes:

e preocupacao em atender totalmente as exigéncias dos 6rgédos internacionais;

« adocdo de melhores préaticas de governanca corporativa;

e necessidade de um grupo de funcionarios com profundo conhecimento técnico

financeiro para avaliacdo das demonstracdes contabeis da organizacéo;

e Outro.

Foi informado, por meio da resposta, que a organizagdo optou por ndo constituir o
comité, portanto, a segunda pergunta referente ao motivo da criagdo, ndo era aplicavel ao caso
dessa institui¢do. Este achado corrobora o estudo de Santos, Schmeider e Cunha (2017) que ao
analisarem empresas listadas na bolsa de valores, concluiram que, de modo geral, a cria¢do do
comité de auditoria, ainda, ndo é uma prética institucionalizada pelas empresas brasileiras.

Quando questionados sobre o grau de necessidade da constituicdo do Comité de
Auditoria para a governanga corporativa da organizacdo social, por meio de uma pergunta

também fechada, os resultados foram os seguintes:

DISPENSAVEL* INDISPENSAVEL

67% 33%

*Caso o Conselho Fiscal seja capaz de exercer as funcdes que seriam do Comité de Auditoria.

Ou seja, a razdo pela qual se optou por ndo constituir o Comité de Auditoria pode ser

explicada pelo fato de que a maior parte dos gestores acredita que a configuracdo da
administracdo atual ja apresenta eficiéncia necessaria para supervisionar o0s controles internos
e a gestdo de riscos, tornando, assim, a criagdo do comité dispensavel. Este achado contradiz o
achado do estudo de Teixeira, Camargo e Vicente (2016) que indica eficiéncia e eficacia dos
controles internos em empresas que constituiram o Comité de Auditoria.
As duas questdes seguintes (4 e 5) eram do tipo aberta. Na primeira delas foi solicitado aos
respondentes que discorressem sobre 0s pontos positivos e negativos da implantacdo do Comité
de Auditoria.De acordo com a opinido dos colaboradores, como pontos positivos e pontos
negativos, foram apontados os seguintes aspectos:
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Quadro 4: Pontos positivos e negativos do Comité de Auditoria apontados pelos colaboradores da pesquisa

Pontos positivos
1 Melhor disseminag&o das informag6es que envolvem conhecimento compartilhado de processos
e suas entregas em uma visao cliente — fornecedor.
2 Aponta para pontos de atencdo.
3 Traz credibilidade ao controle e qualidade das demonstracdes financeiras.
4 Aumento da confianca do Conselho de Administracdo sobre a gestdo dos riscos corporativos.
5 Permite alcancar maiores niveis de governanca corporativa.
Pontos negativos
1 Comités sédo ineficazes na sua esséncia ou tentam exercer autoridade sobre as pessoas e areas ou
redutos de pensamentos deslocadas da pratica.
2 Implica em custos adicionais & opera¢do da organizacao.
3 Maior complexidade para 0 ambiente da gestdo corporativa de uma organizacao social,
possivelmente de forma ineficiente
4 Sobreposicdo com funcdes do Conselho de Administracdo, gue é ndo remunerado.

Fonte: dados da pesquisa (2018).

Por sua vez, a questdo 5 indagava se, na opinido dos respondentes, existiria alguma
funcdo do Comité de Auditoria que o Conselho Fiscal ndo fosse capaz de exercer. Nesse ponto,
as concepcdes se mostraram bastante divididas, ja que os posicionamentos geraram resultados
igualmente proporcionais para as opgdes “Nao”, “Possivelmente” e “Sim”.

Na ocasido em que foi respondido “ndo”, explicou-se que, como ja mencionado, a gestao
ndo via necessidade do citado Comité. Além disso, boa governanca pressupde uma boa
organizacdo, guiada por uma estratégia sempre atualizada, divisdo de tarefas movidas por
processos permanentemente em constante evolucao e atribuicdes bem definidas da participagao
de cada area e pessoas com competéncia adequadas ao negdcio.

Portanto, na opinido dos respondentes , a afericdo de boas praticas deve estar, no
maximo, com uma area de controladoria que, apoiada em uma auditoria externa independente,
avalia o curso da agdo, os riscos quantificados por projecOes e tendéncias. Ao final desse
processo, remetem para a funcdo de planejamento suas orientagdes para propor agdes de
preenchimento de lacunas tanto na quantidade de recursos (humanos, materiais e de
conhecimento) quanto na qualidade desses adequados para a superacdo dos Obices
identificados.

A partir dos esclarecimentos prestados acima, conclui-se que, para esta parcela dos
colaboradores da pesquisa, ndo existe uma fungdo do comité que o Conselho Fiscal (ou
Conselho de Administracdo, como € no caso dessa instituicdo) ndo seja capaz de exercer, iSSO
quando conta com profissionais equipados, tanto com técnicas avancadas quanto com
experiéncia, para suprir as lacunas que teoricamente poderiam ter surgido com a escolha de nédo

criar o comité.
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O respondente que respondeu “possivelmente”, se justificou informando que as fungdes

do Conselho Fiscal sdo atualmente desempenhadas pelo Conselho de Administracdo apoiado
pela auditoria externa independente, realizada por empresa de primeira linha (E&Y). E que isso
representaria, portanto, grande credibilidade. Porém, ndo saberia dizer com convicgéo se de fato
existe uma funcdo que o Conselho de Administragdo ndo seria capaz de exercer.

Quando a resposta foi “sim”, o tnico ponto apontado seria a total independéncia, uma
caracteristica importantissima do comité, que o torna capaz de opinar de forma isenta sobre
diversos itens de seguranca corporativa da empresa.

No que diz respeito as questdes seguintes, sua composicao era de algumas opg¢des de
respostas em escala Likert. Ou seja, os 4 itens finais do questionario eram compostos por uma
afirmacdo cada. Em seguida de sua leitura, os gestores deveriam, de acordo com seu
julgamento, escolher um grau de consentimento/rejeicdo marcando uma op¢ao dentro da escala
pré-estabelecida (“Concordo plenamente”, “Concordo em parte”, “N&o concordo nem

discordo”, “Discordo em parte”, “Discordo plenamente”). Obtiveram-se os resultados a seguir:

* Afirmagao 1: As atribui¢fes do Conselho Fiscal e do Comité de auditoria s&o distintas.

Tabela 1 — Percepcéo dos Executivos sobre o papel do Comité de Auditoria e do Comité fiscal

Concordo | Concordo Nem Discordo em Discordo
Item concordo nem
plenamente | em parte di parte plenamente
iscordo
1 33,0% - 67,0% - -
2 - 67,0% 33,0% - -
3 - 33,0% 67,0% - -
4 - 33,3% 33,3% 33,3% -

Fonte: dados da pesquisa (2018)
Os resultados encontrados no Tabela 1 acima mostram que 33% dos participantes da

pesquisa concordam plenamente com a afirmagédo, enquanto 67% ndo concordam nem
discordaram. Ou seja, enquanto a maioria dos executivos permaneceu indiferente em relacdo a
afirmacdo, outra parte deles acredita que o Conselho Fiscal e 0 Comité de Auditoria possuem
sim fungdes distintas.

Ao contrario do que foi observado nos resultados acima, a pesquisa de Furuta e Silva
(2010) mostrou que pouco mais da metade dos executivos das empresas acredita que, de certa
forma, as funcdes ndo sdo distintas.

Segundo o IBCG (2015), as funcGes do Comité de auditoria estdo relacionadas a
preservar a confiabilidade das demonstracGes contabeis. Consequentemente, 0 6rgdo acaba se

tornando um mecanismo de protecdo para os stakeholders, ou seja, 0s usuarios da informacao.
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Em um ambiente corporativo, isso significa uma garantia maior para os investidores, além de

evitar fraudes e escandalos.

Os stakeholders de uma Organizacdo Social sdo todos aqueles que se interessam em ter
acesso a ela. De acordo com a Lei de Acesso a Informacéo, a gestdo deve ser transparente e
propiciar amplo acesso a informagdo e sua divulgacdo. Essa regra é aplicada as entidades
privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de aces de interesse publico,
recursos publicos diretamente do orcamento ou mediante subvencfes sociais, contrato de
gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos
congéneres. Portanto, as organizagdes ndo devem prestar contas apenas com seu 6rgdo
fiscalizador, mas também com toda a sociedade. E comum que as entidades divulguem em seus
enderecos eletrénicos os Relatorios de Gestdo Anuais. Nesses relatdrios é possivel ter acesso a
informagdes como demonstracBes contébeis, indicadores de desempenho e informacdes sobre
0 contrato de gesté&o.

Ainda de acordo com o IBGC, o Conselho Fiscal ndo se assemelha ao Comité de
auditoria nesses aspectos, ja que, essencialmente, suas atribuicGes estdo focadas em preservar

o0 valor da empresa.

» Afirmagdo 2: O Comité de Auditoria pode ser visto como um mecanismo de

monitoramento da gestdo da organizacdo social.

Ao serem questionados se 0 comité pode ser um instrumento para monitorar a gestao,
67% dos colaboradores da pesquisa concordaram em parte com a afirmacao e 33% deles nem
concordou nem discordou. Portanto, a maioria dos executivos, de certa forma, considera que o
comité pode ser um mecanismo de monitoramento.

O resultado da pesquisa de Furuta e Santos (2010) indicou, da mesma forma, a posi¢ao
da maioria concordando, plenamente ou em parte, com a afirmacdo. Porém, o estudo chamou
atencdo para uma observacéo feita por um dos colaboradores da pesquisa. Na opinido dele, na
verdade, o monitoramento da gestdo seria uma fungdo do Conselho de Administracdo, e que
esse seria auxiliado pelo Comité de auditoria.

« Afirmacdo 3: A utilizacdo do Conselho Fiscal adaptado em substituicdo ao Comité de

Auditoria poupa custos para aorganizagao social.
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De acordo com o Tabela 1, 33% dos executivos concordam em parte com a afirmacéo

de que adaptar o Conselho Fiscal com as fun¢fes do Comité de Auditoria acarreta menos gastos
de recursos, do que a criacdo do comité. E 67% deles nem concorda nem discorda. De certa
forma, apesar de uma parcela dos gestores acreditar que a criagdo do comité traria mais gastos
a organizacdo, esse fator ndo parece ter sido decisivo para que escolhessem ndo criar o comité.

Na pesquisa de Furuta e Santos (2010), foi informado que ndo houve consenso nas
respostas obtidas. Os executivos que participaram do estudo acreditam que os custos variam de
organizacao para organizacao, e depende se a empresa ja possui ou ndo um Conselho Fiscal
estruturado e capacitado.

« Afirmagdo 4: O Conselho Fiscal que atua com funcdes de Comité de Auditoria é mais
adaptavel ao ambiente de negdcios corporativos (com fins lucrativos) do que a formacdo do
Comité de Auditoria em organizagdes sociais.

A afirmacdo 4 foi adaptada em relacdo aa original, que fazia parte da pesquisa de Furuta
e Santos (2010). Essa afirmacdo teve como objetivo testar as opinides dos executivos em
relacdo a comparacao do ambiente corporativo ao seu proprio ambiente (de terceiro setor).Os
resultados ficaram igualmente divididos em 33,3% para “Concordo em parte”, “Nem concordo
nem discordo” e “Discordo em parte”.

O terceiro setor presta contas com seu orgao fiscalizador e também para a sociedade,
garantindo o acesso a informacdo. Porém, no ambiente corporativo, existe a figura do
investidor, o principal stakeholder, que aplica diretamente seus recursos na organizacéo. E de
certa forma, apds tantos casos de fraudes na década passada, o investidor se tornou mais
exigente. Com isso, sdo criados suportes para garantir que as reivindica¢fes daqueles que
possuem participacBes nas empresas sejam atendidas. Isso inclui a confiabilidade das
informagdes divulgadas pelos administradores. Com a criagdo do Comité de Auditoria, a
confiabilidade aumenta.

J& no caso das Organizagdes Sociais, ndo existe essa pressdo dos investidores. Ou seja,
o perfil dos seus stakeholders ¢é diferente. Apesar de que a veracidade das demonstracbes
contabeis deve ser garantida da mesma forma, a auséncia dessa pressdo faz toda a diferenca.
Portanto, isso pode indicar por quais motivos a organizagao optou por nao constituir um Comité
de Auditoria, j& que, segundo seus gestores, 0 Conselho de Administracdo é capacitado para
absorver essas funcGes. Tal fato é observado nos estudos de Reyes, Cunha e Cecon (2018) e
Rendon e Garcia (2015).
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3. CONSIDERACOES FINAIS
O estudo, baseado na pesquisa de Furuta e Santos (2010), teve como objetivo obter as

percepcOes de conselheiros e diretores de uma Organizagdo Social do governo federal, sobre a
importancia da criacdo de um Comité de Auditoria para elevar os niveis de governanca
corporativa da instituicdo. A pesquisa original pretendia identificar se a preferéncia dos
executivos estava concentrada na criagdo do Comité de Auditoria ou na utilizagdo do Conselho
Fiscal Adaptado.

O alcance do primeiro objetivo especifico sobre a importancia (dispensavel ou
indispensavel para a gestdo da OS) foi respondidoa partir dos achados da pesquisa. Assim
sendo, concluiu-se que o Comité de Auditoria é relevante para a governanga de uma
Organizacdo Social (OS), mas a sua instalacdo nao é prioridade na organizacao social estudada.
Sendo assim, levando em consideracéo as orientacdes apresentadas no Codigo das Melhores
Préticas de Governanca Corporativa do IBGC (2015), o qual defende a ideia de que o Comité
de Auditoria é um 6rgao relevante de assessoramento ao conselho de administracéo, e que este
oferece suporte ao monitoramento da qualidade do processo contabil, esse posicionamento do
IBGC (2015) reforca a percepc¢éo dos respondentes de que a criacdo de um Comité de Auditoria

pode contribuir para a elevacdo dos niveis de governanca corporativa de uma organizacao.

Feitas as analises dos questionarios respondidos pelos colaboradores da pesquisa,
pode-se concluir que, como foi sugerido pelo IBGC (2015), a criacdo do comité é considerada
pelos executivos um mecanismo de governanga, como demonstrou o resultado encontrado,
segundo o qual 67% dos executivos concordam em partes com a afirmagdo de “O Comité de
Auditoria pode ser visto como um mecanismo de monitoramento da gestdo da organizagédo
social”. Assim como foi apontado por um deles em questdo aberta que “alcancar maiores niveis
de governanca corporativa” seria um dos pontos positivos de constituir um Comité de Auditoria.

Em sintese, conforme abordado no referencial tedrico, por exemplo, nos estudos de
Reyes, Cunha e Cecon (2018), Santos, Schmeider e Cunha (2017), Baioco e Almeida (2017),
Teixeira, Camargo e Vicente (2016), IBGC (2015) e Rendon e Garcia (2015) e ap6s analise da
contribuicdo dos respondentes, a criacdo de um Comité de Auditoria, se implementado, pode
contribuir para a boa governanga de uma OS no auxilio do monitoramento do cumprimento das
leis, regulamentos e sistemas de controle interno; no gerenciamento de riscos; dos aspectos de
ética e conduta; da qualidade do processo contabil; e na supervisao das atividades da auditoria

interna.
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Porém, de certa forma, as organizagcOes sociais apresentam a tendéncia de ter uma

preocupacao menor com a gestao e governancga do que as empresas corporativas e isso pode ser
explicado pela auséncia de fatores como a concorréncia do mercado e a necessidade de
distribuicéo de lucros. Portanto, percebe-se um modelo hibrido de governancga, onde néo existe
uma cobranga do principal (a sociedade), mas devido ao contrato de gestdo as OS devem
apresentar relatorio de alcance das metas de desempenho pactuadas no Contrato de Gestéo.

Foi possivel perceber, também, que os relatdrios de gestdo anuais feitos pelas
organizagOes focam em alcancar metas estabelecidas e ndo diretamente na qualidade da gestéo.
Portanto, os niveis de governanca no contexto atual, ainda ndo podem ser considerados
indicativos relevantes da qualidade da prestacdo de servicos das O.S.s.As limitacGes que o
estudo enfrentou foram as dificuldades em aplicar questionarios aos detentores de altos cargos
na Organizacdo Social escolhida, ja que o retorno das solicitacGes para participacdo da pesquisa
se torna dificil de ser recebido, minimizando assim, a amostra da pesquisa.

Para futuras pesquisas, fica registrada a sugestdo de aplicar um questionario sobre a
importancia do Comité de Auditoria para os membros do conselho de administracéo e diretores
de outras Organizagdes Sociais do governo federal e, se possivel, a todas elas. E ap6s essa
aplicacdo, estabelecer um comparativo aos resultados encontrados na presente pesquisa e

também aqueles achados no estudo de Furuta e Santos (2010).

ABSTRACT

Third sector entities, called Social Organizations, whose activities are directed to teaching,
scientific research, technological development, protection and preservation of the environment,
culture and health have a hybrid governance model. In this regard, the creation of an Audit
Committee contributes as an advisory body to the Board of Directors. Therefore, this study aims
to analyze the opinion of the directors and members of the Board of Directors on the importance
of creating an Audit Committee for a third sector entity and was based on the work of Furuta
and Santos (2010). Data collection was done through the application of questionnaires by
electronic mail. The constitution of an Audit Committee was assessed by 67% of the research
collaborators as dispensable if the Fiscal Council were able to perform its duties. As positive
aspects of the creation of the committee, the executives pointed out: bring credibility to the
control and quality of the financial statements and achieve higher levels of corporate
governance. Therefore, it was concluded that the installation of the Audit Committee is not a
priority despite the contribution to improving OS Governance studied. Finally, it is clear that
the annual management reports of social organizations focus on achieving goals rather than
presenting the quality of management.

Keywords: Audit Committee; Social Organization; Corporate Governance; Public
Governance.
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