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RESUMO

Por meio do presente artigo, objetiva-se analisar a situacdo das despesas com pessoal dos
municipios da Regido VIII do Zoneamento Sécio Econémico Ecoldgico (ZSEE) — MT entre
0s anos de 2007 a 2010, para trazer aos municipes e leitores de forma simplificada,
comparacOes das despesas com pessoal do poder executivo com os limites estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e com a média de toda a regido. Esta pesquisa
classifica-se como bibliografica e documental, pela utilizacdo dos dados, materiais ja
publicados e fontes priméarias. A metodologia utilizada no tratamento do problema é
guantitativa e qualitativa, também é de natureza descritiva, pois exibe o comportamento das
despesas publicas com o campo de pesquisa delimitado. Dentre o periodo pesquisado em
todos os anos, pelo menos um municipio da regido esteve acima do Limite Prudencial da
LRF. Tangara da Serra sempre esteve acima da média de gastos da regido, enquanto Denise
manteve abaixo da média durante os trés primeiros periodos.

Palavras-chave: Limite de gastos. Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Receita Corrente
Liquida (RCL). Transparéncia.

1 INTRODUCAO

Despesas com pessoal é considerado um dos assuntos, dentre os mais discutidos nas
despesas publicas em qualquer ambito das esferas governamentais. A transparéncia fiscal
muito embora seja de carater obrigatdrio, passa a ser revelada aos cidaddos mediante as
publicacdes dos dados através dos Relatérios de Gestdo Fiscal, para serem analisados
requerem minimo conhecimento técnico e prévio (FARIAS, 2009).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), de 2000, surgiu com o propésito de
estabelecer regras voltadas a transparéncia dos atos e fatos dos gestores publicos na area de
finangas publicas, para o cumprimento correto da gestdo fiscal. Mesmo com 12 anos de
existéncia no ambito da politica publica administrativa, é possivel notar infragbes cometidas
em relacdo ao descumprimento desta lei nas esferas municipais deste pais, no que tange
principalmente e sendo de extrema relevancia as despesas com pessoal no orcamento publico
(CONGRESSO CONTABILIDADE UFSC, 2009).
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Destaca-se entre os principais objetivos desta lei a eliminacdo dos déficits crénicos da
administracdo publica, com os aperfeicoamentos das técnicas e processos de planejamento,
obtendo um melhor controle do endividamento e mais austeridade na execucdo dos
orcamentos (CLEMENTE; GERIGK; TAFFAREL, 2010).

Os limites para despesas com pessoal ndo surgiram com a LRF, na Constituigdo
Federal (CF) de 1967 em seu art. 66 ja retratava o assunto, assim como a Lei Rita Camata em
suas versdes de 1995 e 1998 que tiveram o propdsito de disciplinar esses gastos em
conjuntura a CF de 1988. Mas foi com o0 advento da LRF e suas san¢des rigidamente
estabelecidas aos infratores, que foi modificado toda estrutura nacional administrativa e em
particularidade as fiscalizagfes oriundas dos Tribunais de Contas estaduais e federal
(CONGRESSO CONTABILIDADE UFSC, 2009).

Nesta perspectiva, procura-se identificar o comprometimento da Receita Corrente
Liquida (RCL) diante das despesas com pessoal, baseando-se nos estudos do municipio de
Videira-SC apontados no artigo do Congresso Contabilidade UFSC (2009), e nos estudos de
Clemente, Gerigk, Taffarel (2010) nos municipios brasileiros de médio porte, bem como
observar a evolucdo destes gastos. Propde-se, portanto como questdo problema para esta
pesquisa: Qual a situacdo das despesas com pessoal dos municipios de Denise e Tangara da
Serra — MT, referente aos anos 2007 a 2010, em relacdo aos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal?

Diante desse problema, surgiram as seguintes hipdteses: H1 — Os gastos com pessoal
auferidos nos municipios de Denise e Tangara da Serra — MT estiveram na média de gastos da
regido; H2 — Durante o periodo pesquisado ambos 0s municipios apresentaram abaixo do
limite prudencial da LRF.

Tomando como base a pesquisa de Zulian (2010) no municipio de Cachoeirinha — RS,
que buscou comparar os limites impostos as despesas com pessoal em relacdo ao seu
cumprimento, analisando os relatérios emitidos pela administracdo publica, este artigo
também tem como objetivo geral: analisar as despesas com o pessoal nos municipios de
Denise e Tangara da Serra — MT nos anos de 2007 a 2010; e que se estende através dos
seguintes objetivos especificos: identificar o comprometimento da Receita Corrente Liquida
com relacdo aos gastos com pessoal, verificar a situacdo destes gastos em relacdo a LRF e
comparar com a média da Regido VIII do (ZSEE) - MT.

Busca-se através deste estudo e diante da analise do contexto, oferecer aos municipes

uma visdo panoramica e aos gestores publicos um modelo comparativo das despesas com
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pessoal, diante dos limites apresentados pela (LRF). Em relacdo aos dados analisados, néo se
destina a julgamento ético ou moral, no entanto, serdo expostos de maneira sintetizada para
facilitar a visualizacdo dos gastos, por terem destaque expressivo e influenciar diretamente na
reputacao de qualidade da gestdo publica.

De certa forma, o intuito e as contribui¢bes que esta pesquisa pode proporcionar além
do incentivo ao acompanhamento dos gastos publicos é também despertar interesse nos
académicos em conhecer realmente a situacdo politica administrativa da sociedade na qual
estdo inseridos, bem como conhecer os dispositivos de controle e fiscalizacdo do dinheiro
publico, mas os questionamentos sobre a administracdo publica em descobrir como estéo

sendo aplicados os recursos financeiros exigirdo ainda, maior aprofundamento no assunto.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Introducéo a Lei de Responsabilidade Fiscal

De acordo com as disposi¢des preliminares do primeiro capitulo, A Lei Complementar
n.° 101 de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), amparada pelo capitulo 11 do
titulo VI da constituicdo, estabelece um planejamento transparente para que se possa alcancar
o0 equilibrio das contas publicas previnindo-se de erros e desvios, mediante a conciliagdo de
receitas e despesas estabelecidas em metas fiscais orgcamentarias.

A Lei de Responsabilidade Fiscal esta apoiada em quatro eixos: 0 planejamento, a
transparéncia, o controle e a responsabilizacao, que, em seu conjunto, sdo orientadores para a
implantacdo do modelo de informacgdes gerenciais, pois o planejamento e o controle sdo
instrumentos fundamentais para a geracdo de informacgdes Uteis para auxiliar o processo
decisério e consequentemente melhorar os demais eixos: a transparéncia e a responsabilizacdo
(SILVA, 2004 apud CLEMENTE; GERIGK; TAFFAREL, 2010).

Pode-se afirmar ser de suma importancia o papel da contabilidade diante a
administracdo publica, no cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), quanto a
prestacdo de contas, ao 6rgdo auxiliar de fiscalizacdo externa (Tribunal de Contas dos
Municipios ou Tribunal de Contas dos Estados) para emissdo de parecer sobre a Gestao Fiscal
(SLOMSKI, 2003).

Diante do estabelecido no art. 1° da LRF, um de seus ditames é controlar e

regulamentar os limites dos gastos com pessoal, para contribuir e sustentar-se aos seus
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principios. Porém esta ndo é a primeira lei a tratar sobre despesas com pessoal, a lei Rita
Camata em suas versdes | e 11, também ja trataram sobre o assunto.

2.2 Administracdo Publica

A Constituicdo Federal regulamenta em seu art. 37, que a administracdo publica direta
e indireta de qualquer dos poderes das esferas administrativas devera obedecer aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nessa concepcdo Moraes (2007), defini-se objetivamente como atividade a ser
desenvolvida pelo Estado de forma imediata com o propdésito de desenvolver os interesses
coletivos e subjetivamente como conglomerado de érgdos e de pessoas juridicas aos quais sdo
conferidos o exercicio de fungdo administrativa do Estado.

Para Silva (2007, p.655) o conceito de administracdo publica resume-se em

0 conjunto de meios institucionais, materiais, financeiros e humanos preordenados a
execucdo das decisBes politicas. Essa € uma nocdo simples de Administracdo
Pablica que destaca, em primeiro lugar, que é subordinada ao Poder Publico, em
segundo lugar, que é meio e, portanto, algo de que se serve para atingir fins
definidos e, em terceiro lugar, denota 0s seus dois aspectos: um conjunto de 6rgéos a
servico do Poder politico e as operacdes, as atividades administrativas.

2.3 Orcamento Publico

O sistema or¢camentario encontra-se fundamentado constitucionalmente nos arts. 165 a
169, dentre as varias defini¢cbes de orcamento publico pode-se destacar para compreensdo as
seguintes defini¢cbes. Conforme Baleeiro (2001, p. 411 apud BEZERRA FILHO, 2005, p.83)

Ato pelo qual o Poder Legislativo autoriza, ao Poder Executivo, por certo periodo e
em pormenor, as despesas destinadas ao funcionamento dos servigos publicos e
outros fins adotados pela politica econdbmica ou geral do pais, assim como a
arrecadacdo das receitas ja criadas em lei.

Em outra concepcdo, o0 orcamento pode ser enxergado objetivamente ou
subjetivamente. No aspecto objetivo quando aponta a area das Ciéncias das Financgas que
estuda o conjunto de normas e a Lei do Orcamento no que se refere a sua preparagédo, san¢ao
legislativa, execucdo e controle, ou seja, fase preventiva, executiva e critica de todas as etapas
do orcamento. No aspecto subjetivo, ao colocar os representantes legitimamente eleitos,
diante dos gastos do exercicio que deverdo ser aprovados (SILVA, 2004).

Conceitua-se como uma ferramenta de governo de extrema complexibilidade, porque
pode ser definido como processo e o conjunto de documentos integrados pelos quais se
preparam, se expressam, se aprovam, se realizam e se apreciam 0s planos e programas de

obras, servicos e encargos, com estimacao da receita e fixagdo das despesas de cada periodo
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financeiro, e sempre apresentada em forma de partidas dobradas em cumprimento ao seu
aspecto contébil (SILVA, 2007).

No entanto vale resaltar que or¢camento publico ndo é somente uma contabilidade de
previsdo de receitas e fixacdo de despesas, abrange grande nimero de pessoas, expressando as
politicas desenvolvidas pela entidade publica, interesses que nele predominam e os setores
beneficiados (ANDRADE, 2002).

Estabelecidos e regulamentados pela Lei Federal n°® 4.320/64 e Lei Complementar n°
101/00, obedecendo os mandamentos da Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu
instrumentos de planejamento governamental, os projetos deverdo obedecer uma ordem
cronoldgica sendo, Projeto de Lei do Plano Plurianual, Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Projeto de Lei Orcamentaria Anual.

O orcamento publico pode ser entendido como uma técnica especializada em
administrar e organizar a melhor aplicacdo dos recursos financeiros disponiveis, através de
ciclo orcamentério que compreende: Elaboracdo, Estudo e aprovacdo, Execucdo e Avaliacao.

Um dos fatores fundamentais e de suma importancia, € a contabilidade no ciclo
orcamentario, devido a contribuicdo na conducdo do negdcios e controles publicos,
satisfazendo ndo somente os requisitos da propria contabilizacdo, sendo ““ a principal fonte
informativa dos instrumentos da chamada Transparéncia da Gestdo Fiscal. [...], aos quais sera
dada ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico [...]”(KOHAMA,
2003, p. 71).

2.4 Receitas Corrente Liquida (RCL)

Em sua classificacdo econ6mica as receitas orcamentarias sd8o compostas pelas
Receitas Corrente, fatos modificativos aumentativos, também denominado primaria ou
efetiva, destinadas a manutencdo administrativa e custeio, ou seja, para atender as despesas
correntes (CASTRO; LIMA, 2003). Machado Jr., Reis (1975 apud KOHAMA, 2006, p. 64)
expoe como conceito de operagdes correntes, “as que nao provenham da alienacdo de um
bem de capital, ndo estejam, na lei, definidas como de capital e estejam por ato do poder
publico vinculados a uma despesa corrente (transferéncia corrente)”.

A definicdo estabelecida pela lei a quem compete pode ser compreendida como:

S8o Receitas Correntes as receitas tributarias de contribui¢fes, patrimonial,
agropecudria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
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destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes (81° do
Artigol11, da Lei Federal n° 4.320/64).

Uma varidvel de grande relevancia para o estudo de apuracdo das despesas com
pessoal é a Receita Corrente Liquida (RCL), que representa para LRF uma expressdo que
define uma série de limites fiscais, de despesas com pessoal, operagdes de crédito e divida
consolidada (CONGRESSO CONTABILIDADE UFSC, 2009). Definida pela LRF no inciso
IV do art. 2° como sendo a soma das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
industriais, agropecuérias, de servigos, tranferéncias correntes e outras receitas correntes,
deduzidas as contribuicbes mencionadas no art. 195 e art. 239 da Constituicdo Federal, as
parcelas entregues aos municipios, e as contribui¢des dos servidores para o custeio do sistema

previdenciario e assisténcia social.

2.5 Despesas Publicas e suas classificagdes

Entende-se como despesa orcamentaria as que estejam discriminadas e fixadas no
orcamento e cuja realizacdo depende de autorizacédo legislativa, através de normas legais, ndo
podendo realizar-se sem credito orcamentario correpondente (ANDRADE, 2002).

As despesas publicas podem ser conceituadas como

Todo pagamento efetuado a qualquer titulo pelos agentes pagadores para saldar
gastos fixados na lei do orcamento ou em lei especial e destinados & execugdo dos
servigos publicos, entre eles custeios e investimentos, além dos aumentos
patrimoniais, pagamentos de dividas, devolucdo de importancias recebidas a titulos
de caucdo, depdsitos e consignacdes (ANDRADE, 2002, p. 75).

As despesas publicas orcamentarias, também sdo compostas por: Despesas correntes,
realizadas pela administracdo publica, define-se como gastos de natureza operacional, a fim
de executar a manutencdo dos equipamentos e promover o funcionamento dos orgéos e de
suas atividades basicas, apresenta-se como fato modificativo ou diminutivo, mas néo
contribui diretamente para a formacéo ou aquisicdo de um bem de capital, mas que necessitam
maior dispéndio de recursos publicos para salda-las (KOHAMA, 2003).

Quanto a sua classificagdo econdmica Clemente, Gerigk e Taffarel (2010) definem
basicamente, as despesas corrente como as que sdo destinadas & manutengdo da entidade,
como: materias e insumos, pagamento de pessoal e encargos socais entre outras; enquanto as

depesas de capital sdo destinadas a aquisi¢des de bens de capital, aumentando o patriménio da

entidade.
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E através dos ditames legais que a legislagdo vem cada vez mais exigindo o
cumprimento de percentuais minimos e méximos para o atendimento das necessidades da
populacdo em geral, afim de fazer com que cumpram o papel correto do Estado, que é
promover beneficios publicos mediante a atos e fatos administrativos. Esses limites
constitucionais e legais, que obrigam o municipio a destinar parte de sua receita a
determinado fim, estabelecendo certos parametros para a limitacdo também de certas despesas
(ANDRADE, 2002).

2.5.1 Despesas com pessoal

A Lei Complementar 101 de 2000, estabelece e deixa claro em seu art. 18 o principal

conceito de despesa total com pessoal sendo;

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: 0 somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com 0s ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢bes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacfes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigcdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 10 Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal”.

8 20 A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia.

A acdo projetada e transparente, proposta pela LRF, contribui para a responsabilidade
na gestdo fiscal, resguardando o equilibrio das contas publicas, ao se corresponder as metas,
as condicOes e os limites estipulados. Impondo um regime de gestdo responsavel, além de
pautar os limites das despesas com pessoal (ZULIAN, 2010).

Helena (2006) entende que, a boa administracdo para as finangas publicas perdeu seu
carater absoluto, tendo sido abandonado pela doutrina do equilibrio geral e formal, mesmo
ndo deixando de requerer um equilibrio dindmico. Inserem-se neste contexto as normas que
limitam os gastos com o pessoal, agora sob as normas da Constituicdo Federal de 1988, art.
169, ou a vedacdo a assuncao de obrigacOes superiores as dotacGes orcamentarias.

Complementa ainda com relacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, em ser o principio
do equilibrio fiscal. Esse principio, significa que o Estado deverd pautar sua gestdo pelo

equilibrio orgamentério, entre receitas e despesas. Dessa forma, toda vez que acdes ou fatos
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venham a desviar a gestdo da equalizagdo, deverdo ser tomadas medidas para que o equilibrio
retome a trajetoria (HELENA, 2006).

2.5.2 Limites das despesas com pessoal

Dias (2009) acredita que uma razdo para esses limites é que o descontrole de gastos
com despesas com pessoal pode ter consequéncias desastrosas a administracdo publica,
considerando ser este, um dos principais itens de despesa do setor publico no Brasil. Um ente
publico compromete a maior parte de sua receita disponivel com pessoal, como ndo era
incomum com estados e municipios na década de 80, implica no empenho das politicas
pablicas, devido a insuficiéncia de recursos para 0s programas de governo.

Em caso do valor da despesa total com pessoal em qualquer Poder ou orgao das
esferas ultrapassar os limites definidos, o percentual correspondente ao excedente devera ser
eliminado nos proximos dois quadrimestres, sendo pelo menos um terco no primeiro (LRF,
Art. 23).

De acordo com o art. 19 da LRF, a Despesa Total com o Pessoal (DTP), em cada
periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da
receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinqlenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Os limites distribuidos entre os poderes e 6rgdos sdo definidos na mesma lei no art. 20
que define a reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes

percentuais:

111 — na esfera municipal;

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.

No que tange ao Poder Executivo, em qualquer das reparticbes de governo, no que se
refere as despesas com pessoal, deverdo ser incluidas inclusive os gastos com a administracéo
indireta, bem como o somatorio também das despesas pertencentes a administracdo direta,
fundos, fundagGes, autarquias e empresas estatais dependentes (CRUZ, 2002 apud SANTOS;
LUCHI, 2005).

A Lei de Responsabilidade Fiscal retrata em seu art. 22 as vedacfes e 0 momento que
devera ter atencdo especial em relacdo aos gastos com pessoal, ao atingir o limite de 95%
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(noventa e cinco por cento) denominado limite prudencial, vedando ao Poder ou orgéo

referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigéo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungéo;

111 - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacdo, salde e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 60 do art.
57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Embora a lei ndo utilize este termo “limite prudencial”, as penalidades administrativas
relacionadas a gestdo de pessoal sdo rigorosas, em todos os aspectos relacionados a
remuneracao, alteracdo de carreiras e contratacdo (CONGRESSO CONTABILIDADE UFSC,
2009).

2.6 Punicdes e sangdes

A sistematica de punicdo para os maus gestores vem sendo colocada em pratica desde
a promulgacdo da CF de 88, mas sem muito sucesso. A LRF de 2000 estabeleceu os limites
de gastos a serem cumpridos, cabendo aos Tribunais de Contas, além de verificar o
cumprimento desses limites, alertar ao ultrapassarem 90% dos limites aplicaveis e quando as
despesas com inativos e pensionistas encontrarem-se acima do limite correspondente
(NASCIMENTO, 2008).

De acordo com a LRF (2000), em seu art. 22 a despesa total com pessoal que exceder
a 95% do limite, sdo vedados ao Poder ou orgéo [...];

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagéo legal ou
contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituigao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungéo;

111 - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacdo, salde e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art.
57 da Constituicdo e as situagOes previstas na lei de diretrizes orcamentérias.

Nesse mesmo sentido, e conforme o art. 23 da referida lei, se a despesa com pessoal
ultrapassar os limites definidos, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual

excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguinte, sendo um ter¢o no primeiro.
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Com o0 advento da Lei 10.028 de 19 de outubro de 2000 conhecida como Lei de

Crimes Fiscais, que qualifica como crimes o decumprimento de algumas regras da LRF, bem

como em seu art. 5°, IV, revela perda de mandato, reclusdo de 1 a 4 anos e pagamento de

multa de 30% dos vencimentos anuais.

Quadro 1. Infracgdes da Lei de Responsabilidade Fiscal e suas penalidades

Infracao

Sancao/Penalidade

Deixar de apresentar e publicar o Relatério de
Gestao Fiscal, no prazo e com o detalhamento
previsto na lei (LRF, artigos 54 e 55; Lei n°
10.028/2000, art. 59, inciso I).

Multa de 30% dos vencimentos anuais (Lei n©
10.028/2000, art. 59, inciso I e § 1°).Proibicao
de receber transferéncias voluntarias e contratar
operacbes de crédito, exceto as destinadas ao
refinanciamento do principal atualizado da divida
mobiliaria (LRF, art. 51, § 29).

Ultrapassar o limite de Despesa Total com
Pessoal em cada periodo de apuracdo (LRF, art
19 e 20).

Cassagdo do mandato (Decreto-Lei n° 201, art.
49, inciso VII).

Expedir ato que provoque aumento da Despesa
com Pessoal em desacordo com a lei (LRF, art.
21).

Nulidade do ato (LRF, art. 21);Reclusao de um a
quatro anos (Lei n° 10.028/2000, art. 2°)

Expedir ato que provoque aumento da Despesa
com Pessoal nos cento e oitenta dias anteriores
ao final do mandato do titular do respectivo
Poder ou 6rgado (LRF, art. 21).

Nulidade do ato (LRF, art. 21, § unico);Reclusao
de um a quatro anos (Lei n° 10.028/2000, art.
20)

Deixar de adotar as medidas previstas na LRF,
quando a Despesa Total com Pessoal do
respectivo Poder ou 6rgdo exceder a 95% do
limite (LRF, art. 22).

Reclusdo de um a quatro anos (Lei n°
10.028/2000, art. 2°).Proibicdes previstas em lei
(LRF, art. 22, § Unico).

Deixar de adotar as medidas previstas na lei,
quando a Despesa Total com Pessoal
ultrapassar o limite maximo do respectivo
Poder ou érgao (LRF, art. 23).

Reclusdao de um a
10.028/2000, art. 2°).

quatro anos (Lei n©

Manter gastos com inativos e pensionistas
acima do limite definido em lei (LRF, artigos 18
a 20, art. 24 § 29, art. 59, § 19, inciso IV).

Cassacao do mandato (Decreto-Lei n® 201, art.
40 inciso VII).

N3do cumprir limite de Despesa Total com
Pessoal em até dois anos, caso o Poder ou
6rgdo tenha estado acima desse limite em 1999
(LRF, art. 70).

Proibicdo de receber transferéncias voluntarias,
contratar operacdes de crédito e de obter
garantias (LRF, art. 23, § 39). Cassacao do
mandato (Decreto-Lei n° 201, art. 49, inciso
VII).

Nao cumprir, até 2003, o limite de Despesa
Total com Pessoal do exercicio em referéncia
que ndo podera ser superior, em percentual da
Receita Corrente Liquida, a despesa verificada
no exercicio imediatamente anterior, acrescida
de até dez por cento, se esta for inferior ao
limite definido em lei (LRF, art. 71).

Cassagdao do mandato (Decreto-Lei n® 201, art.
49 inciso VII).

Fonte: Adaptado Tesouro Nacional (2012).

2.7 Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) e Relatorio de Gestéo

Fiscal (RGF)

Dois novos demonstrativos contabeis foram inseridos como obrigatoriedade para todos

0s entes publicos com o surgimento da LRF, o Relatorio Resumido da Execucdo
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Orcamentéaria (RREO) e o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF). Para estabelecer a padronizacéo
dos demonstrativos fiscais em todas as esferas de governo também foi criado o Manual
Técnico de Demonstrativos Fiscais, tendo o propoésito de garantir a consolidacdo das contas
publicas conforme determinado pela LRF, expresso na 12 edicdo Portaria STN n° 577/2008.

O RREO ¢ exigido e obrigatoriamente deve ser publicado até trinda dias apds o
encerramento de cada bimestre®, e objetiva-se em permitir, que cada vez mais, a sociedade,
analise o andamento e desempenho da execucdo orcamentaria e conhega o controle através
dos diversos orgaos que deverdo obedecer esta condicdo pré estabelecida (MANUAL DE
DEMONSTRATIVOS FISCAIS, 2010).

Na concepcdo de Cruz et al (2006, apud FARIAS, 2009) os dados dispostos no RREO
facilita a analise confrontante entre o que foi or¢ado e o que foi executado e o progresso do
orcamento corrente, em que o0s resultados de déficit ou superavit orcamentario fica
explicitamente evidenciado.

No que tange ao Relatorio de Gestéo Fiscal, apos o término de cada quadrimestre este
relatorio devera ser desenvolvido devidamente assinado pelos responsaveis da administracao
financeira e pelo controle interno do ente publico, e em até trinta dias devera ser publicado,
reelado em audiéncia publica, com amplo acesso e inclusive em meios eletrnico (art. 54 e 55,
LRF).

Os entes que estiverem obrigados a publicacdo do RREO e RGF, e eventualmente nédo
respeitarem o prazo estabelecido pela LRF poderdo ficar impedidos de obter transferéncias
voluntarias e contratar operacdes de crédito, com excessdo daquelas que sdo destinadas ao
refinanciamento do principal corrigido da divida mobilidria (PLATT NETO, 2009 apud
FARIAS, 2009). Vale resaltar ainda, que os relatorios citados sdo regulamentados e
elaborados conforme os moldes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), do Ministéiro da
Fazenda (FARIAS, 2009).

A divulgacdo do RGF conforme o art. 63 da LRF “¢ facultado aos Municipios com
populacdo inferior a cinquenta mil habitantes”, no entanto devera ser realizada até trinta dias
apos o encerramento do semestre. Se ultrapassados os limites relativos a despesa com pessoal
ou a divida consolidada, deverad este ente publicar e obedecer 0s mesmos prazos que 0S

demais, por enquanto perdurar essa irregularidade de situacéo.

3 CF, art. 165, § 3°.
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3 METODOLOGIA

A metodologia aplicada é de natureza descritiva, pois, expbe 0o comportamento das
despesas com pessoal através dos fatos observados, registrados, analisados, classificados e
interpretados, sem que o pesquisador manipule-os (ANDRADE, 2010, p. 112).

A érea delimitada para estudo foi a regido VIII das 12 definidas pelo Zoneamento
Sécio Econdmico Ecoldgico de Mato Grosso (ZSEE) pertencente a Secretaria de Estado de
Planejamento e Coordenacdo Geral, que buscou dotar o Governo de bases técnicas para
espacializacdo de politicas publicas, dividindo os 141 municipios do estado
(ZONEAMENTO, 2012).

Os dados foram analisados nos sites das prefeituras em estudo, diério oficial dos
municipios de Mato Grosso, do Sistema de Coleta de Dados Contabeis de Estados e
Municipios (SISTN), Relatorios e Anexos publicados periodicamente, e extraidos a partir dos
pareceres e relatorios do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

As despesas com pessoal analisadas foram as provenientes de gastos do Poder
Executivo de cada municipio. Com as informacdes desses dados, foram constituidas tabelas
baseadas nos modelos apresentados no artigo Congresso Contabilidade UFSC (2009), a fim
de analisar o comprometimento da RCL, os gastos com pessoal com relacdo aos limites
estabelecidos pela LRF e comparar em média os percentuais do municipio de Denise e
Tangara da Serra — MT com os da Regido VIII do (ZSEE), que é composta por 8 municipios,
tendo como cidade po6lo Tangara da Serra e 0os demais municipios, Porto Estrela, Barra do
Bugres, Nova Olimpia, Denise, Santo Afonso, Campo Novo dos Parecis e Brasnorte que
compdem o grupo. Os periodos trabalhados sdo os anos de 2007 a 2010, respectivamente
correspondentes a anterior e atual gestdo administrativa.

As principais dificuldades durante a execucdo da pesquisa foram encontrar
divergéncias nos dados publicados, os RGF se apresentaram com valores diferentes nas fontes
pesquisadas em alguns periodos, e isso dificultou a analise no principio. Antes da tabulagéo,
foram feitas comparacOes dos valores entre as fontes de maior credibilidade, TCE-MT,
SISTN e Diario Oficial dos Municipios Matogrossense, no entanto, foi utilizada uma Gnica
fonte, sendo o TCE-MT, pois se subentende que as contas aqui tratadas ja tenham sido

supervisionadas e auditadas por este 6rgao competente.
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Os calculos das tabelas, também mencionado nos trabalhos de (CLEMENTE;
GERIGK; TAFFAREL, 2010) que serviram de base contém as seguintes formulas; no Quadro
2 que demonstra as variaveis da tabela 1, e no Quadro 3 as variaveis da tabela 2.

Quadro 2. Demonstrativo de Calculo.

Variavel Indicacao
Despesa Total com Pessoal = % da RCL (Coeficiente de gastos com pessoal
RCL em relagdo a receita corrente liquida)

Limite Maximo.

Despesa Total com Pessoal * 54%

Limite Maximo * 95% = Limite Prudencial.

Limite Maximo * 90% = Limite Alerta.
Fonte: Autor (2012)

Quadro 3. Demonstrativo de Calculo.

Variavel Indicacao
Despesa Total com Pessoal = Valor gasto com pessoal por habitante.
N© Habitantes
RCL = Valor da RCL por habitante.
N© Habitantes

Fonte: Autor (2012)

O gréfico 1 foi utilizado de forma simplificada, para demonstrar a evolucdo das
despesas com pessoal apontadas na tabela 1.

O namero de habitantes utilizado na pesquisa no qual foram apresentados nas Tabelas,
sdo informacOes obtidas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), pela
Contagem Populacéo em 2007 e Censo 2010.

Quanto aos procedimentos a metodologia aplicada é a bibliografica e documental, que
se diferenciam basicamente nos documentos utilizados como fonte. Para Andrade (2010)
livros e outros documentos bibliograficos, fontes secundarias, sdo considerados pesquisa
bibliografica, j& a pesquisa documental origina-se da extragdo de documentos de fontes
primarias, textos originais, chamados “de primeira mao”.

Prestes (2005) define pesquisa bibliografica a que tenta resolver um problema ou
adquirir conhecimentos através da extracdo de informagdes de temas e trabalhos ja abordados
por outros estudiosos perscrutando aspectos publicados em bibliotecas, editoras, videotecas,

na internet, entre outras fontes.
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A abordagem do problema é caracterizada como pesquisa quantitativa e qualitativa,
através dos dados coletados dos demonstrativos contébeis e dados numéricos. Salienta Beuren
(2006, p.92 apud FARIAS, 2009) “na pesquisa qualitativa concebem-se analises mais
profundas em relacio ao fenomeno que estd sendo estudado”, quanto a abordagem
quantitativa complementa “[...] ¢ freqiientemente aplicada nos estudos descritivos, que
procuram descobrir e classificar a relacdo entre variaveis e a relacdo de causalidade entre
fenomenos”. Portanto, a diferenga principal entre esses dois métodos € que enquanto
qualitativo busca expor aquilo que se diz do sujeito, o quantitativo evidencia o objeto

pesquisado.

4 RESULTADOS

Para obtencdo, coleta e tratamento dos dados foram utilizados os Relatorios
provenientes de pareceres tecnicos emitidos pelo TCE-MT, sendo assim os indices foram
calculados individualmente para cada municipio da regido definida em estudo, e a partir desta
coleta anual, obtendo em sintese os valores e limites de gastos com pessoal baseado na
Receita Corrente Liquida. No entanto, da regido também foi apresentada a média aritmética
simples do percentual comprometido das RCL em relacdo as despesas incorridas em cada
periodo.

Como parametros de analise também foram utilizados os valores gastos com Despesa
Total de Pessoal por Habitante e a RCL por Habitante, e as médias aritméticas simples
respectivamente. A Tabela 1 apresenta os dados e apuracdes relativos a despesa total com
pessoal do poder executivo. O Gréfico 1 apresenta a evolucdo das despesas com pessoal entre
0s anos de 2007 e 2010. Na Tabela 2 consta os dados relativos a despesa total com pessoal e
receita corrente liquida do poder executivo, por habitante.

Com base na Tabela 1, algumas consideracGes podem ser feitas sobre os municipios
enfatizados. Tangara da Serra se apresentou no ano de 2007 e 2008 como o 4° municipio que
mais compromete a RCL. Neste primeiro ano com 43,78% sendo 1,11 pontos percentuais
acima da média da regido, enquanto em 2008 com 44,27% sendo 1,43 pontos percentuais
acima da média. Denise apresentou o 2° menor indice de comprometimento em 2007 com
39,11% da RCL, estando 3,56 pontos percentuais abaixo da média de gastos, em 2008 foi o
municipio que menos gastou comprometendo apenas 31,60% de sua RCL, 11,24 pontos

percentuais abaixo da média da regido.
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Durante os dois primeiros periodos, com excec¢do de Brasnorte com 52,86% em 2007 e
Campo Novo dos Parecis com 53,84% em 2008, que estiveram acima do Limite Prudencial
51,30% da RCL (95% do Limite Maximo), todos 0s municipios obedeceram aos limites da
LRF, estiveram abaixo do limite alerta que é 48,60% da RCL (90% do Limite Maximo).

Em comparacdo a pesquisa do Congresso Contabilidade UFSC (2009) no municipio
de Videira-SC, que no ano 2007 apresentou 45,90% de gastos da RCL e 45,55% em 2008,
percebe-se que Denise e Tangara da Serra tiveram comprometimento menor de suas RCL em
ambos os periodos. Contudo, em comparacdo a pesquisa de Clemente, Gerigk e Taffarel
(2010), com os municipios de médio porte assim definidos por eles, com populacao entre 100
mil e 1 milhdo de habitantes, a média de gastos no ano de 2007 foi de 43,20%, superior a
média de gastos da Regido VIII deste artigo que apresentou neste mesmo periodo 42,67%, e
no ano de 2008 apresentou 42,84% que por vez foi superior a média dos municipios de médio

porte que revelaram ser de 41,30%.

Tabela 4. Comparativo dos Gastos com Pessoal — Poder Executivo, 2007 a 2010.
Regido VIII - ZSEE.
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Ano 2007 2008

o Despesa Total Pessoal Despesa Total Pessoal
Municipio RCL (RS) s % RCL RCL (RS) RS % RCL
Tangarada Serra | 73.984.208,61| 32.393.687,60( 43,78/ 88.692.300,84 39.267.504,40] 44,27
Porto Estrela 6.801.936,55| 2.279.42144] 3351)  7.586.894,44| 2.856.588,12| 37,65
Barrado Bugres | 31.295.375,78| 13.923.605,70| 4449] 40.487.737,39| 16.588.703,37| 40,97
Nova Olimpia 22.696.676,27) 9.242.560,72| 40,72| 271.857.69550| 12.960.681,90| 46,52
Denise 7.780.92155) 3.042.754,34| 39,11) 10.892.108,16| 3.442.23407| 31,60
Santo Afonso 5.291.90921) 2.319.051,66| 4382 6.416.704,79| 2.555.04158| 39,82
Campo N. dos Parecis| 47.841.518,96] 20.600.855,06] 43,06 56.586.527,81| 30.463.897,32| 5384
Brasnorte 17.357.457,46] 9.175.840,17| 52.86| 22.172.952,73| 10.660.067,09| 48,08
Media 42,67 42,84

Ano 2009 2010

o Despesa Total Pessoal Despesa Total Pessoal
Municipio RCL (RS) s % RCL RCL (RS) RS YRCL
Tangarada Serra | 97.809.002,26] 55.576.036,65| 56,82 106.386.999,56 54.154.28387| 50,90
Porto Estrela 7599.035,48| 3.809.82357| 50,14| 8.704.807,25| 4.014.976,39| 46,12
BarradoBugres | 38.399.801,50{ 20.176.782,15| 5254| 42.260.607,62| 20.407.647.42| 4829
Nova Olimpia 28.039.593,84| 14.567.27496 51,95] 30.753.637,57| 15921158 17| 5177
Denise 11.057.274,713| 4.884.805,84) 44,18] 11.374.41955| 5.756.178,19| 50,61
Santo Afonso 6.315.504,93] 2.632.71442| 4169]  6.876.449.46] 3.139.099,18| 45,65
Campo N. dos Parecis| 52.227.691,57| 26.516.497,93| 50,77 58.722.645,39| 29.358.500,90 50,00
Brasnorte 24.486.706,55| 11.194.71853| 4572| 27.986.065,00| 14.866.781,10| 53,12
Média 49,23 49,56

Limite Maximo: 54% da RCL.
Limite Prudencial: 51,30% da RCL ou 95% do Limite Maximo.
Limite Alerta: 48,60% da RCL ou 90% do Limite Maximo.

Fonte: Adaptado dos Relatérios (TCE-MT).

Observando em 2009, apenas trés municipios tiveram gastos com pessoal abaixo de

50% da RCL, sendo Denise 0 segundo que menos gastou neste periodo, comprometendo

somente 44,18% e 5,05 pontos percentuais abaixo da média. Barra do Bugres esteve acima do

Limite Prudencial, entretanto, apenas Tangara da Serra com 56,82% ultrapassou o Limite

Méaximo (54% da RCL) e apresentou 7,59 pontos percentuais acima da media de gastos da

regiao.

Comparando a pesquisa de Zulian (2010) realizada no municipio de Cachoeirinha-RS

e com objetivo semelhante a este artigo, é possivel notar que no ano de 2009 apresentou no

Volume 2, NUmero 3
Jan./Jun. 2013

242

Revista UNEMAT de Contabilidade

ISSN: 2316-8072




Despesas publicas: analise das despesas com pessoal nos municipios da regidao VIII do
Zoneamento S6cio Econdmico Ecoldgico - MT
Jandher Jonnathan de Araujo, Me. Magno Alves Ribeiro

terceiro quadrimestre comprometimento de 47,16% da Receita Corrente Liquida,
diferentemente da maioria dos municipios da regido VIII de Mato Grosso, que neste mesmo
periodo estiveram acima do Limite Alerta.

Nota-se que no ano de 2010 cinco municipios ainda comprometem 50% ou mais de
sua RCL, destacando Brasnorte com 53,12%, que mais gastou com pessoal em propor¢édo a
sua receita, e Nova Olimpia com 51,77%, ambos acima do Limite Prudencial. Tangara da
Serra mesmo tendo reduzido sua despesa e aumentado sua receita em relacdo ao ano anterior,
apresentou ter gastos acima do Limite Alerta e acima da média da regido 1,34 pontos
percentuais. Denise se mostrou com despesas de pessoal 50,61% da RCL, menor que Tangara

da Serra 0,29 pontos e maior do que a média 1,05 pontos percentuais.
Gréfico 1. Evolugéo do % das Despesas com Pessoal sobre a RCL de 2007 a 2010.
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Fonte: Adaptado da Tabela 1 (Autor, 2012).

Os gastos provenientes da folha de pagamento de pessoal em todo setor publico
brasileiro representa o principal item de despesas. Durante os anos 1996 a 2000, antes da

existéncia da LRF, o conjunto dos Estados brasileiros gastavam em média 67% (sessenta e
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sete por cento) de suas receitas liquidas com folha de pagamento (DEBUS; NASCIMENTO,
2011).

No Gréafico 1 é possivel observar a evolucdo nas Despesas com Pessoal nestes
periodos pesquisados, Tangard da Serra sempre esteve acima da média de toda regido VIII,
entre 2007 e 2008 esteve abaixo do Limite Alerta, estabelecido pelo Tribunal de Contas do
Estado (TCE-MT). No entanto em 2009 teve uma evolucdo de sua despesa de 41,53%
enguanto sua receita corrente liquida aumentou apenas 10,28% em relacdo ao ano anterior,
isso proporcionou a um comprometimento da RCL de 56,82% neste periodo, 0 maior dentre
0s municipios durante o periodo pesquisado, mas em 2010 devido a evolucdo em sua RCL de
8,77% e regressdo em suas despesas com pessoal em 2,56%, foram reduzidos 5,92 pontos
percentuais.

O municipio de Denise entre os anos de 2007 e 2009 esteve abaixo da média da regido
e abaixo do Limite Alerta, seu maior grau de alavancagem ocorreu em 2009 quando sua RCL
evoluiu apenas 1,52% enquanto sua despesa total com pessoal evoluiu 41,91%.
Posteriormente em 2010 esteve acima da média, por ter evoluido com seus gastos 17,84% e
sua receita apenas 2,87%. Muito embora Denise tenha evoluido o seu comprometimento da
RCL, durante o periodo pesquisado nunca esteve acima dos percentuais de gastos de Tangara
da Serra.

Com as manifestacGes grevistas realizadas pelos professores do municipio de Denise-
MT nos anos de 2009 e 2011, foi possivel observar a indignacao destes profissionais com piso
salarial da classe. Houve uma repercussdo relativamente intensa sobre o fato, a paralisacdo
perdurou por mais de trinta dias. Pais ficaram revoltados com a situacéo, e isso fez com que
alguns criticos locais se manifestassem sobre a administracdo do atual prefeito em relacdo aos
gastos com pessoal (TRABALHADORES, 2009).

Os municipios possuem grande responsabilidade, a qual a maior fracdo compete ao
Poder Executivo, para administrar e governar diante das funcdes politicas que lhes foram
atribuidas. Dentre estas, o dever de controlar as receitas e despesas municipais, a fim de
oferecer condicGes bésicas de vida e o bem-estar para a populagdo, e acima de tudo, manter o
equilibrio financeiro das contas publicas obedecendo na integra as normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal, evitando puni¢des e san¢Ges da mesma.

Na Tabela 2 € revelado o valor em reais, gasto de Despesa Total com Pessoal (DTP) e
o que foi obtido de Receita Corrente Liquida para ser gasto por Habitantes em 2007 e 2010. A

partir dai foi possivel observar que o municipio de Campo Novo dos Parecis é o que mais
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gastou com DTP na regido em 2007, proporcionalmente ao nimero de habitantes,
apresentando em valores R$ 922,89 e, tinha disponivel da RCL R$ 2.143,25.

Denise com R$ 294,01 apresentou em 2007 ser o municipio que teve menor
investimento com pessoal, abaixo da média R$ 278,47, ou seja, 48,64%. Consequentemente a
RCL exibiu-se como a menor também distribuida pelo nimero de habitantes, representada por
R$ 751,85 estando 44,21% abaixo da média que é de R$ 1.347,55.

Tabela 2. Gastos com Pessoal e Receita Corrente Liquida por Habitante — Poder Executivo, 2007 e 2010.
Regido VIII - ZSEE.

Ano Municipio Despesa Total Pessoal* R$ RCL** R$
N° Habitantes*** N° Habitantes***
32.393.687,60 73.984.208,61
T adaS 422,58 965,13
angara da Serra 76.657 76.657
2.279.421.,44 6.801.936,55
P E | 2 1. 2
orto Estrela 4011 568,29 4011 695,8
13.923.605,70 31.295.375,78
Barra do Bugres 32.490 428,55 32490 963,23
Nova Olimpia 9.242.560.72 474,61 22.696.676.27 1.165,49
2007 19.474 19.474
. 3.042.754,34 7.780.921,55
D 294,01 751
enise 10.349 94.0 10.349 51,85
2.319.051,66 5.291.909,21
Santo Afonso > 855 812,28 > 855 1.853,56
Campo N. dos Parecis 20.600.855.06 922,89 47.841.518.96 2.143,25
22.322 22.322
9.175.840,17 17.357.457,46
B 1.242,04
rasnorte 13.975 656,59 13.975 ,0
Meédia 572,48 Meédia 1.347,55
54.154.283,87 106.386.999,56
Tangara da Serra 661,08 1.298,70
© 81.918 81.918
4.014.976,39 8.704.807,25
Porto Estrela 3.635 1.104,53 3.635 2.394,72
20.407.647,42 42.260.607,62
Barra do Bugres 20.847 683,74 20.847 1.415,91
Nova Olimpia 15.921.158,17 929,16 30.753.637,57 1.794.78
2010 17.135 17.135
. 5.756.178,19 11.374.419,55
Denise 8205 701,55 8.205 1.386,28
Santo Afonso 3.139.099.18 1.146,91 6.876.449,46 2.512,40
2.737 2.737
. 29.358.500,90 58.722.645,39
N. P 1.104 2.2
Campo dos Parecis 26.577 04,66 26.577 09,53
14.866.781,10 27.986.065,00
Brasnorte 14.825 1.002,82 14.825 1.887,76
Meédia 916,81 Média 1.862,51

* Despesa Total: Exceto Intra-Or¢amentéria
** Receita Total: Exceto Intra-Orcamentaria, deduzido Contribuicdo FUNDEB.
*** N° Habitantes: IBGE, Contagem da Populacéo 2007 e Censo 2010.

Fonte: Adaptado da Tabela 1 ano 2007 e Tabela 2 ano 2010 (Autor, 2012).

Analisando os dados de Zulian (2010), comparando a este trabalho, nota-se que as
despesas com pessoal de Cachoeirinha-RS no ano de 2007 foram de R$ 53.922.763,48 e com
a populacdo segundo o IBGE de 116.499 os gastos por habitante foram de R$ 462,86
aproximadamente.
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No ano de 2010 Santo Afonso apresentou ser 0 municipio que mais investiu em
despesa total com pessoal, no entanto, assim como o municipio de Denise, demonstrou
também ter ocorrido reducdo na populacdo em relagdo ao ano de 2007. Tangara da Serra por
sua vez, revelou ter a menor DTP por habitante neste periodo R$ 661,08, e diferentemente da
maioria dos outros municipios revelou ter aumentado sua populacdo, sendo o acréscimo de
5.261. A media de gastos da regido em 2010 foi de R$ 916,81, Denise esteve abaixo R$
215,26 e Tangara da Serra R$ 255,73, ou seja, 23,48% e 27,89% respectivamente.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do desenvolvimento deste estudo, foi apresentada uma analise dos gastos
com pessoal dos municipios da Regido VIII, bem como comparacdes a obediéncia dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, a partir das informacdes publicadas no
TCE-MT.

Considera-se que o problema desta pesquisa foi respondido por meio dos objetivos
atingidos, que teve como objetivo geral em analisar as despesas com pessoal nos municipios
de Denise e Tangara da Serra — MT, revelando como estiveram segundo os limites da LRF,
que por sua vez demonstrados de acordo com o0s objetivos especificos alcancados em: a)
identificar o comprometimento da Receita Corrente Liquida (RCL) com relacdo aos gastos
com pessoal; b) verificar a situacdo de gastos com pessoal nos municipios em relacdo a LRF
e; ¢) comparar as despesas com pessoal do municipio de Denise e Tangara da Serra— MT com
a média de gastos da regido VIII.

Portanto, a hip6tese 1 de que os gastos com pessoal auferidos nos municipios de
Denise e Tangara da Serra — MT estiveram na média de gastos da regido, foi totalmente
refutada pois Tangara sempre esteve acima da média da regido, enquanto Denise esteve
abaixo nos trés primeiros periodos e acima da média no ultimo. Ja a hipbtese 2 que foi
levantada a saber se durante o periodo pesquisado Denise e Tangara da Serra — MT
apresentaram abaixo do limite prudencial da LRF, foi validada apenas para o municipio de
Denise, entretanto refutada para o municipio de Tangara que apresentou-se no ano de 2009
acima do limite prudencial e maximo.

Os resultados foram proporcionados através das tabelas, grafico de evolucéo e analise.
Conclui-se, portanto, que proporcionalmente as suas Receitas Correte Liquida, 0 municipio de

Denise esteve com as despesas de pessoal abaixo da média da regido durantes os trés
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primeiros anos, e nao apresentou ter maior comprometimento do que Tangara da Serra que
sempre esteve acima da média da regido durante o periodo pesquisado.

O comprometimento médio da RCL da regido evoluiu 6,89 pontos percentuais de 2007
para 2010, o municipio de Denise evoluiu 11,50 pontos percentuais e Tangara da Serra 7,12.
Analisando a evolucdo da despesa total com pessoal de Denise nos anos de 2007 a 2010 o
aumento foi de 89,18% enquanto a RCL foi de apenas 46,18%, no entanto Tangara da Serra
evoluiu 63,17% e 43,80% respectivamente.

Proporcionalmente ao nimero de habitantes, conforme os censos do IBGE, o
municipio de Denise — MT em 2007 e Tangara da Serra — MT em 2010, na regido VIII deste
estado, foram os municipios que menos comprometeram suas receitas corrente liquidas com
despesas com pessoal, embora Tangara em 2009 tenha ultrapassado o limite maximo da LRF.

Sendo assim foi possivel observar que as despesas com pessoal do municipio de
Denise-MT tiveram uma evolugéo significativa, e somente no ano de 2010 atingiu o limite
alerta, o que talvez possa justificar a impossibilidade de ajustes salariais aos professores, mas
que ndo pode ser confirmado devido a abrangéncia deste estudo.

Contudo, permanecera em aberto 0 espaco para novas pesquisas voltadas ao assunto,
ou até mesmo a continuidade desta, a fim de compara-la diante de novos resultados das mais
diversas regides do estado de Mato Grosso ou do Brasil. Ainda podera ser tratado em estudo
mais aprofundado, a terceirizacdo no setor publico. Quanto as proximas gestdes das
prefeitura, ficam as expectativas de administracdo justa condizente com a realidade financeira

de cada municipio e melhor conducéo possivel dos recursos em beneficio a coletividade.
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