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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar agjifaridades nas contas publicas anuais dos
municipios da regido Médio Norte do Estado de Matosso, apontadas nos relatérios de
auditoria do Tribunal de Contas do Estado (TCE-MD), estarem em desacordo com a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF). O estudo abordua pesquisa qualitativa descritiva,
documental eletrénica (telematizada), na qual foreamisados 50 relatorios de auditoria das
contas publicas de 10 municipios no periodo de 200610, a partir dos quais, foi possivel
identificar 172 irregularidades com a LRF, que fioraassificadas em gravissimas, graves e
nao classificadas, e 34 infracbes com a LRF-Cidad&oirregularidades identificadas em
descumprimento dos principios da LRF estiveramenmtes em 26 artigos, dos quais, pelos
critérios aplicados, foram classificados 6 artigag analise das principais irregularidades da
LC 101/2000 apontadas nas contas publicas desstgegeanunicipais pesquisadas. Também
foram comparados os municipios apontados em maimero de infracbes e 0s municipios
que pouco apresentou violagbes na lei, classifw@sd em ranking pela natureza da
gravidade dessas infracdes. Ao final, concluiu-se gs irregularidades apresentadas por
essas gestdes municipais ndo condizem ao plenadiratamo dos dispositivos da
transparéncia e equilibrio das receitas e despgesaidas na LC 101/2000, colocando em
davidas, perante a lei, a gestéo fiscal e respehs@gsas gestoes.

Palavras-chave: Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Irregulareicha LC 101/2000.
LRF-Cidaddo. Relatdrios de auditoria. Parecer prévi

1 INTRODUCAO

Os absurdos casos de corrupgéo no Brasil aindaanotnuita desconfianga por parte
de sua populacdo nas politicas publicas de gerapoi@ dos recursos financeiros, fazendo
com que a imagem do pais passasse a ser vistarpalés internacionais como farras
extravagantes do dinheiro publico. Criada em 2@0Qgei Complementar de n° 101, mais
conhecida como a Lei de Responsabilidade FiscaFM&ou mudar esse cenario do mal uso
do dinheiro publico, trazendo em seus mecanisnifissalizacdo, o controle e o planejamento

das acdes nas contas publicas prestadas pelasggst@&rnamentais.

Os assuntos relacionados ao uso do dinheiro pubéoo duvida abrem os olhos de
qualquer individuo envolvido na sociedade, issaper através dos tributos arrecadados dos
cidadaos é dada a maior fonte geradora de recquso® governo disponibiliza, entretanto
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nem sempre a contrapartida destes recolhimen&sagsada de forma adequada que atendem
a necessidade da coletividade em servicos pubtieogualidade. A LRF trouxe em seus
objetivos a transparéncia nas contas publicasidg@io em gastos com os recursos publicos, e

ainda, um controle ao endividamento que ocorriaimagancas de gestoes.

A lei tem a finalidade de responder a sociedadérimss problemas em relacdo a
decisdes adotadas por gestores a utilizacdo desoscyublicos. O descontrole com o
dinheiro publico decorria em desvio e entre outrasgularidades, no qual chegou a
classificar a corrupgdo como endémica no Brasiéshesentido buscou-se um pensamento no
equilibrio das contas publicas, gastar com baseilsaque se arrecada, norteou a idéia da
criacdo da lei (PEREIRA; SILVA, 2009). A LRF é urasdmecanismos aguardado por muito
tempo no controle dos gastos exorbitantes no géiolico, sendo que a sociedade tanto se

indignou com a corrupgao presente na administrpghbica brasileira.

A importancia desse estudo é contribuir de formmasociedade possa acompanhar e
fiscalizar as atividades de ordem publica, estimddao interesse em abordar questdes
relacionadas as aplicacdes dos recursos financdirosltura brasileira de fiscalizacdo por
parte dos cidaddos ainda € muito timida, em suari@aas transparéncias governamentais
sdo divulgadas em meio eletrdnico através de sitesnternet, vistos que estudos apontam
gue nem toda populacdo possuem acessos a intespeta que as informagdes trazidas nesse
artigo possam chegar ao Poder Legislativo Municipata que cada prestacdo de contas dos

prefeitos possa ser revisada levando em considecacgrincipios da LRF.

Desde a criacdo da LRF, o Estado de Mato Grossodesnonstrando ao longo dos
anos preocupacdo quanto os cumprimentos legaisndogipios em relacdo a essa lei, em
2003, o Tribunal de Contas do Estado (TCE-MT),taleB6 municipios para o cumprimento
da LRF, a fim de prevenir os gestores publicosutogrimento de suas metas orcamentarias
(GIRADELO, 2003). No ano de 2009, o TCE-MT emiti4l termos de alerta aos
municipios, esses avisos teve funcdo preventigtamente para alertar o prefeito de que ele
deve retomar os rumos de sua gestao (OLIVEIRA, 2009

Os estudos de Silva e Ribeiro Filho (2008), aba@mamas ressalvas nas contas
aprovadas pelo TCE-PE nas prefeituras da regidmpwitana de Pernambuco, no periodo
de 2000 a 2005, buscando evidenciar os fatoresndesmtes de tais pendéncias. No final

desta pesquisa, os resultados levantados demamstigquie as ressalvas apresentadas nos
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pareceres do TCE-PE repetiram-se nos municipias¢ipalmente no ano de 2001, sendo

apontadas falhas nos Controles Internos.

Adotando por base o trabalho de Silva e Ribeirbd<R008), esta pesquisa tem como
objetivo geral analisar as irregularidades nasasoptiblicas anuais dos municipios da regiao
Médio Norte do Estado de Mato Grosso, apontadageiagrios de auditoria do TCE-MT,
por estarem em desacordo a LRF; e que se desdobraeguintes objetivos especificos:
identificar os itens que contém irregularidadesatagas publicas quanto ao ndo atendimento
da LRF; analisar os relatorios do TCE-MT sobreresgularidades da LRF e; comparar os

relatérios das contas publicas dos municipios.

Sendo assim, levantou o0 seguinte problema a serstigado: Quais foram as
principais irregularidades em relacdo a LRF apadatlo TCE-MT nas prestacdes de contas
publicas dos municipios do Médio Norte de MT nossatie 2006 a 2010?

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Os municipios

No cenario politico-administrativo brasileiro amet um modelo federativo
altamente descentralizado, na inclusdo do Municfpimo ente federado, com autonomia
politica, administrativa e financeira, com govepndprio e fungbes exclusivas, determinadas
explicitamente pela Constituicdo Federal (TAVARESB09). Os municipios sdo pessoas de
direito publico interno, compde a Unido, mas poreseontrarem no espaco territorial dos

Estados, integram de forma singular o sistema &tiderbrasileiro (KOHAMA, 2006).

O municipio foi consagrado na Constituicdo Fedepaho ente publico indispenséavel
ao nosso sistema federativo, integrando-o na arge@o politico-administrativo e
garantindo-lhe plena autonomia (MORAES, 2007),rajaado um lugar de destaque no pacto
federativo constituido na Carta Magna, nunca aoipéisla na trajetoria constitucional patria
(FERNANDES, 2008). A partir do processo de desedimigdo, foram atribuidos aos
municipios e estados ampla autonomia para legiataecadar tributos, gerir, despender e
fiscalizar seus recursos, ainda que essa autoripnecaria, ja que, na maioria dos casos, 0S

entes federativos estdo na dependéncia finanagaisedotal da Unido (MORAIS, 2008).

O municipio € a Unica instancia efetiva da vidd, Is60 neles onde os problemas e as

solugbes surgem, na qual as melhores, mais eficazégradouras solucées sdo as que
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aparecem no ambito do préprio municipio (MORAISO&0 A dependéncia seja da Uniéo,
ou do estado em que estivessem situados, 0s mosiaido poderiam caracterizar em
autonomia, pois dependente néo teria dominio eecadar e aplicar suas proprias rendas ou
escolher os membros de seus poderes (FERNANDES).200

2.2 Lei Complementar n°® 101 de 2000

Criada em 04 de maio do ano de 2000, a Lei Compitande n° 101/2000 conhecida
também como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LR#t)elaborada com objetivo de
transparecer a responsabilidade dos gestores noegmpm@propriado do dinheiro e dos
recursos publicos. A Lei Complementar 101/2000 rdgten regulamentos de financas
publicas de responsabilidade na gestao fiscal poessupde a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capdZecomprometer o equilibrio das
contas publicas (BRASIL, 2000).

Diante da utilizag&do de recursos econdmicos essaasioRF € um instrumento legal
que demonstra a aplicacdo do modelo econdmico deochagia, estabelecendo
responsabilidades, mas, também, objetivos e maiageator publico (DALMONECH,;
TEIXEIRA; SANT'ANNA, 2011). A chegada dessa lei flindamental para novos conceitos
de processos e mecanismos nas gestdes publicaantéi® realizadas no Brasil, a LRF
estabeleceu, de fato, um marco histérico no paigjue transformou a cultura institucional

até entdo vigente na administracéo publica bresi(€@LIVEIRA, 2008).

A LRF é uma lei de amplo alcance, regulamentandmedss do controle das
arrecadacoes e dos gastos governamentais, sendosgaeexecucao representa uma inflexao
na maneira como os governos devem lidar com a@estiplicacdo de recursos publicos,
estabelecendo alteracfes substanciais nas normasamgamento e controle das contas
publicas, visando, principalmente, a disciplinadl SODRE, 2002). Notadamente no que se
menciona o conhecimento do contribuinte no procdssacompanhamento da aplicagdo dos
recursos publicos e de avaliacdo dos seus ressjtada condi¢cdes para a implantagdo de
uma nova cultura gerencial na gestao dos recurdolgcps e estimula o exercicio completo
da cidadania (CAMARGO; SEHNEM, 2010).

Além de instituir normas orientadoras das finangalslicas, a LRF preencheu uma
lacuna da Lei 4.320/64, ao estabelecer severaggmmipara aqueles governantes que nao
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souberem administrar os recursos publicos durasianandato, deixando dividas para seus

sucessores e assumindo compromissos que sabem,ntdmaa, ndo poder honrar

(MARCUZZO; FREITAS, 2004). Em relacéo as penalidaaeartigo 73 da LRF discorre que

as infracbes aos dispositivos da lei serdo puni@aacordo com o Codigo Penal de 1940,
aLei r? 1.079 de 1950, o Decreto-Lef 801 de 1967, a Lei°8.429 de 1992 e demais

normas da legislagao pertinente (BRASIL, 2000).

Cumpre ressaltar que a Lei 10.028 de 2000 altesdeis de penalidades tratadas no
art. 73 da LRF, acrescentando nas redacoes dess@&rniases nos crimes contra as financas
publicas. Existem dois tipos de penalidades pam aumprimento da LRF, que sédo as
punicdes fiscais, que correspondem ao impedimemoente para 0 recebimento de
transferéncias voluntérias, a contratacdo de opesade crédito e a obtencdo de garantias
para a sua contratacdo, e por outro lado tem géssupenais, que envolvem o pagamento de
multa com recursos préprios (podendo chegar a 3@wencimentos anuais), a inabilitacao
para o exercicio da funcao publica por um periaglatd 5 anos, a perda do cargo publico e a

cassacao de mandato, e, finalmente a prisdo (NAEEMO, 2001).

Ainda, Nascimento (2001) destaca alguns exemplogatsgressoes a LRF e suas

puni¢des penais, sendo:

Transgressao Punicao

Contratacéo irregular de op. de crédito - reclusédo de 1 a 2 anos.
Alienacédo de bens sem autorizagéo - perda de cargo, recluséo.
Descumprir 0 orgamento aprovado - cassagao de mandato.

N&o reduzir despesas com pessoal - multa de 30% dos vencimento:s.
Liquidacao de aros fora dos prazos legais - perda de cargo, inabilitacéo.

A edicdo da LRF foi mais um passo dado na diregéeadilibrio das contas publicas,
contudo, so foi possivel gracas ao fim do cicldagibnério que maquiava os orgamentos
publicos e inutilizava o planejamento governamef8&IUZA, 2010) e com a aprovacao pode
ser entendida como um balizador no que se refefsma@scas publicas no Brasil. A partir
dessa lei foi estabelecido orientagfes normatiaaa que o aprimoramento da gestéo fiscal
dos recursos publicos fosse executado (CAMARGO; SHE¥, 2010).
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2.2.1 0Os desafios dos municipios na Lei de ResponsabilakaFiscal

A sociedade conviveu ha anos a falta de respoigad@ na gestao fiscal, careceu da
criacdo de mecanismos que coibissem 0 mau usocdesos publicos, de maneira que ela
fosse adequada ao acompanhamento das acdes daegestblicos, e sobre tudo deveria
estar a vista dos olhos dos cidaddos (SOUZA &04l0). Partiu da necessidade de um ajuste
fiscal para que levasse o legislador patrio a apraviLei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
cujos resultados fossem transformar os déficitsaroeptarios anuais em orcamentos
equilibrados (BIRCK; SHIKIDA; SCHALLENBERGER, 2004)

Embora a LRF tenha trazido novos conceitos, novasrides e resultados positivos,
demonstrou uma série de fatores que ela pode mpwagumas distor¢cdes no equilibrio
federativo, prejudicando a execucdo de politicasntaito de diminuir os desequilibrios
regionais (SANTOLIN; JAYME JR.; REIS, 2009). As fe#uras foram as mais atingidas em
razao de sua responsabilidade direta em execudgrgonas e prestar uma gama de servicos
publicos (CAMARGO; SEHNEM, 2010), os gestores mipais tém sofrido uma pressao
para gerenciar com eficiéncia e sejam eficazesremdtados, ja que 0s recursos, que séo

escassos, sao disputados para atenderem a noeasidades (SANTOS; ALVES, 2011).

Os municipios na estrutura organizacional tém pagelestaque, pois sao vistos como
0S que mais bem podem atender as demandas da gaapylar estarem mais proximos de
seus problemas e, supostamente, de suas solucB&dQG&; CLEMENTE; TAFFAREL,
2010). Os gestores municipais encontram dificuldagiéantos os recursos financeiros que
dispde, ao cumprimento das obrigacées impostasjptfagerou despesas aos municipios
para as quais néo havia fonte de custeio (GARREDOS), impactou para as administragbes
publicas ndo s6 pelo surgimento de novos instrumsert métodos de controle gerencial
voltados para o controle e minimizacdo do gastdigmbmas pelo carater impositivo de
obrigatoriedade legal como forma de disciplinadigSILVA; BONACIM, 2010).

Mesmo depois de alguns anos que a LRF entrou eor, igefeitos e vereadores
municipais continuaram sendo flagrados pelos Tamume Contas por irregularidades e
fraudes com recursos publicos. Segundo auditor@mqvidas pelos Tribunais de Contas, as
violagbes mais comuns a regra fiscal sdo: restpagar sem disponibilidade financeira,
aumento do nivel de endividamento e da divida atdéficit orcamentario, resultado

financeiro, econdmico e patrimonial negativos, @astom servicos terceirizados além do
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limite permitido, dividas confessadas ndo lancamagassivo e desequilibrio entre a previsdo
e a realizagao das receitas e despesas (MACEDG).200

Para que os gestores publicos municipais deixesedapontados como o “lobo mau”
da gestdo publica nacional, € indispensavel quermsipios da administracdo publica
proclamados na Carta Magna sejam efetivamente izaflms e consagrados nas
administragbes municipais (GARRIDO, 2008). Aindapartante destacar que, mesmo
reconhecendo-se a evolucao positiva quanto aceitidéi@provacao de contas, a qual favorece
a gestao fiscal responsavel, ndo se pode esqueaatoga importancia da divulgacdo do
desempenho dos governos municipais especialmeatdéaao atendimento das necessidades
publicas locais (RAUSCH; SOARES, 2010).

2.3 Tribunal de Contas

Os Tribunais de Contas sdo 6érgdos autbnomos, indeptes, constitucionalmente
estabelecidos, totalmente desprendidos de qualigegéo de condicionamento com oS
poderes federativos, proporcionando subsidio, deirema operacional e em algumas
situacdes exclusivas ao poder legislativo (COSTH5). Os Tribunais de Contas Estaduais
auxiliam os poderes legislativos na fiscalizacaotdoil, financeira e orcamentaria dos
poderes publicos constitucional, emitindo parecgnés/ios sobre as contas apresentadas
pelos gestores publicos em seu exercicio (BIRCKKEPA; SCHALLENBERGER, 2004).

De acordo com o art. 71 da Constituicdo Feder@rdsil de 1988, cabem ao Tribunal
de Contas da Unido mediante do parecer préviociapras contas prestadas anualmente pelo
Presidente da Republica, julgar as contas dos &traitdlores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administrag&ba e indireta, fiscalizar a aplicacdo de
quaisquer recursos repassados pela Unido med@amérdo, a Estado, ao Distrito Federal ou
a Municipio, e entre outras funcbes de sua compieté® art. 75 da CF estabelece que as
normas de competéncia do TCU apliqguem-se aos Taibumhe Contas dos Estados e do
Distrito Federal, bem como os Tribunais e Consetleo€ontas dos Municipios.

Perante o Tribunal de Contas da Unido e dos Tribuda Contas Estaduais, a
fiscalizacdo na prestacdo de contas incidird sqbadquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gereagi@dministre dinheiros, bens e valores

publicos ou pelos quais a Unido responda, ou quen@me desta, assuma obrigacdes de
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natureza pecuniaria (BRASIL, 1988). Aos que maneajarapital publico, deve ser apoiado e

orientado pelos Tribunais de Contas, isso é fundaahepara a apuracdo de possiveis
irregularidades daqueles que derem causa a peréatravio ou a outra irregularidade de que
resulte lesédo ao tesouro publico (ALBUQUERQUE, 2006

Com a chegada da LRF, os Tribunais de Contas nemabeovas atribuicdes, o que
obrigaram a adquirirem uma melhor preparacdo tecpara seguir as inovagfes trazidas
tanto nos instrumentos de planejamento, quantxeeuedo orcamentaria, principalmente na
verificacdo de cumprimentos de limites de gastasL{MO, 2010). A verificacdo quanto aos
cumprimentos da LRF é de competéncia dos Tribudaiontas, fundada sobre alguns
pilares, dentre eles, a transparéncia (SANTOS €04D).

2.3.1 Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

As atribuicdes do Tribunal de Contas do Estado dgoMsrosso (TCE-MT) séao
regidas atualmente na Lei Complementar n°® 269, 2dele? janeiro de 2007, revogando a
anterior Lei Complementar n° 11 de 1991. Sua pailduncdo € mencionada no préprio site
do Portal do TCE-MT, sendo que:

A principal funcéo é a de fiscalizar a legalidaégjtimidade e economicidade das
despesas publicas, ou seja, acompanhar a corrgtacdp dos recursos publicos
para que as taxas e impostos recolhidos retornemgyaociedade em servigos de
gualidade como, salde, educacao, seguranca, etc.

No inciso | do art. 1° da LC 269/2007, regulamenta incumbe ao TCE-MT sobre a
emissdo de parecer prévio circunstanciado sobreoasas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipiismissao do parecer prévio sobre as
contas dos prefeitos serd até o final do exerdio@nceiro seguinte & sua execugdo, as
prestacfes de contas e 0s respectivos parecevesspeyidenciardo os principais aspectos da
gestao fiscal como parte integrante da avaliac@alasendo objetos de ampla divulgacéo,
inclusive por meio eletrénico, ficando disponivgigra consulta de qualquer interessado
depois do transito em julgado (MATO GROSSO, 20Q7-1)

O parecer prévio pode ser definido como um docuongué contém a analise técnica
e formal, feita pelo Tribunal de Contas da Unidelop Tribunais de Contas Estaduais e
Municipais sobre determinados aspectos das comémsadas anualmente pelos chefes dos
Poderes Executivos, analise esta que orientaraderHcegislativo no julgamento dessas
contas (ANDRADA; BARROS, 2010). Contudo, prestamtas nao significa apenas a
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disponibilizagcdo de um rol de documentos ao fimcdda exercicio, mas a demonstracdo

correta de todas as realizacbes da administragiomando o montante arrecadado, quanto
se gastou, em que se gastou e quais os resuliadosados (MATO GROSSO, 2007-2).

A atual Resolucdo n°. 14/2007, que institui 0 Regita Interno do TCE-MT,
regulamenta os trabalhos de fiscalizagédo do TCE&dTqual subsidiam a emisséo do parecer
prévio sobre as contas prestadas pelos prefeitodcipais. As apreciacbes das contas séo
desempenhadas por relatores e suas equipes naopmyomicipio, onde sdo examinadas as
informacdes cedidas pelas prefeituras referentedeosonstrativos contabeis, financeiros,
patrimoniais, orcamentérios e de resultados. Bagasnacdes sdo transmitidas aos sistemas
informatizados LRF-Cidad&o e APLIC para gerar attglo de auditoria.

3 METODOLOGIA

Este estudo aborda uma pesquisa de natureza tjvalide carater descritivo,
utilizando-se de documentos eletrénicos na obtedg&odados, da revisdo bibliografica da
legislacdo e de outros estudos nesse campo. Pamaiedia Collado e Lucio (2006, p. 10),
“em termos gerais, 0s estudos qualitativos envolaamoleta de dados utilizando técnicas que

ndo pretendem medir nem associar as medicoes aasjrhe]”.

Em si, esta pesquisa objetiva analisar as conthicpé dos municipios da regiao
Médio Norte do estado de Mato Grosso, sob o enfatpuédentificar irregularidades na
transparéncia e responsabilidade dos gestores ipaisicno cumprimento das exigéncias
legais trazidos pela Lei de Responsabilidade F{¢dF). Essa analise sera realizada a partir
das informacgBes apresentadas no parecer prévigotdas publicas anuais das prefeituras,
sendo essas informacdes disponibilizadas e abaotasdaddo através do site do Tribunal
Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT).

A fonte para a coleta dos dados sera no prépri@lpeletronico do TCE-MT, no qual
serdo utilizadas informacgdes extraidas dos reta@eécnicos decorrentes de auditoria das
contas publicas anuais dos municipios. Para realizaesta pesquisa, foram utilizados os
relatorios dos exercicios financeiros publicaddseens anos de 2006 a 2010, na delimitacéo
do universo, foram selecionados 10 municipios ipadbs geograficamente na regido Médio
Norte do estado de Mato Grosso, estando dividislmsdeas regibes de planejamento. Na
regiao VIII Oeste, selecionou os municipios de 8dw Bugres, Denise, Nova Olimpia, Porto
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Estrela, Santo Afonso e Tangara da Serra (Cidade),P® na regido IX Centro-Oeste,

selecionou os municipios de Alto Paraguai, Arenapblortelandia e Nova Marilandia.

Para responder ao problema proposto nesta pesfuiagm utilizados no quadro 01
critérios para atingir o resultado final destacaadagorincipais irregularidades em relacédo a
LRF nos pareceres prévios das contas dos municifipgs serem identificadas as
irregularidades, serdo selecionadas por artigosfec0es que mais apareceram durante os

cinco anos pesquisados.

Quadro 01. Critérios para selecdo das principais regularidades.

Critério Descrigdo
10 Os artigos que apresentarem a somatoria de 10 isunfracdes, ndo devendo exceder o
maximo de 10 artigos.
20 No caso de exceder o numero de 10 artigos comdrdl® infracbes, serdo selecionados

apenas os 10 primeiros com o maior nimero de ilagdades.

No caso de ndo haver artigos com mais de 10 imedales, serdo selecionados apenas os 10
3° primeiros artigos que apresentarem a maior quatgida infracdes gravissimas, graves e néao
classificadas.

No caso de ndo haver mais de 10 artigos identific@n infracdes, esses mesmos serdo

40 .
selecionados.

Esses critérios do quadro 01 serdo utilizados ap@asa selecdo das principais
irregularidades, diferente dos critérios adotadas lassificacdo dos municipios infratores
nos artigos da LRF. Os critérios aplicados parai€io da colocacdo de cada municipio sera
medido pela natureza da gravidade das transgrepstésadas pelos municipios, ou seja, 0s
primeiros colocados seréo as gestdes que maiseapaesm irregularidades gravissimas, para
critério de desempate passam a utilizar as irreigaldes graves, e por ultimo na persisténcia

de igualdade de infracdo a valer das irregularislade classificadas.

4 RESULTADOS
4.1 Dados do Estado e dos municipios em pesquisa

Localizado na regido Centro-Oeste do territoricsieao, o Estado de Mato Grosso é
o0 terceiro maior estado do pais em extenséo teatit®w o décimo primeiro lugar no ranking
de estados com maior area urbana. No ultimo lewserito do Censo realizado em 2010,
Mato Grosso possui 3.035.122 habitantes, o quesepta 1,59% da populacéo brasileira. De
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acordo com as informacdes do Instituto Brasileieo Geografia e Estatistica (IBGE) em

parceria com a Secretaria de Estado de Planejamree@Gtmrdenacéo Geral (SEPLAN-MT),
no ano de 2008, Mato Grosso apresentou um PIB ggitacno valor de R$ 17.927,00,
obtendo a 72 posi¢ao no ranking dos estados brasitem maior PIB per capita.

O Estado de Mato Grosso possui atualmente 141 iipios¢ reunidos em 22
microrregides politico-administrativas, que fazeart® de 5 mesorregides definidas pelo
IBGE. Através de estudos elaborados pela SEPLANfAdTano de 2001, foi determinada
uma nova regionalizacdo do Estado, definindo 12dRegle Planejamento. Para a pesquisa,
foram especificados 10 municipios do Estado de MEtusso, localizados na regiao Médio
Norte geografico do Estado e nas regides Oeste rard@®este das 12 Regifes de
Planejamento.

Na tabela 01, foram utilizadas informacdes geraiscdntagem e indicadores para
caracterizar cada municipio. Os dados geogréfiéms apresentados pela quantidade da
populacao e extenséo territorial (Km?), medido® pBIGE, para o indicador social serviu-se
do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDY-organizado através do Programa
das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)a Ba indicadores econémicos,
utilizaram-se os dados do Produto Interno BrutB)Per capita, o indice de Participacdo dos
Municipios (IPM) e o Coeficiente Individual de Fundle Participagdo do Municipio
(CIFPM), divulgados respectivamente pelo IBGE, 8egra de Estado de Fazenda do Mato
Grosso (SEFAZ-MT) e Tribunal de Contas da UnidaoyJ.C

Tabela 01. Dados econémicos, geograficos e socthis municipios em pesquisa.

Municipio Populacdo Ext. Ter. (km?) IDH - M PIB * IPM CIFPM
Alto Paraguai 8.726 2.053 0,704 7.826,39 0,145463 0,6
Arenapolis 9.353 415 0,721 8.205,63 0,155064 0,8
Barra do Bugres 29.847 7.229 0,715 12.142,63 1,104143 1,6
Denise 8.205 1.301 0,736 10.127,11 0,226060 0,6
Nortelandia 6.147 1.351 0,718 11.040,92 0,147920 0,6
Nova Marilandia 2.803 1.943 0,701 16.458,43 0,17983 0,6
Nova Olimpia 17.135 1.568 0,742 11.065,64 0,805109 1,2
Porto Estrela 3.635 2.065 0,654 10.058,82 0,188408 0,6
Santo Afonso 2.737 1.170 0,728 12.058,82  0,122858 0,6
Tangaréa da Serra 81.918 11.566 0,780 16.052,75 723R2 2,8

Fonte: IBGE (2010; 2011); PNUD (2000); SEFAZ-MT {4); TCU (2011). * Per capita (R$)

Volume 1, Namero 2 Revista UNEMAT de Contabilidade
Jul./dez. 2012 UNEMAT

40



Andlise dos apontamentos do TCE-MT nas contas pubks dos municipios da regido Médio Norte do Gato
Grosso
Roberto Alves Cabral
Magno Alves Ribeiro

Nas informacdes contidas da tabela 01, observa-siestaque do municipio de

Tangara da Serra entre todos 0s municipios levasitadste estudo, no qual os seus dados
apresentaram uma consideravel diferenca geografioaial e econbmica dos demais

municipios, ficando apenas com o PIB per capiteriof a do municipio de Nova Marilandia.

4.2 Andlise e discussdes dos resultados

Nesta secdo abordaram-se os resultados enconagusir da coleta de dados, bem
como a analise e a discusséo das informacdes atenq@ablema e dos objetivos propostos,
aplicando nas informacdes os métodos e os critdafisidos na metodologia da pesquisa.

Os dados coletados que serdao demonstrados na segii&sta pesquisa, sao de
divulgacdo publica do TCE-MT através de seu site,irdormacfes encontradas estao
presentes no relatério de auditoria das contasieulos municipios, tendo esse relatorio o
objetivo de subsidiar a emissao do Parecer Préliresas Contas de Governo prestadas pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal.

Na tabela 02, é demonstrada a quantidade de iamdmtles em relacdo a LRF que
foram apontadas pelo TCE-MT no periodo de 20061®,28s informacdes dessa tabela é o
somatorio das infracdes classificadas em gravissigraves e nado classificadas, enquadradas
nos artigos da LC n° 101/2000, juntamente com &sgdes ocasionadas pelas gestdes
municipais em desconformidade com o Sistema de CRIBd&o. As apuragdes desses dados
ocorreram por meio da analise de 10 relatorios aramo durante o periodo pesquisado,
utilizando por ano um relatério para cada municipio

Tabela 02. Quantidade de irregularidades por munigiios no periodo de 2006 a 2010.

Gestéo 2005/2008 Gestéo 2009/2012
2006 2007 2008 2009 2010 Total
Alto Paraguai 9 7 11 5 4 36
Arenapolis 7 9 1 7 3 27
Barra do Bugres 5 5 3 11 4 28
Denise 2 6 1 3 6 18
Nortelandia 5 1 6 4 4 20
Nova Marilandia 1 3 0 3 6 13
Nova Olimpia 1 1 2 4 2 10
Porto Estrela 3 3 1 9 2 18
Santo Afonso 4 2 0 2 6 14
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Tangara da Serra 2 3 4 8 5 22

Total 39 40 29 56 42 206

Nos resultados do ano de 2006, foram identificazlostal de 39 infragcdes no geral
com a LRF nas prestacées de contas, sendo queeb@ilaridades estavam voltadas nos
artigos da LC 101/2000 e 20 infragbes com a LRFa@ad. Entre os artigos que mais houve
ocorréncias de irregularidades estdo o art. 11, saniracdes, os artigos 42, 48 e 50 com
respectivamente 2 infragcdes cada. Entre os muagip\lto Paraguai apresentou a maior
guantidade de irregularidades, no total foram uisl® por Arenapolis com 7, os municipios
gue apresentaram um numero menor de irregularidamasn Nova Marilandia e Nova
Olimpia com apenas uma infracdo cada, sendo que & municipios apresentaram nesse

ano pelo menos uma ou mais irregularidades comFarieR prestacdes de contas.

Nos primeiros relatérios analisados, identificeuasmaior participacdo das infracdes
envolvendo o art. 11 da LRF, e de acordo com a DE/ZD0O0 esse artigo “constituem
requisitos essenciais da responsabilidade na géiséa a instituicdo, previsdo e efetiva
arrecadacéo de todos os tributos da competéncstittmmonal do ente da Federagcao”. A
infracdo do art. 11 nao foi classificada nos dogde grau de gravidade do TCE-MT para a
apreciacdo das contas anuais, tendo aos prefeties minicipios de Alto Paraguai,
Arenapolis, Barra do Bugres, Denise e Santo Afagwestarem esclarecimentos quanto a
nao efetiva cobranca e arrecadacéo dos tributosrdpeténcia constitucional do municipio.

Em publicacdo no Tribunal de Contas do Estado dodei Janeiro, Araujo (2009)
destaca que mesmo da pequena participacdo daar@céjiria, 0s municipios ndo podem
prescindir da efetiva arrecadacéao dos tributosudecempeténcia, indicando que os principais
problemas quanto a arrecadacdo de tributos murscjp@ssa estar na auséncia de infra-
estrutura adequada nos setores que gerenciam disosr@ublicos, como a caréncia de

recursos humanos, materiais e sistemas informatzad

Ainda sobre as irregularidades do ano de 2006, iornmaimero de infragfes esta
voltado para a LRF-Cidadado, onde verificou que osaminhamentos dos informes
bimestrais estavam fora do prazo estabelecidoel>-MT e muitas divergéncias de valores
no LRF-Cidadado com os informados nos demonstrajpudicados pelas prefeituras. Esses
apontamentos nos relatérios podem estar associadfata de que grande parte dos
municipios, 7 dos 10, ndo apresentarem o Sistem@oaérole Interno (SCI), ao qual os

relatores constataram que os municipios de AltadRei, Arenapolis, Denise, Nortelandia,
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Nova Olimpia, Porto Estrela e Santo Afonso nédo yiass controladores internos e as
Unidades de Controle Interno (UCI).

Na pesquisa de Silva e Filho (2008) com as prestadé contas nas prefeituras de
Pernambuco no ano de 2000 a 2005, do total daslvassanalisadas, 45% delas
corresponderam a falhas nos procedimento de cenir@rno. Em outro estudo realizado por
Santos e Muraro (2008), verificaram que 39% dos iompins localizados no Corede
Producdo do Rio Grande do Sul, informaram que ors#¢ controle interno ainda nao

consegue realizar um acompanhamento constanteididades atribuidas por lei.

Em analise no ano de 2007, identificou nos relasddie auditoria das contas o total de
40 irregularidades sobre a gestdo fiscal dos npio&i dessas irregularidades, 31 infracdes
estavam relacionadas com os artigos da LC 101/260@s outras 9 infracdes foram
identificadas em descumprimentos ao Sistema LREdZid. Na comparacdo dos dados desse
ano com o de 2006, a quantidade total de irreglddes pouco se alterou, passou de 39
irregularidades de 2006 para 40 em 2007, induzendotender que 0s gestores e suas gestdes
municipais pouco se atentaram nos alertas emipets TCE-MT quanto o melhoramento

das prestacdes de contas publicas.

E importante de se destacar que diferente do a206@# no ano de 2007 o nimero de
infracbes nos artigos da LC 101/2000 foram maierasrelacdo as transgressoes apontadas
para o Sistema LRF-Cidadao, destacando 4 irregaldes para os artigos 9° 11 e 48, e 3
irregularidades para os artigos 50 e 59 da LRF.aNmnte os municipios de Alto Paraguai,
com 7 infracbes, e Arenapolis, com 9 infracOes.esgmtaram a maior quantidade de
irregularidades, j& os municipios de Nortelandioga Olimpia foram os que apresentaram
menor quantidade, 1 irregularidade para cada.

Com relacdo as irregularidades, no art. 9° verificque os municipios de Alto
Paraguai e Barra do Bugres nao informaram a reakizde audiéncia publica, descumprindo
o paragrafo 4° desse artigo, logo 0os municipioPeeise e Nova Marilandia apresentaram
déficit de execucao orcamentaria. Hanaoka et dl(g@emonstraram varias administragées
municipais que apresentaram déficit orcamentamwaelo, nas prestacdes de contas de 16
prefeituras do Vale do Ribeira no estado de SadoPeeferente aos exercicios de 1992 a
2008. Conforme esse estudo, do ano de 2005 a 2008, 0s principais motivos de pareceres
desfavoraveis foram com o déficit orcamentario,ue gegundo os autores, contrariando o

principal motivo da criacdo da LRF referente aoildmio das contas publicas.
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No art. 48 da LRF, foram apontadas auséncias disimentos de transparéncia da
gestao fiscal em 4 municipios. Em relacdo a descmidade no art. 48 da LRF, Souza et al
(2008) produziram um estudo sobre o atendimentsedadigo no Estado de Minas Gerais,
visando analisar se os municipios mineiros divulgatmansparéncia da sua gestao publica
através da internet. Nesse estudo foi realizado wora amostra de 85 municipios, sendo
concluido que somente cerca de 35% dos gestordEqaimineiros utilizavam a internet

para evidenciar as informacdes demandadas pela LRF.

Diferente dos resultados observados nos relatdossanos anteriores, o ano de 2008
demonstrou um numero menor de irregularidades, @al tforam identificados 29
irregularidades, sendo 26 infragdes nos artigds®401/2000 e 3 infragcbes ao Sistema LRF-
Cidadao, dessas infracdes ao Sistema LRF-Cidao@as encontradas no municipio de Alto
Paraguai. Esse mesmo municipio foi o que mais api@s irregularidades com a LRF no ano
de 2008, no total foram 11 irregularidades, um rmoniem expressivo em comparagdo com
0s demais municipios, o segundo municipio em nisndeoirregularidades foi Nortelandia

com 6 infracdes.

Nos relatorios do ano de 2008, ndo foram apontagatiuma irregularidade em
desconformidade a LRF nas contas anuais dos migsci® Nova Marilandia e Santo
Afonso. As infrag6es da LC 101/2000 que mais agaeec nos relatérios de 2008 foram em
relacdo ao art. 50, com 9 infragbes ao todo, &.d@&rcom 7 infragbes. Nos balancos dos
municipios de Barra do Bugres, Nortelandia, Novampila e Tangara da Serra foram
constatados fatos contabeis registrados indevid@noenndo contabilizados, enquadrados em
desacordo ao art. 50 da LRF, no qual menciona queserituracfes das contas publicas
deverdo obedecer as normas de contabilidade p@tdtdacisos que compete ao artigo.

Em destaque ao descumprimento do art. 9°, os ipiosscde Alto Paraguai, Denise,
Nortelandia, Porto Estrela e Tangara da Serra api@sm irregularidades sobre a gestéo
municipal ao ndo informarem a realizagdo de audiémablica para analise do cumprimento
das metas fiscais de cada quadrimestre. Essa larieffude também foi identificada por
Soéthe, Sothe e Gubiani (2011) em pesquisa nasscpitdicas dos governos municipais do
Estado do Rio Grande do Sul, ao qual verificaram oo exercicio de 2007, a matéria de
segunda maior incidéncia de parecer pelo ndo amemio da LRF foi relacionada a néo

realizagdo das audiéncias publicas em oito muEipi
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No ano de 2009, foi observado que houve mais incidé de irregularidades nesse
ano do que os outros anos analisados anteriorm&madisando os relatérios dos municipios
em 2009, foi possivel identificar ao todo 56 irdegulades, sendo apontados 54 infracfes
com os artigos da LC 101/2000 e 2 infracOes conster8a LRF-Cidaddo. Nesse ano, todos
0S municipios apresentaram mais que uma irregaldeidentre os municipios que mais
infringiram a LRF foram Barra do Bugres, Porto Blstre Tangara da Serra, com 11, 9 e 8
irregularidades respectivamente, e os municipi@manos infringiram a LRF foram Santo

Afonso, com 2 infra¢gBes, Denise e Nova Marilang8imfracdes para cada.

A maior incidéncia de irregularidade foi identifitza no art. 5° da LRF, sendo
apontadas 9 irregularidades, envolvendo 6 muniipios 10 em pesquisa, as infracdes
relatadas foram de descumprimento aos incisoslll gesse artigo, relatando auséncia dos
demonstrativos e impropriedades na analise do gsoa#a Lei Orcamentaria Anual (LOA), e
a auséncia de comprovacgéo de que a reserva deg@mtia tenha sido utilizada para cobrir
passivos contingentes e outros riscos fiscais. Gamwencionado nos anos anteriormente, 0s
artigos 9°, 48 e 50 séo reincidentes nas irreglaldes, contendo 8 infracdes para o art. 9° e 6

infracOes para os artigos 48 e 50.

E por fim, na ultima andlise dos anos pesquisados,2010 foi observado que o
namero total de irregularidades é menor do queamtglade demonstrada no ano de 2009,
mas com o total de 42 infracbes levantadas, toomaoco segundo ano que mais relatou
irregularidades com a LRF nos relatorios de auditotilizados nesta pesquisa. Todas as 42
irregularidades foram identificadas com os artigad_C 101/2000, ndo havendo registro de
incidéncias em desconformidade com a LRF-Cidadd®.n@nicipios de Denise, Nova
Marilandia e Santo Afonso foram os que mais cormagtemfracbes, 6 para cada, e 0s

municipios de Nova Olimpia e Porto Estrela apresant 2 infragcdes cada.

E interessante perceber que as infracbes comgiidas gestdes municipais nesse ano
de 2010 concentraram em poucos artigos da LC 10Q/afbs 42 casos de irregularidades
abordados, 37 estédo voltados para os artigos ,1p0? 10 infracbes cada, o art. 48 com 7
infracdes e os artigos 11 e 49 com 5 infracGes. cadaelatorios de auditoria indicaram para
0S municipios que infringiram o art. 1° da LRF,alegendo como auséncia da transparéncia

de contas publicas e a ndo adoc¢éo de providénarascpnstituicdo e arrecadacao do crédito

tributario.
Volume 1, Namero 2 Revista UNEMAT de Contabilidade
Jul./dez. 2012 UNEMAT

45



Andlise dos apontamentos do TCE-MT nas contas pubks dos municipios da regido Médio Norte do Gato
Grosso
Roberto Alves Cabral
Magno Alves Ribeiro

Em andlise, a pesquisa de Sothe, Sothe e Gubi@dil)2levantados os dados
apurados no ano de 2005, eles também identificar@iblemas que levaram a emissdo do
parecer pelo ndo-atendimento no art. 1° da LRF,78opoderes executivos municipais, 60
apresentaram situacao de desequilibrio financeiexcesso de despesa com pessoal, falta de

publicacdo de relatérios e entrega de relatoricsdo prazo.

Sobre o art. 49 da LRF, os relatores de auditormamnaram sobre as contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, que mamfoolocadas a disposicédo dos cidadaos
na Camara Municipal e no 6rgdo técnico responsqpeth sua elaboracdo. Nessas
irregularidades do art. 49, o TCE-MT classificou iafnacao grave esse descumprimento dos
gestores municipais, sendo que essas transgrest@esparéncia nas contas publicas e a sua

nao disponibilizacdo aos cidadaos, fere um dogipars motivos da existéncia da LRF.

Ainda em referéncia o art. 49 da LRF, em 2008, aisfierio Publico do Estado do
Maranhdo — MPMA acionaram prefeitos de dois muinsiplo estado por desobedecerem a
obrigacao legal do envio de cépia da prestacdmudias dos municipios a Camara Municipal
de cada cidade, referente ao exercicio de 200AcB@, o promotor de justica argumentou a
notoria violacao frontal ao principio da legalidade descumprir no artigo 31 da Constituicao
Federal e o artigo 49 da Lei Complementar n® 1@DZGOMES, 2008).

Ao final dos cinco anos analisados nesta pesquimsajos pontos a serem destacados
pela quantidade de irregularidades identificadasesa relacdo os anos de 2008 e 2009, no
qual nesses anos apresentaram a maior diferengaimero de infracbes entre os anos
pesquisados, sendo que no ano de 2008 foram idaddt ao todo 29 irregularidades nas
contas publicas dos municipios, e no ano de 2@@htificou no total 56 infraces, o que
correspondeu uma diferenga de aproximadamente®3X1lidais de um ano para o outro.

O guadro 02 destaca os artigos da LRF que incidin@gularidades cometidas pelas
gestbes municipais no periodo da pesquisa queof@nd de 2006 a 2010, essas infracfes
foram apontadas pelos relatores do TCE-MT no jugamdas prestacdes de contas publicas
dos municipios. As irregularidades apontadas sasesificadas conforme a natureza da
gravidade em infracéo a lei, de acordo com a Ig&tgiNormativa n° 02 de 2006 do TCE-MT,

que vigorou para apreciacao das contas estaduahigipal até o ano de 2010.

Quadro 02. Numero de irregularidades por artigos dd.RF.

. Classificacé@o _ Classificacéo
Artigo — — — NC° ltens| | Artigo — — — N° Itens
GraV|SS|ma| Grave ‘ Nao Classif. Grawssuma‘ Grave| Nao Classif.
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1° 2 13 1 16 25 0 0 1 1
4° 1 1 4 6 26 0 0 1 1
5° 0 9 11 30 0 0 1 1
7° 0 1 1 32 0 1 0 1
9° 8 10 12 30 42 2 1 4 7
11 0 7 12 19 48 0 1 20 21
14 0 2 3 5 49 0 7 1 8
15 0 0 1 1 50 0 10 10 20
16 0 1 1 2 52 0 0 3 3
17 0 1 0 1 54 0 1 1 2
20 1 1 0 2 59 0 1 6 7
21 0 0 1 1 62 0 0 1 1
22 0 0 3 3 63 0 0 1 1

Aplicando o método do critério de selecdo paratifiear quais sdo as principais
irregularidades da LRF, no quadro 01 foi obsernvadotigos que apresentaram mais de 10
infracdes durante o periodo pesquisado, enquadmessls artigos no 1° critério para selecéo

das principais irregularidades tratadas nesta jssqu

No grafico 01, foi demonstrada a distribuicdo emceetual desses artigos em relacao

ao total de irregularidades de todos os artigdsRfaidentificados.

Graéfico 01. Principais irregularidades com a LRF.

H Demais articos Hart. 9° Oart. 48 Hart. SO Bart.11 Oart. 1° Oart. 5°

Conforme o grafico 01, o artigo 9° da LRF figureendo o artigo com a maior
participacdo de infragcbes das gestbes municipasenperiodo pesquisado, também foi o
artigo que mais foi apontado irregularidades geawias, observado no quadro 02. Nas
irregularidades gravissimas desse artigo, os dgsomentos cometidos em algumas das
gestbes municipais envolveram com o déficit de @g@e orcamentaria, sendo empenhadas
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despesas sem 0s correspondentes recursos parat@tabeem desconformidade com as

metas de resultado do Anexo de Metas Fiscais.

Na tabela 03, sdo observados os municipios e gduosde cada ocupado no ranking
elaborado para demonstrar as gestdes que provocaeasninfracbes aos artigos da LRF,

segundo a gravidade apontada para cada infragao.

Tabela 03. Ranking dos municipios infratores da LRF

Coloc. Municipio Gravissima Grave N&o Classif. LRF-Cidadao Total
1° Denise 4 3 9 2 18
20 Barra do Bugres 3 13 7 5 28
32 Arenapolis 2 9 12 4 27
40 Nova Marilandia 2 6 3 2 13
50 Tangara da Serra 1 12 5 4 22
6° Alto Paraguai 1 6 20 9 36
7° Porto Estrela 1 2 12 3 18
8° Santo Afonso 0 6 7 1 14
9° Nortelandia 0 4 13 3 20
100 Nova Olimpia 0 2 7 1 10

Para efeito de analise aplicada nesta pesquis@auada tabela 03, o método de
classificagdo conforme a natureza de gravidadecaddi nos relatérios de auditoria, dessa
maneira ndo se utilizou da quantidade de irreglddes identificadas por cada municipio. No
ranking de classificacéo, as irregularidades gsawiags foram os primeiros critérios utilizados
para colocacéo geral dos municipios, seguido réspetente pelas irregularidades graves e

nao classificadas

Em se tratando de quantidade de irregularidadet per observado que o municipio
de Alto Paraguai foi identificado com o maior numete infracdes entre os demais
municipios, entretanto, como foram apontadas memegularidades gravissimas, esse
municipio ndo figurou na primeira colocacdo do nagk Por outro lado, obtendo menos
infragbes em relag&o a alguns dos municipios, daipio de Denise foi classificado como o
municipio campeédo em violacéo a lei, ndo pelo noati@ quantidade de irregularidades, mas

sim pelos agraves transcorridos aos artigos da LRF.
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5 CONCLUSAO

Com os resultados analisados, pode entdo conaleirag principais irregularidades
com a LRF nas contas publicas dos municipios psadas foram com 6 artigos, de um total
de 26 artigos identificados em infrac6es ao nandatgento pleno da LC 101/2000. Diante
dos critérios adotados para efeito de andlisesessetigos possuiram mais de 10 infracdes
durante o periodo pesquisado, adequando-os aiélfocaplicado nesta pesquisa.

Com aproximadamente 68,02% das irregularidadesyrtagos da LC 101/2000 que

mais apresentaram infracdes foram:

¢ Art. 9°. Nao realizacdo de audiéncia publica essracao de déficit na execucéo

orcamentaria;
¢ Art. 48. Auséncias dos instrumentos de transpaaéiecigestao fiscal;

¢ Art. 50. Constatagdo de fatos contdbeis registraddsvidamente ou néo

contabilizados;

¢ Art. 11. Nao efetiva cobranca e arrecadacdo ddsutts de competéncia

constitucional do municipio;

¢ Art. 1° Auséncias da transparéncia de contas gasblie ndo adocdo de

providéncias para constituicdo e arrecadacao ditariibutario;

¢ Art. 5° Auséncia dos demonstrativos e impropriedath analise do processo da
Lei Orcamentaria Anual (LOA), e auséncia de comagcdo de que a reserva de
contingéncia foi utilizada para cobrir passivostoaentes e outros riscos fiscais.

Nas comparacfes dos municipios, Alto Paraguai fouaicipio que mais apresentou
irregularidades, entretanto, pelo critério de rearna gravidade das infracdes cometidas, o
municipio de Denise apresentou mais irregularidagiessissimas, ficando no topo da
classificagdo dos municipios infratores. O mun@pie menos apresentou irregularidades foi
Nova Olimpia, esse mesmo, também ficou na melhlmcagdo dos municipios infratores,

apresentando poucas irregularidades graves endioedas demais municipios.

Por ndo ter sido encontrado na regido um estudelbante que aborde os numeros de
ocorréncias em irregularidades na LRF, os resultatitancados ao final desta pesquisa nao

podem ser decisivos na afirmacédo se foram favaséweidesfavoraveis quanto o nivel de
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desempenho dos gestores na administracéo publice o numero de infragdes identificadas
foram menores ou maiores em relagdo a média dac@ds apuradas nos municipios mato-
grossenses ou até mesmo com todos 0s municipisitebs.

Essa lacuna aberta servira para que novas pesgeisas intensificadas em apontar
0s numeros de irregularidades com a LRF nas cqmitblicas dos municipios. Outro tema
interessante a ser tratado em pesquisas futuraméadacdo o Sistema LRF-Cidadao, que
durante a pesquisa surgiram infracdes em grandenolno primeiro ano e depois nos anos
seguintes foram diminuindo gradativamente, chegaddtimo ano sem apresentar infracéo,

estimulando o pesquisador a levantar questdes sebeeefeito.
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