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RESUMO: O objetivo deste trabalho ¢ verificar a percep¢ao dos pregoeiros da central de
licitagdes do Estado de Pernambuco sobre as informagdes contdbeis na tomada de decisdo
quanto ao julgamento dos pregdes eletronicos. A pesquisa, de carater descritivo, teve como
instrumento de coleta de dados um questiondrio aplicado de forma censitdria a um universo de
11 pregoeiros. Como resultados, apesar de todos os pregoeiros trabalharem com informagdes
contdbeis e revelarem que tais informagdes sdo importantes para uma boa contratagdo,
nenhum dos pregoeiros tem formagdo em ciéncias contabeis. A maioria dos pregoeiros
apontou como fatores que dificultam interpretagdo das informagdes contdbeis na habilitagdo
das empresas licitantes a auséncia de conhecimento contdbil, a forma de apresentagdao das
informagdes e a dificuldade de compreender os métodos de mensuracao adotados.
Palavras-chave: Informac¢ao Contabil. Licitacao. Tomada de decisao.

ABSTRACT: The objective of this work is to verify the perception of auctioneers at the
bidding center in the State of Pernambuco about accounting information in decision making
regarding the judgment of electronic auctions. The search, which is descriptive in nature, had
as a data collection instrument a request in a census form to a universe of 11 auctioneers. As a
result, despite all the auctioneers working with accounting information and revealing that
such information is important for good hiring, none of the auctioneers have a background in
accounting sciences. Most auctioneers pointed out that the lack of knowledge, the way in
which information is presented and the difficulty in understanding the measurement methods
adopted were factors that hinder the interpretation of accounting information in qualifying
bidders.
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1. INTRODUCAO

O fornecimento de bons produtos e uma boa prestacao de servigos sempre foi algo
muito controverso quando se fala em produtos e servigos publicos. Para que bons produtos e
bons servigos sejam prestados a sociedade ¢ de suma importdncia que as compras
governamentais sejam exitosas.
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O Estado ndo pode contratar livremente, assim sendo, as contratagdes de produtos e
servicos no ambito da Administracdo Publica, diferentemente ao que ocorre na iniciativa
privada, seguem normas e ritos especificos. A legislagdo que baliza o regime juridico
administrativo determina a imposi¢ao de previamente, ocorrer um processo estipulado em lei,
que ¢ a licitacdo, para decidir com quem a Administragdo Publica pode contratar
(BITTENCOURT, 2005).

Sendo assim a escolha de boas empresas com uma saude financeira satisfatéria no
momento da licitacdo ¢ imprescindivel para que a futura contratacdo e execucdo contratual
ndo tragam danos futuros para a Administragdo publica e a populagdo de modo geral.

De inicio, a administracdo publica ndo possui informacgdes suficientes das empresas
que negociam com ela para ter a certeza se sdo capazes de assumir com o objeto contratual.
Com isso, o uso da informacdo contabil torna-se relevante, pois a analise econdmico-
financeira destas empresas, no momento da licitacdo, de forma abrangente e criteriosa pode
contribuir para a reducao da assimetria informacional entre os agentes (RIBEIRO, 2020).

As informagdes contdbeis nesse cenario ganham relevancia pelo fato de fornecer
subsidios financeiros necessarios, para que os pregoeiros, responsaveis pelo julgamento do
processo licitatorio, possam tomar a decisdo mais adequada do ponto de vista da boa satde
financeira das empresas, garantindo que essas sejam capazes de assumir suas obrigagdes
contratuais durante a vigéncia dele.

Assim o trabalho tem como objetivo verificar a percepgao dos pregoeiros da central de
licitagdes do Estado de Pernambuco sobre as informagdes contabeis na tomada de decisdo
quanto ao julgamento dos pregdes eletronicos.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 INFORMACAO CONTABIL NA TOMADA DE DECISAO

Conforme Hendriksen e Van Breda (1999, p. 511), um dos principais “objetivos da
divulgagdo financeira ¢ fornecer informacgdes para a tomada de decisdes”. De acordo com a
estrutura conceitual basica da Contabilidade, esta ¢ um sistema de informacao e avaliacao
destinado a prover seus usudrios com demonstragdes e analises (IUDICIBUS et al., 2000, p.
42).

De acordo com Campelo et al. (2012), a potencializagdo da utilidade da informacao
contabil ndo ¢ nada facil, tendo em vista que, como ciéncia social, a contabilidade desloca-se
junto a sociedade e ¢ influenciada por transformagdes do ambiente em que esta introduzida,
como as de ordem econdmica, politica e social, que tornam incessante a sua busca para
adequar-se as novas realidades. Tais mudancas influenciam, dentre outras varidveis, as
caracteristicas dos usuarios, da informagao demandada e do processo decisorio.

As informagdes contabeis como instrumento de tomada de decisdo devem possuir em
seu core informativo o usuario da informacdo, pois € ele que ird receber, decifrar e,
normalmente, quem vai tomar a decisdo. Ja nos objetivos da contabilidade ¢ perceptivel o
papel de destaque do usudrio, tendo em vista que a informagdo contédbil ¢ direcionada a ele
para ajudar no processo de tomada de decisdo (FILHO; MOURA, 2016).

Em sua conceituagdo, ‘usudrio’ pode ser caracterizado como qualquer pessoa (sendo
ela fisica ou juridica) que queira conhecer dados (normalmente de natureza econdmico-
financeira) de uma organizagdo, como aponta Marion (2007). Ademais, para o autor, existem
mais de um tipo de usudrio; na verdade existem outras pessoas interessadas nas informagdes
contabeis, deste modo as classifica como usuarios internos e externos.
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Ainda conforme Marion (2007) entende-se como usudrios internos os gerentes,
diretores, administradores, funcionarios em geral, em suma, todos que estdo trabalhando na
empresa € tém contato tanto com os atos da gestdo quanto com os fatos registrados na
contabilidade. Em contrapartida os usuarios externos a empresa sao 0s acionistas, institui¢des
financeiras, fornecedores, governos, sindicatos e demais pessoas que tém acesso apenas aos
fatos registrados, nao tendo acesso aos atos da gestdo, ou seja, ndo t€ém conhecimento ao
cotidiano da entidade que remete a informagao.

Ao registrar todos os fatos ocorridos na organizagdo, a contabilidade constitui-se como
um banco de dados que podera se transformar em informacgdes tUteis e imprescindiveis no
processo decisorio. Contudo, o que se observa ¢ que, executada conforme a legislacdo e nem
sempre de acordo com os fundamentos teoricos, ela desvirtua o valor real do patrimdnio,
dando preferéncia a interesses de grupos econdmicos dominantes que trabalham sobre as
decisdes governamentais. Espera-se, na verdade, ¢ que os dados reais sejam apurados com
fidelidade e transparéncia, em tempo habil, ¢ que constituam um pilar seguro na
fundamentag¢do de decisdes gerenciais (BARROS, 2005).

Ainda segundo Barros (2005), a Contabilidade auxilia o gestor de informacgdes em
todas as etapas do processo decisorio: planejamento, execu¢do e controle. Este afirma ainda
que a informagao contabil pode identificar problemas e escolher a melhor alternativa para sua
solugdo. Sendo assim, na fase de identificagdo dos problemas a Contabilidade pode mostrar as
variagOes entre os padrdes estabelecidos e o realizado. Na identificagdo das alternativas, ela
podera, por exemplo, evidenciar o caminho que permita maior rentabilidade ou retorno sobre
0 investimento.

De acordo com Fonseca et al. (2019), a informagdo contabil-financeira precisa ser
relevante para ser considerada util, quer dizer, precisa ser capaz de fazer diferenca nas
decisdes que possam ser tomadas pelos usuarios. Assim, o objetivo das demonstragdes
contdbeis se fortalece na relevancia das informacdes divulgadas aos usuérios.

Informagdes contadbeis de qualidade sdo aquelas informacdes financeiras uUteis a
tomada de decisdo, ou seja, informacdes contabeis compreensiveis e adequadas as
necessidades dos usudrios a quem se destinam (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999).

A utilidade da informagao contébil ¢é retratada pelo valor que a informagdo tem para
seu usuario, que se manifesta pelo quanto ela é capaz de influencid-lo em seu processo
decisorio (CRUZ, 2010).

Para que os dados oriundos da Contabilidade se tornem informagdes contabeis uteis
aos usuarios, faz-se necessario o preenchimento de alguns requisitos fundamentais de
qualidade. Hendriksen e Van Breda (1999, p. 90) dizem que a informagdo contébil possui
caracteristicas qualitativas denominadas “atributos de informacgdes contdbeis que tendem a
ampliar sua utilidade”, expondo trés caracteristicas qualitativas basicas: duracdo, generalidade
e viabilidade.

Apesar de tudo isto, a contabilidade tem sido vista por parte dos gestores de varias
organizagdes como ferramenta fundamental apenas para fins fiscais e legais, deixando de lado
seu uso como base para o processo de tomada de decisdo no processo gerencial (OLIVEIRA
et al.,2000).

Outro fator de destaque ¢ que em muitos casos os relatdrios contibeis tornam-se
irrelevantes pelo fato de terem atraso na sua publicag¢do, nao representando a situagdo atual da
empresa no momento da necessidade da informagdo contdbil, ou por apresentarem
informacdes distorcidas sobre a realidade economico-financeira da empresa (BENDER;
SILVA, 2020).
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Pode-se ainda mencionar a dificuldade de interpretacio das demonstragdes
apresentadas pela contabilidade por parte dos proprietarios e administradores empresariais.
Conforme afirma Iudicibus et al.(2009, pag. 56) “as informacdes qualitativas que a
contabilidade produz, quando aplicadas a uma Entidade, devem possibilitar ao usuério avaliar
a situacdo e as tendéncias desta, com o menor grau de dificuldade possivel”.

Para Iudicibus et al.(2009), quando aplicada a uma entidade especifica, as
demonstragdes contabeis devem abastecer de informagdes relevantes usudrios especificos,
para correta tomada de decisdes que visam a realizacdo de interesses € objetivos proprios.
Mas essa individualizagdo da apresentacdo contabil encontra grande dificuldade, devido a
apresentacdo de um conjunto obrigatorio de demonstracdes contdbeis para fins gerais,
uniforme a todos os usudrios da informacdo, resultando por tornar grande parte das
informacgodes apresentadas sem relevancia ao processo decisorio de muitas empresas.

2.2 AS INFORMACOES CONTABEIS NOS PROCESSOS LICITATORIOS

Segundo Meirelles (2009, p. 274) “licitagao € o procedimento administrativo mediante
o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse”.

As licitagdes possuem as seguintes modalidades: concorréncia, tomada de pregos,
convite, concurso, leildo (contempladas pela Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993); ¢ o
pregdo (contemplado pela Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002).

Para Gasparini (2008), a licitagdo, como procedimento administrativo, compreende
uma série de atividades, bem como a pratica de um conjunto de atos tendentes, buscando
alcancar um sé resultado, que ¢ a escolha da melhor proposta para o contrato ou ato de
interesse da pessoa licitante.

Uma dessas atividades ¢ a fase de habilitacdo das empresas, que segundo Cunha et al.
(2013), em seu conceito mais amplo, define-se pelo conjunto de condigdes a serem
observadas em cada caso por todos os licitantes que desejem disputar o certame licitatorio
instituido pela Administragao Publica.

Para Justen Filho (2014), o direito de participar de licitagdo ¢ assegurado aos
interessados que preencham os requisitos legais e os constantes do edital especifico, ¢ a fase
procedimental de avaliagdo das condigdes de licitar consubstancia-se com a habilitagdo, que €
disciplinada pelos artigos 27 a 33 da Lei n. 8.666/1993. Na habilitagdo, analisam-se a
capacidade e a idoneidade dos concorrentes (NIEBUHR, 2015).

Conforme se observa no artigo 27 da Lei n® 8.666/1993, para a habilitacdo nas
licitagdes serd exigida dos interessados, exclusivamente, documentagado relativa a: habilitagao
juridica, qualificagdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e
trabalhista e cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢ao Federal.

Para Ribeiro (2020), os processos licitatorios acontecem em um ambiente de
assimetria informacional entre a administragao publica e as empresas que disputam o certame.
Isto acontece devido aos interesses distintos entre as partes e, a principio, a administragao
publica nao possui informagdes das futuras empresas que irdo com ela negociar. Com isso, 0
processo de andlise econdmico-financeira determinado pela legislagcdo objetiva verificar se as
empresas detém capacidade de cumprir com os contratos que porventura vierem a ser
estabelecidos entre as partes.

Com o objetivo de resguardar o cumprimento dos contratos entre os licitantes e a
Administragdo Publica, a andlise da capacidade financeira das empresas ¢ determinada pela
etapa de Qualificagdo Economico-Financeira que envolve exigéncias intrinsecas a
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contabilidade, tais como, a apresentacdo de demonstragdes contdbeis e os valores minimos de
indicadores econdmico-financeiros (BRASIL, 1993).

A Lei n°® 8.666/1993 delimita inclusive os documentos que podem ser solicitados aos
participantes, quais sejam:

o Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagao da proposta;

o Certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;
. Garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1° do

art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacao.

Em consonancia com a legislagdo, Machado (2006), afirma que a qualificacdo
econdmica ¢ somente aquela indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes, de
acordo com a constitui¢do. Conforme o autor, a Lei n® 8.666/93 orienta esse dispositivo,
através do artigo 31, que restringe a documentagao comprobatdria da qualificagdo economico-
financeira e ao qual o edital se acha estritamente vinculado. Sendo assim, a Administra¢do
Publica ao realizar a licitacdo deve fazer constar dos instrumentos publicos de convocagdo
(edital ou carta-convite) quais sao os documentos e critérios pelos quais irdo julgar e habilitar
os interessados.

Para uma empresa ser habilitada em um processo licitatorio sdo exigidas, entre outros
documentos, as demonstragdes financeiras desta para que se comprove a sua capacidade para
manter o contrato (CUNHA, et al. 2013).

Segundo os autores, as demonstragdes financeiras proporcionam informagao sobre os
ativos, passivos, capital proprio, rendimentos e gastos e outras alteragdes do capital proprio e
ainda acerca dos fluxos de caixa das empresas.

Para Ribeiro (2020), a Constituicado Federal obriga que as empresas licitantes sejam
avaliadas em termos economicos com a finalidade de verificar a capacidade delas de cumprir
com o objeto contratual pretendido. Pela legislagdo, a etapa de qualificagdo econdmico-
financeira determina exigéncias, tais como indices econdmico-financeiros € demonstragdes
contdbeis para a analise da capacidade economica e financeira das empresas que devem ser
assumidas nos processos licitatorios.

Quanto aos indices, a Lei 8.666/1993 em seu artigo 31, pardgrafo primeiro, informa
que “a exigéncia de indices limitar-se-a4 a demonstragdo da capacidade financeira do licitante
com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato,
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade™.

De acordo com Pereira Junior (2003), os indicadores economico-financeiros exigidos
no ato convocatorio terdo que ser aqueles considerados indispensaveis para aferir a
capacidade financeira do habilitante, face aos compromissos pertinentes ao contrato que
decorrera da licitagdo. Dessa forma, os indices sdo comparaveis apenas com o tamanho das
obrigagdes que terd que cumprir.

A Instru¢do Normativa N° 6, De 23 De Dezembro de 2013 informa que os indices
econdmico-financeiros e seus respectivos valores exigidos em Edital sdo: indices de Liquidez
Geral — LG, Liquidez Corrente — LC, e Solvéncia Geral — SG superiores a 1 (um).
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Conforme Ribeiro (2020), quando o foco ¢ compreensibilidade, as demonstragdes
contabeis sao elaboradas para usuarios que tém entendimento satisfatorio de negocios e de
atividades econOmicas, assim como que revisem e analisem a informagdo com precisao em
funcdo de que existem fendmenos que sao complexos e ndo podem ser facilmente entendidos.
Portanto, a dificuldade de entendimento por parte do usuario da informagdo contabil dificulta
a tomada de decisao.

3. METODOLOGIA

A pesquisa possui caracteristica descritiva, que segundo Gil (2002, p. 42) “tem como
objetivo primordial a descri¢ao das caracteristicas de determinada populag@o ou fendémeno ou,
entdo, o estabelecimento de relagdo entre variaveis”. Ainda segundo o autor, um dos aspectos
mais relevantes desse tipo de pesquisa ¢ a utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de
dados, sendo uma delas o questionario. Para Vergara (2010), este tipo de pesquisa expde as
caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno, estabelecem correlagdes entre as
variaveis e definem sua natureza.

Em relagdo a abordagem, foi utilizada a abordagem quantitativa. Segundo Richardson
(1999) as pesquisas quantitativas sao caracterizadas pelo uso da quantificagcdo, indo desde as
informagdes coletadas até a andlise final por meio de técnicas estatisticas, independentemente
de sua robustez. Este tipo de pesquisa traduz em ntimeros, as opinides e informagdes (SILVA;
MENEZES, 2005), analisando as frequéncias, porcentagens, moda, caracterizacio de um
conjunto de dados que possam descrever adequadamente as caracterizagdes dos conjuntos,
bem como, buscando relagdes de associacdo entre as variaveis (LEVINE, et al, 2000).

Lakatos e Marconi (2003, p. 223) afirmam que o “universo ou populacao ¢ o conjunto
de seres animados ou inanimados que apresentam pelo menos uma caracteristica em comum”.
O universo da pesquisa foi formado pelos 11 pregoeiros que compde 11 comissdes de
licitagcdes da central de licitagdes do Estado de Pernambuco. Sendo realizado um censo. A
central de Licitagdes situa-se na Secretaria de Administragdo do Estado de Pernambuco e ¢
formada por 12 comissdes de licitagdes. Cada comissdo ¢ presidida por 1 presidente/
pregoeiro, totalizando assim 12 pregoeiros presidindo cada comissdo. Como 1 comissdo ¢
presidida por um dos autores da pesquisa, esta foi excluida do universo.

Definido o universo da pesquisa, utilizou-se como instrumento de coletas de dados um
questionario, enviado por e-mail para os pregoeiros. O questionario foi composto por 2 partes.
A primeira parte explorava o perfil do respondente. A segunda parte abordava aspectos
relacionados a percep¢do dos pregoeiros sobre as informagdes contidbeis no contexto das
licitagdes publicas.

Ap0s a coleta de dados, os dados foram tabulados em planilha Excel, de modo a se
obter a frequéncia.

4. RESULTADOS
Sobre o perfil dos respondentes, pode-se afirmar com base nos dados coleta dos que a

faixa etaria entre 36 e 40 anos predomina entre os pregoeiros, como pode ser observado na
Tabela 1.
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Tabela 1 — Faixa Etaria dos pregoeiros

Faixa Etaria Frequéncia
Até 30 anos 01
De 31 a 35 anos 02
De 36 a 40 anos 05
De 41 a 45 anos 02
Acima de 45 anos 01

Fonte: dados da pesquisa (2020)

Sobre o nivel de escolaridade, observou-se inicialmente que a maior parte dos
respondentes tem formacdo em nivel de especializacdo (09 respondentes). Apenas02
respondentes possuem apenas nivel de graduacdo como formag¢do minima. Registre-se que
nenhum dos entrevistados possui Mestrado ou Doutorado. No tocante a formagao académica,
verificou-se que, dos 11 respondentes, quatro possuem formagdo em Administragcdo, 06
respondentes possui formagdo em Direito e 1 respondente possui formagdo em Servigo Social.
As Tabelas 2 e 3, a seguir, ilustram essas situagdes, apresentando os resultados.

Tabela 2 — Nivel de Escolaridade
Fonte: dados da pesquisa (2020)

Escolaridade Frequéncia
Ensino Superior 02
Especializacdo / MBA 09
Mestrado 00
Doutorado 00
Tabela 3 — Area de Formagio Académica
Area de Formacio Frequéncia
Administragdo 04
Ciéncias Contébeis 00
Economia 00
Direito 06
Servigo Social 01

Fonte: dados da pesquisa (2020)

Importante destacar também que apenas 2 dos 11 respondentes, ja fizeram algum
curso ou passaram por algum treinamento na 4area de contabilidade. Embora todos os
pregoeiros possuam no minimo a graduacdo como escolaridade, nenhum possui formagao
académica em Ciéncias Contabeis, e apenas dois destes ja fizeram algum curso ou passaram
algum treinamento na area contébil.

Os pregoeiros tém média de tempo de atuacao na fun¢do de 4,9 anos. Apesar do tempo
trabalhando na érea, percebe-se que estes, em sua maioria, ndo foram treinados de forma a
receber conhecimento tedrico na area contabil para o exercicio das suas atividades.

A segunda parte do questiondrio trazia afirmagdes, para as quais os respondentes
deveriam manifestar o nivel de concordancia, expressa em escala Likert. As afirmacdes
buscaram verificar a percepcao dos pregoeiros sobre as informagdes contabeis na tomada de
decisdo quanto ao julgamento dos pregodes eletronicos. Foram exploradas, dentre outros
aspectos as informacdes contdbeis que costumam ser solicitadas quando da analise da
qualificacdo econdmico-financeira em um processo licitatorio, mais especificamente as
demonstragdes e os indices contabeis.

Assim a Tabela 4 mostra o resultado obtido para as afirmagdes apresentadas:
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Tabela 4- Percepcio sobre as informacées contiabeis

Discordo Discordo Nao Concordo Concordo
Totalmente |Parcialmente | concordo |Parcialmente | Totalmente
nem
discordo
A Informagdo Contabil da - 05 01 04 01
maneira como ¢ divulgada ¢ de
facil compreensao.

A informagdo contabil possui 01 06 02 01 01
transparéncia e facilidade de
interpretacao.

As informagoes contabeis - 01 01 06 03
disponibilizadas pelas empresas
licitantes atendem as minhas
necessidades de informagao.

A informagao contabil - 03 01 05 02
apresentada  pelas  empresas
licitantes ¢ confidvel.

Costumo pedir auxilio para - 03 - 07 01
outras pessoas para interpretacdo
das  informagdes  contabeis
apresentadas pelas empresas
licitantes.

Fonte: dados da pesquisa (2020)

Percebe-se pelas respostas levantadas, que houve um certo equilibrio no tocante a
forma como a informacdo contabil ¢ divulgada pelos licitantes. Entretanto a maioria dos
entrevistados (07) tem dificuldade de interpretagdao desses dados. Nove dos respondentes
salientaram que as informagdes contdbeis apresentadas sdo suficientes para o bom julgamento
da licitagao.

Outro ponto que merece destaque € que oito dos onze pregoeiros costumam pedir
auxilio para outras pessoas para interpretagcdo dos dados apresentados nas informacgodes
contabeis.

Assim, percebe-se que a dificuldade de interpretacao das informagdes contdbeis por
parte dos pregoeiros encontra-se alinhada com a constatagdo no pouco ou nenhum
treinamento realizado por estes na area contabil.

Ressalta-se a importancia da compreensao das informagdes contébeis, especificamente
aquelas extraidas das demonstragdes contabeis, pelo fato de que as demonstragdes contabeis,
além de estarem previstas na legislacdo, serve também como uma medida de prevencao
adotada pela administracdo publica, através da qual se garante que a empresa vencedora da
licitagdo e futuramente contratada realmente tenha condi¢des suficientes para cumprir com o
futuro contrato.

A Tabela 5 mostra quais demonstragdes contdbeis os pregoeiros geralmente utilizam
para analisar a qualificagdo econdomico-financeira de uma empresa licitante:
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Tabela 5 - Demonstracdes contabeis usadas para analisar a qualificacio econdmico-financeira de uma
empresa licitante

Tipos Frequéncia
Balango Patrimonial 11
Demonstragdo do Resultado do Exercicio — DRE 10
Notas Explicativas 2
Outras: 0

Fonte: dados da pesquisa (2020)

Percebe-se que dos 11 pregoeiros respondentes, todos afirmaram que usam
informagdes do Balanco Patrimonial para andlise; dez respondentes utilizam a DRE e apenas
dois respondentes fazem uso das Notas Explicativas. Ressalte-se que outros tipos de
Demonstragdes nao foram citadas.

Os calculos dos indices contabeis previstos no edital, desde que devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, também ¢ uma ferramenta objetiva para comprovacao da boa saude financeira das
empresas contratadas.

Assim, embora ndo exista obrigacdo legal na legislacdo estadual, a utilizacdo desses
indices d4 uma maior robustez a contratagdo de empresas soOlidas nos seus aspectos
financeiros.

Desse modo os indices mais solicitados nos processos licitatorios da central de
licitagdes, em sintonia com Instrucdo Normativa Federal n° 6, de 23 de Dezembro de 2013
informa que os indices econdmico-financeiros sdo: indices de Liquidez Geral — LG, Liquidez
Corrente — LC, e Solvéncia Geral — SG.

A Tabela 6 mostra quais indices contabeis os pregoeiros geralmente mais utilizam para
analisar a qualificacdo econdmico-financeira de uma empresa licitante:

Tabela 6 - Indices Contabeis usados para analisar a qualificacio econdmico-financeira de uma empresa

licitante
Tipos Frequéncia
Liquidez Geral - LG 7
Solvéncia Geral — SG 3
Liquidez Corrente — LC 7
Nenhum 4
Outros: 0

Fonte: dados da pesquisa (2020)

Observando a tabela 6 verifica-se que quatro respondentes ndo utilizam nenhum tipo
de indice em seus editais para analisar a qualificagdo economico-financeira de uma empresa.
Sete respondentes utilizam o indice LG; trés respondentes utilizam o indice SG; e sete
utilizam o indice LC.

A partir dos resultados obtidos, fica evidenciado que embora existam varios tipos de
indices contdbeis passiveis de serem exigidos em edital, eles sdo solicitados por uma
quantidade pequena de pregoeiros no instrumento convocatorio.

Em seguida foi solicitado aos respondentes se as informagdes economico-financeiras
solicitadas nos editais de licitacdo sdo suficientes para garantir a contratacdo de uma empresa
com uma boa saude financeira. Quatro respondentes informaram que as informagdes sao
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suficientes. O restante, sete respondentes, afirmaram que essas informagdes ndo sdo
suficientes para garantir uma boa contratagao.

Existem diversas dificuldades enfrentadas pelo pregoeiro ao fazer uso das informagdes
contabeis. Nesse sentido, a Tabela 7 abaixo apresenta os principais fatores relatados pelos
respondentes:

Tabela 7 - Fatores que dificultam interpretacio das informacdes contabeis na habilitacao das empresas

licitantes.
Fatores Frequéncia
A linguagem utilizada possui muitos termos técnicos; 2
A apresentacdo (layout) das informagdes (demonstragdes, relatdrios); 6
Excesso de informagdes; 1
Auséncia de conhecimento contabil; 10
As informagdes contdbeis disponibilizadas possuem um forte aspecto legal; 1
As informagdes contdbeis produzidas focam exclusivamente o passado; 2
Dificuldade de compreender procedimentos relativos aos métodos de mensuragéo
adotados; 6
Outros(Especificar). 0

Fonte: dados da pesquisa (2020)

Percebe-se que 10 respondentes informaram que a auséncia de conhecimento contabil
¢ um dos fatores de dificuldade para a interpretacdo das informagdes contabeis quando da
habilitagdo das empresas. Com 6 respondentes cada, outros dois fatores também merecem
destaque, sendo eles: a forma de apresentacdo das informagdes contabeis e a dificuldade de
compreender os procedimentos relativos aos métodos de mensuragdo adotados dessas
informagoes.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Os dados coletados revelam aspectos relevantes sobre as a percep¢ao dos pregoeiros
sobre a informacao contabil no julgamento das licitagdes, bem como sobre o seu uso nesse
processo.

Primeiramente, foi possivel constatar que essa fungdo, diante do carater
multidisciplinar da fun¢do, ndo requer formacdo académica em uma area especifica, mas
necessariamente deveriam possuir algum conhecimento da area contabil. Verificou-se, assim,
que nenhum pregoeiro possui formagdo académica em ciéncias contdbeis e apenas dois
realizaram algum curso ou treinamento na area contabil.

Todos os pregoeiros utilizam alguma Demonstragdo Contabil em seus editais de
licitagdo para analisar a saude financeira das empresas, sendo o Balango Patrimonial e a
Demonstracdo do Resultado do Exercicio os mais utilizados. Sobre os indices contabeis, os
mais utilizados foram o de liquidez geral e liquidez Corrente. Quatro dos onze respondentes
ndo utilizam indices contabeis em seus editais.

No tocante aos fatores enfrentados pelos pregoeiros que dificultam a interpretacdo das
informagdes contabeis, a auséncia de conhecimento contabil, dez entre onze respondentes, ¢ o
mais citado deles.

A auséncia de conhecimento contdbil pode ser explicada com o numero baixo
levantado, apenas dois pregoeiros, que possuem algum curso ou treinamento nessa area. O
baixo percentual de curso ou treinamento na area contabil também pode explicar o surgimento
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dos seguintes fatores de dificuldades: apresentacdo (layout) das informagdes (demonstragdes,
relatorios), citados por seis respondentes, e dificuldade de compreender procedimentos
relativos aos métodos de mensuragdo adotados, também citados por seis respondentes.

Assim, percebe-se a deficiéncia de dominio técnico da informagdo contébil por parte
dos pregoeiros, dificulta a tomada de decisdo. Nesse sentido, essas decisdes podem resultar na
sele¢dao de empresas que ndo gozem de boa satide financeira e como consequéncia futura uma
ma execu¢do contratual por parte destas.

Dessa forma, a pesquisa realizada apresenta também sua contribui¢do no que concerne
a importancia das informagdes contabeis nas atividades de licitagdo do setor publico, sendo
assim sugerido como perspectiva para trabalhos futuros, a aplicacao de pesquisas relacionadas
a esta tematica em outros Estados brasileiros.
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