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RESUMO

A transparéncia e o controle social na gestdo @bdie tornaram um tema de grande
relevancia social, principalmente na esfera mualojmde se tem um contato mais proximo
com o cidaddo. Sendo assim, o objetivo geral gestquisa € analisar como se da o processo
de transparéncia e verificar como esta o contadée@aksobre os atos da administracao publica
municipal de Tangara da Serra. Portanto, atendandestudo, o problema discutido nessa
pesquisa € se a sociedade tangaraense mantém urolecocial das agbes publicas
municipais. Durante a pesquisa foram realizadagwstas com agentes publicos, onde foi
identificado que a maioria das ferramentas de pan@scia publica pesquisadas sao utilizadas
efetivamente pela prefeitura. Também foram aplisaglgestionarios, onde através de graficos
e tabelas, p6de-se verificar que a populacao repygrocesso de transparéncia utilizado pela
prefeitura, no entanto ndo participa da fiscalipagda aplicacdo dos recursos publicos. A
pesquisa também mostrou que o motivo dessa ndoipactio popular na gestao publica é a
falta de interesse da propria populacdo. Deste maidicou-se que a sociedade tangaraense
ndao mantém um controle social efetivo sobre osoggstiblico, devido a falta de interesse
sobre as questdes publicas do municipio.

Palavras-chave: Transparéncia publica, controlakdiscalizacéo.

1 INTRODUCAO

Segundo Ramos e Concei¢do (2006), os temas ligati@msparéncia na gestdo dos
administradores publicos passaram a despertaregsera partir do momento em que a
sociedade comecou a cobrar uma administracdo pukliciente que administrasse 0s
recursos a ela confiados de forma justa e hon&dtasca por informagdes Uteis ao processo
decisério ganhou visibilidade perante a sociedgde,tem buscado a transparéncia na gestao
fiscal, o que reforca a responsabilidade dos egwesrnamentais em produzir informacdes
compreensiveis a todos os cidadaos.

Nesse contexto, Verissimo (2005) explica que a deeiResponsabilidade Fiscal,
concretiza diretamente a transparéncia adminigiapois estabelece os meios através dos
quais se podem assegurar a transparéncia da §jestlotais como o incentivo a participacao
popular e realizacdo de audiéncia publica durasfgrocessos de elaboracéo e discussao dos

planos, leis de diretrizes orcamentarias e orcamserlflo entanto, pode-se dizer que o
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controle social sobre os gastos publicos derivardprio Direito Natural e que a sociedade
tem o direito de pedir contas a todo agente puldiecsua administragdo (VERISSIMO,
2005).

Esse estudo justifica-se devido a importancia deehlecer a atual conjuntura em que
se encontra o processo de transparéncia e coatrcild no municipio de Tangara da Serra, 0
gue trouxe a tona o seguinte questionamento: Aedade tangaraense mantém um controle
social efetivo sobre as a¢fes publicas municipaipflmeira hipotese é de que nao existe um
controle social devido a falta de divulgacdo pedéddas informacfes orcamentarias em
veiculos adequados de comunicacdo. A segunda b@eétque ndo existe um controle social
devido a dificuldade de compreensao da linguagemplkxa inerente aos assuntos fiscais e
orcamentarios tornando as informacdes produzidagivelgadas pouco acessiveis aos
cidadaos.

Nesse sentido o0 objetivo geral dessa pesquisa lfsaaneomo se da o processo de
transparéncia e verificar como esta o controleat@tibre os atos da administracdo publica
municipal de Tangara da Serra. Tendo assim, conetivais especificos, a realizacdo do
estudo da transparéncia na Lei de Responsabiliffesbal, a identificacdo das principais
ferramentas utilizadas para efetivacdo da transparé& do controle social, a avaliacdo do
processo de transparéncia e participacdo populgesi@o publica municipal de Tangara da
Serra referente aos ultimos trés anos, a analsasvdl de comprometimento da sociedade de
Tangara da Serra no processo de fiscalizacao ttaeggd e despendido de recurso publico, a
verificacdo do funcionamento dos conselhos munigipgor fim, mostrar as perspectivas de

futuro da gestéo fiscal concernente a transpar@aiparticipacdo social.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Introducéo a Lei de Responsabilidade FisclLRF)

A transparéncia da gestéo fiscal é tratada na Ld®dkocprincipio de gestdo, que tem
por finalidade, entre outros aspectos, franquegrtddico acesso as informacdes relativas as
atividades financeiras do estado e deflagrar dedoclara e previamente estabelecida, os
procedimentos necessarios a divulgacédo dessamiafdes (CRUZ, 2004).

Segundo Culau e Fortis (2006), a transparénciagndita como producdo e

divulgacdo sistemética de informacbes, € um doargsl em que se assenta a Lei
Complementar n° 101/2000 conhecida como Lei de ®ssppilidade Fiscal — LRF. Conferir
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transparéncia, além de se constituir em um dodsitopi fundamentais da boa governanca,
cumpre a funcdo de aproximar o Estado da sociedag@iando o nivel de acesso do cidadéo
as informac0Oes sobre a gestéao publica. Os govesaam estarem obrigados a prestar contas
de sua gestdo, submetem o seu desempenho a avaléagéciedadgSOUZA, et al., 2000

Verissimo (2005) afirma que a LRF € a regulamenptaigiart. 163 da Constituicao
Federal, ao dispor sobre os principios e normdmadecas publicas e estabelecer um “regime
de gestao fiscal responsavel”. A supracitadaaeiparte de um projeto maior de reforma do
Estado brasileiro, que inclui, entre suas diresiizetroduzir um regime fiscal sustentavel a
meédio e longo prazo, isto &, insere-se no planomntk uma ampla reforma tributéaria.

A LRF apoia-se em quatro pilares, dos quais deperaleance de seus objetivos. S&o
eles: o planejamento, o controle, a responsabgi@aa transparéncia.

O planejamento dar4 suporte técnico a gestdo fistiahvés de mecanismos
operacionais, como o Plano Plurianual - PPA, adeeDiretrizes Or¢camentarias - LDO e a
Lei Orcamentaria - LOA. Por meio desses instruognhavera condicfes objetivas de
programar a execucdo orcamentdria e atuar no eedtidalcance de objetivos e metas
prioritarias (VERISSIMO, 2005).

No que se refere ao controle Monteiro et al (2084plica que a legislacdo exige que
as acOes administrativas sejam balizadas nos $irpitevistos, 0os quais existem para conter o
processo de endividamento publico e por fim aogitkeffiscais descontrolados. O processo
de controle limita a divida publica, restringe &¢#io de despesas sem a devida contrapartida
de receitas e fixa condi¢cOes rigidas para contemiz® despesas relativas a pessoal e
seguridade social (MONTEIRO et al, 2004).

Sobre a responsabilidade, Verissimo (2005) salguntaé importantissima, pois impde
ao gestor publico o cumprimento da lei, sob penaedponder por seus atos e sofrer as
sanc¢0des inseridas na propria Lei Complementar 000/2 em outros diplomas legais, como
disposto no artigo 73 da lei antes mencionada.

O dultimo alicerce e que também faz parte dos olgstidesse trabalho € a
transparéncia. Conferir transparéncia, além de aestituir em um dos requisitos
fundamentais da boa governanca, cumpre a funcéapaximar o Estado da sociedade,
ampliando o nivel de acesso do cidadéo as inforesagdbre a gestdo publis®UuzA, et al.,
2009). Verissimo (2005) explica que € através da tradsgpaé que se colocara a disposi¢ao
da sociedade diversos mecanismos de cunho dencogrétitre 0os quais merecem relevo: a
participacdo em audiéncias publicas e a amplaghgalo das informacdes gerenciais, através
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do Relatério Resumido da Execucdo orcamentarid&elatorio de Gestdo Fiscal, bem como

dos Anexos de Metas e Riscos Fiscais.

2.2 O Principio da Transparéncia na Lei de Respoabilidade Fiscal

Culau e Fortis (2006) explicam que o capitulo IX HRF, intitulado “Da
transparéncia, Controle e Fiscalizacdo” define rsdriimentos de transparéncia da gestao
fiscal, aos quais devera ser dada ampla divulgagélosive em meios eletrdnicos de acesso
publico. Nesse sentido, de acordo com o paragratm@o artigo 48 da LRF, a transparéncia
sera assegurada mediante incentivo a participagpolgr e a realizacdo de audiéncias
publicas durante os processos de elaboracdo esd#@rudos planos, lei de diretrizes
orgcamentérias e orgamentos.

Ainda segundo Culau e Fortis (2006), sao instruotenie transparéncia da gestao
fiscal aos quais sera dada ampla divulgagé@dusive em meios eletronicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis detidres orcamentarias; as prestacdes de contas
e 0 respectivo parecer prévio; o Relatorio Resamdd Execucdo Orgcamentaria e o
Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versfeslifitagdas desses documentos.

A Lei estabelece ainda que ao final de cada quadtne, sera emitido o Relatorio de
Gestao Fiscal pelos titulares dos Poderes Execultiggislativo (incluido o Tribunal de
Contas), Judiciario e Ministério Publico, prestamdostas sobre a situacao de tudo que esta
sujeito a limites e condigbes como, despesas casopk divida, operacdes de crédito e as
medidas corretivas implementadas se o0s limites titocisnais forem ultrapassados
(VERISSIMO, 2005).

Com certa particularidade, explicita Taborda (20@®) tratar do aspecto pratico da

transparéncia, quando da sua aplicacdo em termgastio dos recursos publicos:

Em dltima instancia, sO0 através da transparénciapresentacdo de dados
consistentes e compreensiveis, oportunos e atdaiza que se expressa através da
obrigacao de as autoridades publicas, em cada eévE€loverno, emitir declaracdes
mensais, trimestrais e anuais de responsabilidesdal,f atendendo aos limites
previstos nas metas e objetivos ou justificand sksvios temporarios e, ainda,
permitirem o acesso publico a essas informacdgsgéos objetivos da Lei podem
ser alcancados. Por outro lado, a efetividade daFliseal sera assegurada por
mecanismos de compensacéo e de correcdo dos descio transparéncia, a fim
de punir a méa gestao mediante a disciplina do peacpolitico. (TABORDA, 2002,

p. 255).

Outra medida significativa, que confirma a objelade e os efeitos da transparéncia

durante a gestéao fiscal do administrador publi@cénstante no artigo 49 da LRF que dispde
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sobre as contas apresentadas pelos Chefes doieaamue deverao ficar disponiveis, durante
todo o exercicio, na respectiva Camara Municipabedrgao técnico responsavel por sua
elaboracdo, para a consulta e apreciacao de tedeiedade, ou seja, 0 que era ético passa a
ser obrigacao legal (ANDRADE, 2008).

2.3 O controle social

O controle social pode ser entendido como a ppéigéo do cidaddo na gestdo
publica, na fiscalizagdo, no monitoramento e ndrotmdas agdes da Administragdo Publica.
Trata-se de importante mecanismo de prevencdo dapcédo e de fortalecimento da
cidadania (CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO - CGU, 2010

Segundo Osorio (1998), o controle social pressupd@vanco na construcao de uma
sociedade democratica e que determina alteracG@dsngas nas formas de relacdo do
aparelho de Estado com o cidaddo. Através da rafermodernizacédo do aparelho do Estado
€ possivel se criar mecanismos capazes de vialalimdegracdo dos cidad&aos no processo de
definicdo, implementacéo e avaliacdo da acéo @iblic

O controle social € um complemento indispensavealoadrole institucional realizado
pelos 6rgdos que fiscalizam os recursos publicgsa Bparticipagdo € importante porque
contribui para a boa e correta aplicacdo dos resupgiblicos, fazendo com que as
necessidades da sociedade sejam atendidas dedficraate (CGU, 2010).

A conceituacdo original do termo controle social danhada na sociologia para
indicar o controle da sociedade sobre comportarséantiesejaveis dos individuos. Assim, na
sociologia, controle social é o conjunto de recaird@teriais e simbdlicos de uma sociedade
para garantir que a conduta de seus integrantesitesis regras e 0s principios estabelecidos
previamente. Esses recursos poderiam ser extaradeyma de recompensas e puni¢cdes, ou
internos, como a educacao moral ou a socializaggmipmente dita. (MEDEIROS, 2004).

No entanto, para que os cidaddos possam desempminaaneira eficaz o controle
social, € necessario que sejam mobilizados e recebgentacoes sobre como podem ser
fiscais dos gastos publicos. As ideias de partgéipae controle social estdo intimamente
relacionadas: por meio da participacdo na gestddicay os cidaddos podem intervir na
tomada da decisdo administrativa, orientando a radtracado para que adote medidas que
realmente atendam ao interesse publico e, a0 mesnm, podem exercer controle sobre a

acdo do Estado, exigindo que o gestor publico @asita de sua atuac@isu, 2010)
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2.4 A Constituicdo de 1988 e o principio da soberaniaopular

No decorrer da histéria do ocidente, as constiagcévoluiram ao reconhecer os
direitos sociais, ao lado dos direitos individuziss e politicos, e ao promover a abertura do
Estado a efetiva participacdo do povo em sua gest@mtrole. Isso porque o povo € o titular
legitimo do poder estatal, cujo exercicio podeds®to ou por meio de representantes (CGU,
2010).

Em suma, nossa democracia € participativa. Valerdia povo brasileiro decidiu
participar da gestéo e do controle do Estado leresilMas ndo se pode exercer a gestao e o
controle do que ndo se conhece. Enquanto RepnblicaEstado brasileiro deve priorizar os
direitos fundamentais, ndo deve admitir que o @ privado se sobreponha ao interesse

publico, deve fundar-se na ética e na divisdo dibga entre os poderes (CGU, 2010).

2.50 controle institucional

Segundo a CGU (2010) controlar significa verificar a realizagcdo de determinada
atividade ndo se desvia dos objetivos ou das norengsincipios que as regem. Na
Administracdo Publica, o ato de controlar possghnificado similar, na medida em que
pressupde examinar se a atividade governamentaleaten finalidade publica, a legislacéo e
aos principios basicos aplicaveis ao setor pubResticipar significa influir diretamente nas
decisOes e controlar a execucdo das mesmas (SROMA,).

A forma de controle exercida pela prépria Admirisfio Publica e por organizagfes
privadas € chamada de controle institucional. egho Federal, € exercida por 6rgaos que
tém a competéncia legal para fiscalizar a aplicag&arecursos publicos.

Os artigos 70, 71 e 74 da Constituicdo Federal (@B}ileira estabelecem que o
controle institucional cabe essencialmente ao Gxasgr Nacional, responsavel pelo controle
interno, realizado com o auxilio do Tribunal de asrda Unido, e a cada poder, por meio de
um sistema integrado de controle interno. Outrogd@s publicos também atuam na
prevencdo, controle, investigacao e repressao mapgdio: o Ministério Publico Federal, os
Ministérios Publicos Estaduais, o Tribunal de Cerda Unido, os Tribunais de Contas dos
Estados e dos Municipios, as Controladorias doadist a Policia Federal, as Policias
Estaduais, o Poder Legislativo e o Poder Judigidamenas para citar os 0rgaos mais
evidentes (CGU, 2010).
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2.6 0 controle social no Brasil

Alguns dos mecanismos que configuram a viabilidad&tucional das praticas da
democracia participativa sdo os conselhos gestigepoliticas publicas. No Brasil a sua
institucionalizagao teve como marco processualresttaicdo Federal de 1988. Os conselhos
de politicas publicas ndo sdo uma novidade no iemélitico brasileiro. Nas décadas de
1970 e 1980 foram realizadas experiéncias de fmati&o popular na gestdo de politicas
publicas por meio de conselhos e féruns popul@rescipalmente na area da saude, e outras
excecOes como a Politica Nacional do Meio Ambiet¢e]1981, e a Lei de Execucgdo Penal,
de 1984 (FONSECA, 2007).

Nesse sentido, a década de 80 é um marco impQriaoiese caracterizou por um
movimento intenso de luta pela ampliacdo dos meo@s institucionais de dialogo entre o
Estado e os cidaddos (CGU, 2010). A Constituicad38s8, elaborada sobre forte influéncia
da sociedade civil por meio de emendas populaegsiul a descentralizagéo e a participacéo
popular como marcos no processo de elaboracédo aldgs publicas, especialmente nas
areas de politicas sociais e urbanas, assim, atithigé de 1988, também chamada de
"Constituicdo Cidada" por ser o texto constitucianais democrético que o Pais ja possuiu,
consagrou um contexto favoravel a participacao didasd&dos nos processos de tomada das
decisdes politicas essenciais ao bem-estar daggdm(CGU, 2010).

A instituicdo dos conselhos de politicas publicasspbilita aos cidaddos ndo somente
a participacao no processo de tomada de deciséadngaistracao publica, mas, também, do
processo de fiscalizagdo e de controle dos gasiblcps, bem como da avaliacdo dos
resultados alcancados pela agdo governamentagnpmrto controle social é tema atual, de
interesse tanto do Estado quanto da sociedade. ddaigie isso, 0 controle social tornou-se
atitude concreta em muitas instancias. Ha umasloade de iniciativas acontecendo, seja no
interior das instituicbes civis, seja nos organisnpuiblicos, que procuram mostrar aos
cidadaos a necessidade de zelar pelo que é dessgecomum, pelo que é de todos (CGU,
2010).

2.7 0O controle social exercido pelos conselhos municiga
A participagdo da sociedade civil nos processos fatenulacdo, deliberagéo,

acompanhamento e fiscalizacdo das politicas p@blicavocam, mesmo que de maneira

embrionaria, a democratizacao da gestdo munid@@HN, 2004). Os conselhos fazem parte
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desse processo e abrem espaco para a participapédarmp na gestdo publica, podendo
desempenhar conforme o caso, funcdes de fiscatizdedmobilizacéo, de deliberacdo ou de
consultoria. A funcao fiscalizadora dos conselhessupde o acompanhamento e o controle
dos atos praticados pelos governantes. A funcdoilizealora refere-se ao estimulo a
participacdo popular na gestéo publica e as cangiles para a formulacdo e disseminacédo de
estratégias de informacédo para a sociedade solp@itisas publicas. A funcdo deliberativa,
por sua vez, refere-se a prerrogativa dos conselbafecidir sobre as estratégias utilizadas
nas politicas publicas de sua competéncia, enquprgca funcdo consultiva relaciona-se a
emissao de opinides e sugestdes sobre assunttigegqsdio correlatos (CGU, 2010).

As leis de criagao dos conselhos sinalizam alglementos importantes para analisar
a representacao social, pois estipulam regrasidéfimquem pode participar sobre o que se
delibera e qual o tipo de relacéo entre a instituie o poder publico. A maneira como esta
participacdo esta regulada tem impacto direto sa@brpratica da representagcdo social,

favorecendo-a ou restringindo-a.

Os conselhos séo instancias de participacdo setaidiou seja, ndo € a populacao
ou os individuos que sdo chamados a participaedesspacos, mas as instituicbes
sociais interessadas. A composicao geralmente éan@r mesmo nlUmero de
representantes do governo e da sociedade (coméxdecConselho de Saude e do
Emprego, que s&o tripartites). (SANTOS, 2004, p) 13

A instituicdo de conselhos e o fornecimento dasdig@®s necessarias para o
funcionamento sdo condi¢cdes obrigatérias para gted@s e municipios possam receber
recursos do Governo Federal para o desenvolvimgmtoma série de acdes. No caso dos
municipios, os conselhos foram criados para awdliprefeitura na tarefa de utilizar bem o
dinheiro publico. Além dos conselhos obrigatérios fei, poderdo existir outros conselhos,
voltados para diferentes programas de governo. Cidddao deve procurar saber quem sao
os conselheiros e discutir com eles os problemasedomunicipio. A participacdo de todos

evita desvio e mau uso do dinheiro publico (CGUW,®0

2.8 Orgcamento Participativo

A democracia participativa, por seu potencial nmpador e conscientizador, permite

aos cidadaos desvendar o Estado, geri-lo e estabelen efeito demonstracdo para outros

} No primeiro caso, participam os segmentos doérigai(com direito de ocupar metade das cadeiras do

conselho), dos trabalhadores do setor e dos pogstadlie servicos publicos e privados. No segundo, Ga
representacao se distribui entre governo, reprasts dos trabalhadores e dos empresarios.
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setores da sociedade traduzir o método para oesfasas da luta politica e da competéncia
administrativa (GENRO, et al, 2000).

Segundo Mahfus (2000), caracterizar o OrcamentdicRativo € dar a ele uma
conotacdo de poder as associacdes comunitariagléetentes setores sociais que estao de
uma forma ou de outra, nas estruturas decisoriasddde. O grande sucesso do Orgcamento
Participativo é a introdug¢do de uma formula mediadte democracia direta e representativa,
em que ha efetivamente a participacdo populameipalmente o cidadédo entende que aquilo
que foi aprovado seré realizado. Com isso, em umemo momento, impede o politiqueiro
de implementar o clientelismo e transformas detesidvs bairros em feudos politicos. E a
partir deste momento que fica claro a importaneando institucionalizagédo do orgamento
participativo, impedindo com isso de haver uma mlihacdo a Camara de Vereadores e,
portanto, ndo aceitando nenhum carimbo oficial. sdesentido, orcamento Participativo
significa retirar o poder de uma elite burocratceepassa-lo para a sociedade. A partir do
momento, que isto ocorre, a sociedade civil, passgupar espacos, que antes eram lhe
furtada.

Através da aprovacao interna das associacOes elderdcdes das plenarias, o
Orcamento Participativo ganha forca e prestigiastahdo de plano a suspeita por parte do
cidadao, isto basta para implementar politicasigab(MAHFUS, 2000).

2.9 Outras formas de Exercer o Controle Social

Mesmo sem participar dos conselhos, cada cidadfogmipo de cidadaos,
isoladamente ou em conjunto com entidades ou argedes da sociedade civil, pode ser
fiscal das contas publicas. Cada um desses atocegsspode, por exemplo, verificar se o
municipio, o Distrito Federal, o estado e a Uni@alizaram, na pratica, as obras das escolas
conforme previsto ou se os valores das notas $iscanlores das compras e obras realizadas
sdo compativeis com os precos de mercado. NestidosanLRF determina em diversos
dispositivos que as informacdes apuradas sejanigdidas em meio eletrénico, promovendo
a ampliagdo da inclusdo dos cidaddos mediante ss@ce Internet, seguindo essa mesma
linha, a legislacdo brasileira criou a figura det®lada Transparéncia (PT), que se constitui na
inovacdo mais recente do governo em matéria degaaéncia da gestdo publica. O PT
funciona como instrumento de prestacdo de conwmadiministradores publicos, incentivando
o controle social. A ideia € que os cidaddos possampanhar a execu¢ao dos programas e
acoes do governo federal, j& que o “cidaddo-fiséalim agente relevante no processo de
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fiscalizagdo da utilizagéo responsavel dos recypgbticos, atuando como elemento inibidor
da corrupcéo, fraude e malversacgéo de recursoxpsifCULAU; FORTIS, 2006).

Para facilitar a fiscalizacao por parte do cidadé@onstituicdo Federal dispde, no 8
3° do Artigo 31, que as contas do municipio ficardtisposicdo de qualquer contribuinte para
exame e apreciacdo durante 60 dias, anualmentdp seossivel o questionamento da
legitimidade das contas nos termos da lei. O ciolaa@bém tem o direito de ter acesso aos
processos de compras e ao conteudo dos contrdasacs pela Administracdo Publica,
podendo acompanhar, por exemplo, a sessao puldigalghmento de propostas em uma
licitagcdo. (CGU, 2010)

3 METODOLOGIA

Sobre o0 método de pesquisa Pizzolatti e Rocha [Za0iénta que a escolha adequada
pelo método na conducdo da pesquisa em que o padquiesta envolvido apresenta-se
essencial na elaboracdo de um bom trabalho, semelswp importancia ndo se finda de
imediato.

Quanto a abordagem do problema é uma pesquisadatjualie quantitativa, por meio
do modelo qualitativo pretende descrever a readidattontrada, possibilitando uma analise
em maior profundidade e por meio da abordagem fatwe pretende-se utilizar dados
encontrados, demonstrando-os através de técnidstsas. Do ponto de vista dos objetivos
€ uma pesquisa descritiva, pois visa fazer a a&saksinterpretacdo desde o processo de
planejamento até a execucao orcamentaria no aspedtansparéncia e do controle social na
gestao publica.

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos fitizatlo a pesquisa bibliografica,
documental e levantamento. Bibliografica por medcadigos, livros, revistas especializadas,
sites na internet, além de dissertacbes e textos. E documental rptar tda andlise de
instrumentos normativos como Leis, Decretos, bemmocdemonstracdes Contabeis e
Relatérios de Gestao Fiscais elaborados e divufgpelo poder publico municipal.

Segundo Pereira (2007) o levantamento é utilizadando a pesquisa envolve a
interrogacao direta das pessoas, cujo comportanserdeseja conhecer.

Levantamento por ser necessaria a utilizacao dstiqonario com perguntas abertas e
fechadas que conterdo informacdes sobre a tramgperéa gestdo publica e o controle social

sobre as agfes dos 6rgdos municipais.
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A pesquisa foi dividida em duas partes: levantamdat ferramentas de transparéncia
e controle social existentes na Prefeitura Municg@ Tangard da Serra e aplicacdo do
questionario para saber a opinido publica sobransparéncia e o controle social. No ambito
interno da prefeitura, foram realizadas no mésutleoje agosto de 2011 entrevistas com
cinco funcionarios publicos, entre eles: coordenesiochefes de departamento e membros
dos conselhos municipais da prefeitura de Tangar8eaidra e teve como objetivo identificar
as principais ferramentas utilizadas pela Pref@itMunicipal de Tangara da Serra para
efetivacdo da transparéncia e do controle social.

Também no més de julho e agosto de 2011 foi amliced questionario através do
método de amostragem probabilistica aleatéria sisppldirecionado aos cidadaos
tangaraenses, pelo qual foram entrevistadas 1l4&@®sonde procurou identificar se a
sociedade tangaraense mantém um controle soctatloetbre as acdes da gestdo publica
municipal e saber a opinido dos entrevistados solm@cesso de transparéncia utilizado na
Prefeitura Municipal.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Ferramentas utilizadas pela Prefeitura Municiph de Tangara da Serra para

efetivacao da transparéncia e do controle social

Uma das ferramentas que ajuda a manter a tranggmarém uma prefeitura € o
Controle Interno. A Constituicdo Federal (CF) emn sap. 74 preconiza que os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, derfa integrada, sistema de controle interno,
no entanto na Prefeitura de Tangara da Serra, ragesaxistir o Departamento de Controle
Interno, 0 mesmo néo é integrado entre os podesaigrme exigéncia da CF.

Entende-se por Sistema Integrado de Controle lnterrconjunto de acdes e solucdes
realizadas de forma compartilhada entre os podeggaosvisando assegurar a legalidade,
legitimidade, transparéncia e efetividade dos gagtilicos. A integracdo entre os sistemas
de controle interno dos poderes e 6rgdos se daaaéat da realizacdo de seminarios,
conferéncias, capacitacfes, treinamentos, trocaexgeriéncias, simetria de normas e
compartilhamento dos sistemas informatizados catpas (LEI COMPLEMENTAR n°
295).

Com relacéo as audiéncias publicas, as mesmasa@adas em duas etapas: durante

0 processo de elaboracdo e de discussao dos plaisode diretrizes e orcamentos e até o
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final dos meses de maio, setembro e fevereiro maei municipal, onde é demonstrado e
avaliado o cumprimento das metas fiscais executaasatendimento a LRF. De janeiro a

setembro de 2011 foram realizadas 05 audiéncid&casbconforme mostra o Quadro 1.

Quadro 1 - Audiéncias publicas realizadas pela preftura municipal de Tangara da
Serra de janeiro a setembro de 2011

Nome da audiéncia Ano N.° de participantes
Audiéncia publica para atualizacdo do PPA 2011-2013 2011 31
Audiéncia publica da LDO 2011 2011 34
Audiéncia publica da LOA 2011 2011 31
Audiéncia do 1° quadrimestre referente ao cumprindas

2011 28

metas fiscais
Audiéncia do 2° quadrimestre referente ao cumprindas

o 011 36
metas fiscais

Média de participantes nas audiéncias: 32 pessoas

Fonte — Pesquisa de campo

O Quadro 1 mostra também, que nas audiéncias adaizde janeiro a setembro de
2011 em Tangara da Serra, compareceram em meédmes3das por audiéncia para uma
populacdo que segundo dados do IBGE (2010) € di8Bdabitantes, isso representa em
percentual, que apenas 0,038% da populacéo tangarparticipa das audiéncias publicas.

Existem também em Tangara da Serra 20 (vinte) TuwseMunicipais que sao
instituidos por leis e decretos, 0os quais tém co@émge para opinarem e/ou deliberarem
sobre as decisfes relacionadas a sua respectivadémuacdo, os nomes dos conselhos sédo
relacionados no Quadro 2 .
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Quadro 2 — Conselhos municipais existentes em Tangada Serra — MT

Nome dos Conselhos municipais

Conselho Comunitario de Seguranga Publica

Conselho Municipal de Alimentacao Escolar

Conselho Municipal de Transporte Escolar

Conselho Municipal de Assisténcia Social

Conselho Municipal de Cultura

Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico

Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e tglio

Conselho Municipal de Educagao

Conselho Municipal de Saude

10. Conselho Municipal do Fundo de Manutencéo e Dedeinvento da Educacéo
Bésica

11. Conselho Municipal do Fundo de Reequipamento dp&de Bombeiro

12.Conselho Municipal do Trabalho

13. Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e dolasicente

14.Conselho Municipal da Junta Administrativa de Recsrde Infracdes

15. Conselho Municipal de Defesa do Consumidor

16. Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente

17.Conselho Municipal de Desporto

18. Conselho Municipal de Turismo

19. Conselho Municipal de Economia Solidaria

20. Conselho Municipal Antidrogas

© N g~ wwDdRE

Fonte — Pesquisa de campo

Para o funcionamento desses conselhos a prefdigspanibiliza uma funcionaria que
elabora as atas e agenda as reunides ordinanaserdinarias.

Outra agao importante que constitui ferramentagatesparéncia e controle social na
administracdo publica municipal é a publicacdo mkendos relatérios, anexos e
demonstracdes financeiras exigidas pela LRF, nePBxecutivo de Tangara da Serra, esses
relatérios sdo publicados mensalmente no siteabfie Prefeitura Municipal.

Essas informagfes também sdo enviadas mensalmamate® @ribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso (TCE) atraves do sistema@RAuditoria Publica Informatizada de
Contas) onde sao processadas e publicadas nmsitgdnal.

O Quadro 3 apresenta a relagao das principaenfiemtas de transparéncia e controle
social, especificando quais séo aplicadas ou naBrefeitura Municipal do municipio em

estudo.
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Quadro 3 — Instrumentos de transparéncia e controlsocial

Instrumentos Sim N&o
Sistema de controle interno instituido por lei (@R, 31, caput) X
Divulgagé@o mensal da arrecadagéo de tributos eetossos recebidos (CF, art. 162, caput) X
Notificagdo dos partidos politicos, sindicato d@balhadores e entidades empresariais no X

prazo de dois dias do recebimento de recursosg@® dederais (art. 2°, Lei 9.452/97)
Divulgagéo Mensal no site do Tribunal de Contasodas as compras efetuadas. (at. 1°, VI, X
Lei 9.452/97)

Divulgacéo do relatorio resumidos de execucao oecadmias e do orgamento do exercicio X
no site do Tribunal de Contas( art. 112, Lei 4/82pe em jornais locais

Realizagdo de audiéncias publicas durante o proasselaboracdo e de discussao dos X
planos, lei de diretrizes e orgamentos (art. 4810@/00)

Audiéncias publicas quadrimestrais na camara mpadi¢art. 9°, LC 101/00) X

Participagdo dos conselhos municipais representpdimsgoverno e pela sociedade civil X

organizada, com fiscaliza¢8o e deliberacdo na ggstilica

Fonte — Pesquisa de campo

O Quadro 3 demonstra as ferramentas de transparéreontrole social pesquisadas,
das ferramentas apresentadas 87,5% sé&o utilizaglasppefeitura municipal, sendo que
12,5% nao séo utilizadas.

Conforme j& comentado anteriormente, na prefeiexiate um controle interno em
funcionamento, no entanto o mesmo nao esta integratle os poderes, conforme exigéncia
legal, isso mostra que existe uma falha na comgaacantre o poder executivo e legislativo,
dificultando assim a fiscalizacao dos atos do etkvazpelos vereadores.

Outro instrumento de transparéncia que nao funcimmgorefeitura municipal de
Tangard da Serra é a notificacdo dos partidosiqudjt sindicato dos trabalhadores e
entidades empresariais no prazo de dois dias @édbireento de recursos de orgao federais.
Isso pode tornar o processo de transparéncia uropoloscuro, ja que esses organismos
fazem parte do controle social exigido pelo artda°lei federal n. 9.452/97.

Dos instrumentos apresentados no Quadro 3, osigpenibiliza as informacdes para
serem acessadas diretamente pelos cidadaos sélgag@o de relatérios financeiros no site
da prefeitura, divulgagéo do julgamento das codtasunicipio e possiveis irregularidade no
site do TCE, realiza¢do de audiéncias publicas mubBcacfes de relatorios financeiros em
jornais impressos.

Apesar de algumas ferramentas de transparénciatmleosocial ainda precisar ser

melhorada, as mais acessiveis aos cidadaos estdo sdlizadas pela prefeitura e pelos
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tribunais de conta para tornar publicas as infoffeagle interesse da sociedade, sendo assim
os cidaddos ja podem contar com os beneficios d®ltmgia, para através da internet,

fiscalizar onde estéo sendo aplicados os recursaeps.

4.2 A transparéncia e o controle social, sob o pantle vista da populacao tangaraense

Saber 0 que a populacdo pensa a respeito do prodestansparéncia e controle
social, € um dos objetivos desta pesquisa, viseoajtavés da opinido publica pode tomar
decisdes politicas mais eficazes, melhorando asaila vez mais o processo em questéo.

Na Figura 1 é demonstrada a opinido da populaca@kgio a transparéncia publica

municipal.

Figura 1 — Avaliacdo do processo de transparéncia na gesidlaca municipal de Tangara
da Serra nos ultimos 3 anos

1% 5%

= Otimo
® Indiferente

Bom
55% M Ruim
33%

™ pPéssimo

Fonte — Pesquisaa®po

De acordo com a Figura 1, 55% da populacdo pestpuresponderam que 0 processo
de transparéncia na gestdo publica municipal éirpésenquanto apenas 1% acha que a
transparéncia das acdes publicas é oOtima, esskadssundica que a prefeitura ndo esta
conseguindo atingir um nivel satisfatorio de tramépcia publica, pois segundo Souza et al
(2009) a caracterizacao da transparéncia se déstda participacdo do cidadao nas decisdes
gue resultam em gastos de recursos obtidos dadadeiePortanto, ndo tem como considerar
satisfatorio o processo de transparéncia adotaldoppefeitura, jA& que a propria populagédo

que deveria participar do processo, nao aprovasmoe
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Figura 2 — Nivel de conhecimento da populacao em rela¢ad/m

W N3otem conhecimento nenhum
W Jatinha ouvido falar
Conhece superficialmente

M Conhece totalmente

Fonte — Pesquisa de campo

A LRF prevé através do artigo 48, que seja dadalardjwulgacdo as leis de
orcamento, através de audiéncias publicas e pghlicaa internet, no entanto a Figura 2
mostra que na presente pesquisa, onde foram estt@d®s pessoas de todos os niveis de
escolaridade, 47% dos entrevistados ndo conhec&®Aa ja na pesquisa realizada por
Monteiro et al (2004) entre os académicos dos sud®m administracdo, contabilidade,
economia e direito da Universidade Federal da Bahigercentual de pessoas que néo
conheciam as leis de orcamento representavam agé®asdos entrevistados, indicando
assim, que quanto maior o nivel de escolaridadéorn@ entendimento sobre as leis
or¢camentarias.

Na Figura 3 procurou-se identificar o nivel de rie¢se da sociedade em utilizar a
internet para fiscalizar as acdes publicas.

Figura 3 - Fiscalizagdo das acdes publicas pela populac@véatda internet.

4%

W Periodicamente
B Umavez
Algumas vezes

B Nunca

Fonte — Pesquisa de campo

Ter acesso a informacdes de receitas e despeséisapubsta previsto na LRF,
especificamente no artigo 48. Assim qualquer cidapéde consultar e fiscalizar essas

informacdes, porém a Figura 3 chama a atencaopegjoeno nimero de pessoas que acessa
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periodicamente a internet para fiscalizar as ag@msrnamentais, sendo que 72% dos
entrevistados confirmaram nunca terem acessadoemd@h com o intuito de fiscalizar as
contas publicas, esse resultado corrobora comauigasde Monteiro et al (2004), onde 62%
dos entrevistados responderam nunca ter acessaoreet para fiscalizar as contas publicas.

A LRF através dos artigos®® 48 incentivam a participacdo da sociedade em
audiéncias publicas, onde pode participar diretéeneatravés da cobranca das acdes
executadas ou indicando os programas para atesdderaandas existentes na sociedade,
nesse sentido a Figura 4 apresenta o percentuparieipacdo da sociedade tangaraense
nessas audiéncias.

Figura 4 — Participacdo em audiéncias publicas.

2%

1%

B Nunca participou

W Participouuma vez
Participou algumas vezes

M Participa sempre

B Ndorespondeu

Fonte — Pesquisa de campo

Através da figura 4 pode-se verificar que 63% daupdo pesquisada nunca
participaram de nenhuma audiéncia, 16% participanama vez e apenas 2% participam
periodicamente das audiéncias.

Para efeitos de comparacédo, segundo Silva (20@hujsa realizada no municipio de
Porto Alegre em 1998 mostrou que 60,5% dos enteslas afirmaram ja ter participado de
audiéncias publicas durante o Orcamento partigipattendo que em Tangara da Serra,
somente 16% ja participaram de audiéncias publicgsenas 2% participam periodicamente.
Isso pode ser notado também no Quadro 1 onde rdiénaias realizadas de janeiro a
setembro de 2011 em Tangara da Serra, compare@mamedia apenas 32 pessoas por
audiéncia para uma populacdo que conforme o IBZBEQ) é de 83.431 habitantes, o que
indica que apenas 0,038% da populacéo participawtiiéncias publicas.

A Tabela 1 mostra os motivos da baixa participagdosociedade no controle e

fiscalizacéo da gestédo publica municipal de Tandar&erra.
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Tabela 1 — Motivos da baixa participacdo da socieda

Resposta Frequéncia (f)
N&o respondeu 2
Dificuldade na acessibilidade das informagdes 13
Dificuldade de entendimento da linguagem utilizada 24
Falta de divulgacgéo periddica em veiculos adequados 29
Falta de interesse da populacao 74

Total 142

Fonte — Pesquisa de campo

Figura 5 — Motivos da baixa participagdo da sociedade no ot fiscalizacdo da gestao
publica municipal de Tangara da Serra

1% B Nio respondeu

M Dificuldade na acessibilidade das
informacoes

Dificuldade de entendimento da
linguagem utilizada

M Falta de divulgacdo periddica em
veiculos adequados

M Falta de interesse da populacao

Fonte — Pesquisa de campo

Segundo o levantamento de campo feito durants@usa, a prefeitura de Tangara da
Serra divulga suas audiéncias em meios de com@dnicagno: jornal impresso, programas de
televisdo local e internet, mesmo assim a Figurendstra que 21% dos entrevistados
responderam que falta mais divulgacdo dessas amBérem veiculos adequados de
comunicacao.

A Figura 5 também revelou que para 52% da popolagievistada, 0 maior motivo
da néo participacdo da populacdo nas audiéncidicagile a falta de interesse da prépria
populacdo em participar do controle e fiscalizagas acbes governamentais. Sabe-se que a
LRF obriga o municipio a realizar as audiéncias gegerdo ser realizadas conforme
preconiza a lei, no entanto essa mesma lei ndgaobrcidadao a participar dessas audiéncias,
portanto, cabe aos municipios como forma de promaveansparéncia, o dever de motivar
os cidadaos a participarem mais das audiénciascpgbPara alcancar esse objetivo o poder
publico podera promover palestras de conscientizagi® escolas e as escolas tambéem
poderdo levar os alunos para participarem dessh@rains, assim estara formando cidadaos

cada vez mais conscientes e participativos.
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5 CONCLUSAO

O processo de transparéncia ndo pode ser vistcagpmmo uma obrigacdo dos
governantes e gestores publicos, ele deve seraadstm uma via de mao dupla, onde todos
tém que participar. De um lado os agentes publome a utilizacdo das ferramentas de
transparéncia e do outro a populacdo com um censatial mais efetivo sobre os gastos
publico.

Essa pesquisa trouxe 0 seguinte problema: a soe@d¢dagaraense mantém ou ndo um
controle social efetivo sobre as acdes publicas icipais? Diante dos resultados
apresentados, pode-se concluir que a sociedaderéamge ndo mantém um controle social
efetivo sobre as acbes publicas, devido a faltantlresse da prépria populacdo, pois o
Quadro 1 mostra que nas audiéncias realizadasdega setembro de 2011 em Tangara da
Serra, compareceram em média 32 pessoas por aadpara uma populacdo que segundo
dados do IBGE (2010) é de 83.431 habitantes, rsgmesenta em percentual, que apenas
0,038% da populacéo tangaraense participa dasrmigbépublicas. Corrobora para essa
informacéo a Figura 3 que demonstra que somentea/pessoas acessam a internet para
fiscalizar as agBes publicas, no entanto os motjueslevam a esse baixo indice de controle
social podem ser varios, abrindo caminho para n@essjuisas que possam estudar tais
motivos.

A Unica forma de controle social existente em Tehgia Serra € a participacdo dos
conselhos municipais, que também é uma forma deotersocial, porém é um controle
indireto, onde a populacéo participa somente agrda8 associagdes. Foi identificado que no
municipio de Tangara da Serra existem 20 consethoscipais que foram apresentados no
Quadro 2, todos eles tem participacao paritarimdnicipio e da sociedade civil organizada.

No tocante as hipéteses levantadas, a primeira natida, conforme foi mostrado no
Quadro 3, existem vérias ferramentas de transpar@ue sdo utilizadas na prefeitura de
Tangara da Serra, entre elas estdo as divulgaedeslipas no site da prefeitura e no site do
Tribunal de Contas, que podem ser facilmente adasspela sociedade tangaraense. A
hipotese 2 também né&o é valida, pois 52% dos estaelo admitiram que o motivo da néo
participagdo no controle social é a falta de ist®eeda propria populacdo, sendo que apenas
17% afirmaram ter dificuldade de entender a lingmagutilizada nas divulgacdes de

informacdes fiscais e orcamentarias.
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O objetivo principal da pesquisa foi alcancado,spfi analisado o processo de
transparéncia das ac¢bes publicas municipais, bemo co controle social exercido pela
populacao sobre essas acoes.

Em relacédo aos objetivos especificos o primeiraltancado, pois foi feito um estudo
da LRF, especificamente do capitulo IX, que trad thnsparéncia, Controle e Fiscalizacao,
0 segundo objetivo também foi alcangado, pois afalo levantamento feito na prefeitura,
foram identificadas as principais ferramentas @adparéncias utilizadas pela prefeitura,
dentre as quais se destacam as que disponibilizass@ direto para o cidadao, que sao:
divulgacao dos relatorios de receita e despes@enda prefeitura, divulgagédo do julgamento
das contas do municipio e possiveis irregularidalsite do TCE, realizacdo de audiéncias
publicas e as publicacdes de relatorios financ&nogornais impressos.

Com relacdo ao avanco obtido no processo deptisgrscia nos ultimos 3 anos, a
pesquisa mostrou que 55% da populacdo acham pésginacesso de transparéncia utilizado
na gestao publica municipal nos ultimos trés amosgentanto foi identificado que nesse
periodo foi implantado na prefeitura o sistema ABLfjue foi disponibilizado pelo TCE,
obrigando os gestores a enviarem as informacdesalmente para serem processadas e
divulgadas no site do TCE, aumentando o controleracesso de producéo de informagéao.

A pesquisa demonstrou que o cidadao tem pouceegse em fiscalizar a aplicacdo de
recursos publicos, mesmo com toda a facilidadecdesar os dados pela internet, as pessoas
ainda ndo tem o habito de acessar a internet E@alifar os recursos publicos. Outro fator
gue confirma o baixo nivel de comprometimento daufazdo é a baixa participacédo popular
em audiéncia publica, segundo Silva (2001), peageislizada no municipio de Porto Alegre
em 1998 mostrou que 60,5% dos entrevistados atimad terem participado de audiéncias
publicas, no entanto em Tangara da Serra apenas afiédtaram ja ter participado de
audiéncias publicas, isso mostra que em relaca@steipacdo em audiéncias 0 municipio de
Tangara da Serra ainda pode evoluir muito, no émténpreciso que haja novos estudos para
identificar como aumentar a participacao da po@dagessas audiéncias.

O controle social é um tema relativamente novoemi@anto pode-se concluir que é
uma das principais ferramentas necessaria pararoie da democracia e da cidadania, nao
obstante, para obter um controle real e efetivdeatem um caminho longo a ser percorrido,
mas as perspectivas de futuro sdo boas, a tendéncgue aumente o nivel de
comprometimento dos cidaddos e a responsabilizdgdogovernantes, pois 0s primeiros
passos ja foram dados, visto que os cidadaos eatiovez mais informados, mas ainda tem

muito a ser feito, para que essa situacdo se satisfatoria. Para que haja uma sociedade que
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participa efetivamente da gestdo publica é nedesgarantir 0 acesso a internet para a
populacdo carente, também é preciso que o0s orgasisompetentes continuem buscando
instruir a populacdo através de foruns, audiénpigdicas, campanhas de divulgacdo nas
escolas, nas radios e na televisdo. Por fim, mstaidaddo consciente fazer a sua parte,
participando e cobrando dos governantes e gespardglicos responsabilizacdo pelos atos
praticados no exercicio da fungdo publica.
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