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¢ RESUMO: Buscamos, neste trabalho, mostrar o funcionamento do enunciado /iberdade
de expressdo, em relagdo a regulacdo de meios de comunicagdo mididticos, em diferentes
lugares do dizer. Para isso, nos voltamos & Constituicdo Federal de 1988, ao Marco Civil da
Internet, artigo de imprensa, trechos de entrevistas com Alexandre de Moraes e Flavio Dino.
Ha posicionamentos contraditorios e antagdnicos em relagdo a essa questdo e esse fato nos
possibilitou perceber os embates e disputas de sentidos existentes na area.
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¢ ABSTRACT: In this paper, we seek to show how the enunciation of freedom of
expression works in relation to the regulation of the media, in different places of saying. To
this end, we turn to the 1988 Federal Constitution, the Marco Civil da Internet, press articles,
and excerpts from interviews with Alexandre de Moraes and Flavio Dino. There are
contradictory and antagonistic positions in relation to this issue and this fact allowed us to
perceive the clashes and disputes of meaning that exist in the area.
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Introducao

Embora a Internet tenha se desenhado, sobretudo nas suas fases iniciais, como
um lugar promissor de ampliagdo da democratizacdo da comunicacdo, fornecendo
espacos mais plurais € menos engessados para a troca social, acontecimentos historicos
recentes, em diferentes esferas sociais, tém acendido um alerta com relagdo a ameaga
que a consolidagdo de oligopolios por grandes empresas de tecnologia estaria causando
nas sociedades ditas democraticas. No centro deste debate, os enunciados liberdade de
expressdo e regulacao da midia, se articulam de diferentes maneiras.

Nesse contexto, falar em liberdade de expressdo € nos deparar com uma questao
contraditdria, tendo em vista as disputas e os embates instaurados em lugares do dizer
que se opdem, constituidos por dominios de saber antagdnicos. Em Souza (2015), por
exemplo, vimos que o funcionamento desse enunciado remete a diferentes sentidos que
se disputam a partir de diferentes tomadas de posi¢do: da grande midia tradicional
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(hegemonica) e weblogs progressistas (veiculos que possuiam e possuem um
posicionamento alternativo em relacdo aos grandes veiculos de comunicagdo do Brasil).

O setor das comunicag¢des consiste assim em um territorio de lutas, tendo em
vista as condi¢des de producdo existentes que possibilitam um sistema mididtico
controlado por grupos de empresarios poderosos que promovem uma sobreposi¢cdo entre
liberdade de expressdo e liberdade de imprensa (INDURSKY, 2011) e, com isso,
determinam a produ¢@o e circulagdo de narrativas diretamente alinhadas a interesses
politicos e econdmicos hegemodnicos. Isso significa que pautas associadas as
diversidades histdricas e culturais, questdes de raca, género e classe social tem pouca ou
nenhuma visibilidade nesses meios de comunicacdo. Moraes (2022, p. 36) expde que €
comum os critérios e regras difundidos por esses veiculos materializarem andlises
redutoras, violentas e racistas, dessa forma, transformam tudo o que ndo cabe nos
modelos predeterminados de existéncia em “um outro estranho, exdtico ou mesmo
descartavel”.

Conforme Souza (2015), a produgdo de sentidos sobre liberdade de expressao
em blogs alternativos, por exemplo, sempre esteve associada a regulacdo da
radiodifusdo, tendo em vista 0 monopdlio existente no setor. A regulacdo seria uma
forma de garantir uma maior democratizacdo da comunicagdo, posicionamentos
diversos, tendo em vista maior diversidade de narrativas em circulagdo. De acordo com
Miguel (2019), a regulagdo defendida por essa posi¢do teria por objetivo ampliar o
debate publico e as praticas de sociabilidade. No entanto, esse processo ameaga as
relacdes de poder existentes e as condi¢des de desigualdade-subordinacao instaladas.

Podemos dizer que muitos sites jornalisticos, redes sociais e canais do Youtube
conseguiram uma visibilidade significativa em relacdo a produgdo e circulagdo
discursiva, e funcionam como espacos de identificacdo-interpelacdo para milhares de
sujeitos. A Internet aumentou a competitividade no setor de comunicagdo ao possibilitar
que diferentes grupos e sujeitos passassem a ser produtores de materiais politicos e
jornalisticos, assumindo posicionamentos contrarios ao machismo, racismo, homofobia,
elitismo, transfobia, classismo, gordofobia, capacitismo etc. Nesse sentido, os espacos
digitais mudaram o modo como as empresas de comunica¢ao produzem e distribuem
suas noticias e esse fato trouxe a expectativa da quebra do monopoélio dos grandes
veiculos em pautar a sociedade.

No entanto, as relagdes de contradigdo-desigualdade-subordinacdo foram
transformadas e ampliadas nos espagos digitais da Internet de diferentes maneiras e o
que vemos se concretizar hoje ¢ um cenario bastante oposto do que era esperado com o
advento da Internet, com suas promessas de democratizagdo, ampliacdo dos espagos de
comunicagdo, pluralidade de midias e, até mesmo, como possibilidade de ampliacao do
proprio debate sobre a regulacdo das midias hegemdnicas.

Nessa conjuntura, nos interessa pensar especificamente os discursos que, por
meio da articulacdo contraditéria entre liberdade de expressdo e regulagdo da midia,
disputam o proprio sentido de democracia. Para tanto, recortamos um conjunto de
sequéncias discursivas extraidas de matérias jornalisticas remetendo a falas de politicos,
empresarios de tecnologia e profissionais da midia, visando compreender os efeitos
desse funcionamento discursivo em suas contradigdes.

Liberdade de expressao e regulacio

Falar em regulagdo remete ao dominio do direito e o funcionamento dos meios
de comunicagdo a partir do discurso juridico ndo ¢ algo recente. Mariani (1998) expoe
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que a primeira lei de imprensa brasileira surge logo apds a independéncia, 1824, feita
aos moldes da lei portuguesa, a partir da qual todo cidadao podia imprimir e vender seus
folhetos, livros e periddicos, desde que pudesse ser responsabilizado e condenado
juridicamente por seus atos e abusos. Assim como em Portugal, era considerado delito
qualquer posicionamento contrario a religido catdlica, ao Governo Representativo
Monarquico Constitucional, bem como qualquer forma de incitagio do povo a
desobediéncia civil ou caltnias particulares.

Alguns anos mais tarde, essa lei ¢ substituida pelo Cédigo Criminal do Império,
que restringia ainda mais a liberdade de imprensa, relacionando-a a responsabilidade e
estabelecendo uma lista do que era considerado crime ou abuso contra o governo. Isso
significa que a responsabilidade foi estabelecida com base em uma série de questdes
predeterminadas que funcionaram como um mecanismo de poder cujo objetivo era
assegurar o controle sobre os sujeitos em sociedade. A imprensa deveria servir as
relacdes sociais dominantes do periodo e contribuir em sua consolidagdo e
perpetuamento.

Seja no Brasil, seja em Portugal, do nosso ponto de vista, afirma-se no século
XIX uma “identidade” para a imprensa enquanto institui¢do organizada a
partir da formulagdo deste discurso juridico que regulamenta o modo como
deve ocorrer a textualizacdo dos acontecimentos: pelo impedimento de se
dizer qualquer coisa contra a ideologia ocidental cristd. O discurso juridico,
desse modo, impde uma grande divisdo ao postular o que pode ser dito, e,
consequentemente, torna-se material de memoria (MARIANI, 1998, p. 80).

A situacdo da imprensa comeca a mudar na terceira década do século XX,
quando a imprensa se torna empresa capitalista e, com isso, alinha os seus interesses aos
de politicos e grupos hegemonicos. Algumas dessas aliangas foram importantes em
nossa historia, inicialmente, podemos destacar a associacdo entre Getulio Vargas e
Assis Chateaubriand, tendo em vista que esse fato contribuiu para mudar o cenario
politico de nosso pais, transformando Chateaubriand no homem mais influente do
Brasil, chamado de rei por seu biografo, Fernando Morais.

O império de Assis Chateaubriand comegou a ruir durante a ditadura civil-
militar, nesse periodo o empresario perdeu sua hegemonia para as Organizagdes Globo
que, com o apoio do governo de excegdo, ergueu toda uma estrutura de
telecomunicagdes para apoiar a ditadura e foi utilizada pelos militares como ferramenta
estratégica na integragdo da seguranc¢a nacional. Outros grupos de comunicagdo
também se consolidaram durante a ditadura, tais empresas tinham o objetivo estratégico
de veicular os pressupostos defendidos pelo regime. O governo militar promoveu um
grande desenvolvimento tecnoldégico nacional por meio da expansdo das
telecomunicagdes, area considerada estratégica para o controle politico do pais e, assim,
distribuiu outorgas de emissoras de radio e televisdo a amigos do sistema.

Em um cenario onde o Estado sempre distribuiu as concessdes de radio e
televisdo com favorecimento politico, privilegiando os grupos que se posicionaram
como aliados do poder, ao longo de décadas, esses grupos expandiram-se e foram porta-
vozes dos interesses politicos e comerciais privados. O resultado, conforme nos mostra
Borges (2009, p. 57), foi a consolidacdo de um Brasil controlado por poucos grupos que
constituem grandes empresas da midia comandadas de forma vertical, reproduzindo
determinados posicionamentos para milhdes de individuos. Diante disso, 0 modelo em
voga ¢ responsavel pela formag¢dao de monopdlio sobre o setor onde poucos grupos
detém o controle sobre os meios de comunicagdo e permanecem, tal como no periodo
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militar, praticamente intocados, tendo em vista serem compostos por empresarios e
politicos representantes da classe dominante.

Uma mudanga significativa ocorreu com a Constitui¢ao de 1988, documento que
traz as bases para a afirmacdo da democracia a partir da proposta de criagdo de
instituicdes democraticas, so6lidas e o estabelecimento de garantias para o
reconhecimento e o exercicio dos direitos e das liberdades dos brasileiros, foi batizada
de Constituicdo Cidada. Schwarcz (2015) expde que o processo de escrita do texto
demorou um ano e oito meses e foi o mais democratico debate constitucional da historia
do pais, tendo posto em cena parlamentares como: Ulysses Guimardes, Fernando
Henrique Cardoso, Florestan Fernandes, José Serra, Lula, Mario Covas, Plinio de
Arruda Sampaio.

O artigo 220 da Constituicdo de 1988 traz o seguinte texto sobre liberdade de
expressao:

SD1 Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressdo € a
informagao, sob qualquer forma, processo ou veiculo, ndo sofrerdo qualquer
restri¢do, observado o disposto nesta Constitui¢ao.

§ 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a plena
liberdade de informagdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo
social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, XIII e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideologica e
artistica.

§ 3.° Compete a lei federal:

I - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao poder publico
informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem,
locais e horarios em que sua apresentagdo se mostre inadequada;

IT - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programacdes de radio e
televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda de
produtos, praticas e servigos que possam ser nocivos a saude e ao meio
ambiente (BRASIL, 1988, p.126).

Ha uma disputa por sentidos em relag@o ao texto da Constituicdo Federal, tendo
em vista que a referéncia ao documento sustenta e fortalece os discursos dos grandes
meios de comunicagdo no Brasil em relagdo ao fato de que aqui exista liberdade de
expressdo de forma igualitdria para todos os sujeitos, inclusive em veiculos de
radiodifusdo. Trata-se de um efeito produzido pelo discurso de direito e, de acordo com
Zoppi-Fontana (2005, p. 94), o texto juridico interpreta e produz os fatos sobre os quais
se projeta, produzindo assim um efeito de universalidade. Isso faz com que os textos
legais silenciem o carater material do sentido e qualquer contradicdo existente, fato que
contribui para se estabelecerem como verdades inquestionaveis.

No entanto, ha um outro lugar do dizer em relagdo ao documento, silenciado pela
midia hegemonica, mas que foi recuperado em diferentes momentos historicos, um
dizer que aponta para a necessidade de regulacdo do artigo 220 por meio de uma lei
complementar. Esse ponto aparece, por exemplo, no 3° Programa Nacional dos Direitos
Humanos (PNDH3), lancado em dezembro de 2009, uma das propostas do documento
consiste em regular os veiculos de radiodifusdo para evitar a formagdo de monopolio e
oligopolio no setor. Os veiculos de comunicacdo tradicionais se ergueram contra o
documento e passaram a ataca-lo de diversas formas.

Como exemplo dessa questdo, temos o trecho abaixo de um artigo que Reinaldo
Azevedo publicou no site da revista Veja, em 7 de janeiro de 2010, quando era colunista
do periddico. No texto, Azevedo aborda a implantacdo do 3° Programa Nacional dos
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Direitos Humanos (PNDH3), documento que, segundo o autor, seria uma ameaga a
liberdade de expressao:

SD2 DECRETO GOLPISTA DE LULA USA DIREITOS HUMANOS
PARA TENTAR CENSURAR A IMPRENSA E QUER MOVIMENTOS
SOCIAIS SUBSTITUINDO O CONGRESSO

Vocés pensam que ja expus aqui todo o show de horrores do tal decreto que
supostamente trata do Programa Nacional de Direitos Humanos: Pois falta
ainda explicar muita coisa. O texto também avanca sobre os meios de
comunicagdo. O PT abre, assim, mais uma frente de persegui¢do a imprensa.
Todas aquelas propostas da tal Confecom (Conferéncia de Comunicagdo),
que resultariam em censura se fossem aplicadas, estdo consolidadas também
no tal decreto. Sob a desculpa de defender os direitos humanos — e o
totalitarismo sempre tem justificativas humanitirias para se exercer —,
institui-se uma verdadeira policia politica para vigiar e punir a “midia” [...]
Alguns bobinhos poderiam perguntar: “Mas que mal hd em punir emissoras
de TV, por exemplo, que ndo respeitem os direitos humanos?” A questdo nao
¢ esta. O Brasil tem uma Constituicdo com os principios gerais que regem o
respeito ao “outro” e as diferengas. O que precisa ficar claro ¢ que estdo
tentando criar uma legislacdo paralela, pautada pela militdncia partidaria,
para monitorar, censurar e punir aqueles atores que essa militdncia acusa de
agredir os direitos humanos. (...) os direitos humanos foram ampliados desde
a Constitui¢do de 1988, inclusive e especialmente por FHC. (AZEVEDO,
2010, n. p.)

No artigo, Azevedo significa liberdade de expressdo a partir de liberdade de
imprensa, como podemos perceber em formulacdes como “meios de comunicagdo” e
“perseguicdo a imprensa”, veiculos que, segundo o autor, ndo possuem necessidade de
qualquer regulacdo: “O texto também avanga sobre os meios de comunicagcdo. O PT
abre, assim, mais uma frente de perseguicao a imprensa”.

Os dizeres expostos retomam a Constitui¢ao de 1988 como sendo um documento
em que “os direitos sociais foram ampliados”, entre eles, a liberdade de expressdo. Os
efeitos de universalismo do discurso da Constituicdo, que assegura o direito a livre
expressdo e a plena liberdade de imprensa, ¢ retomado nas palavras de Azevedo ao
enfatizar que o governo, com o PNDH3, tem por objetivo instalar uma “persegui¢do a
imprensa”.

O texto, ao fazer mencdo a Constitui¢do Federal, produz um efeito de verdade.
Para melhor compreendermos o efeito de verdade produzido, podemos nos apoiar em
Foucault ([1971] 2001, p. 18), para quem a verdade, ao possuir suporte e distribui¢ao
institucional, exerce uma espécie de pressao e coer¢do sobre o corpo social. Ao fazer tal
referéncia ao documento, as palavras em questdo produzem sentidos que, a partir de
relacdes de forga e de poder, passam a circular como dominantes no meio social.

Entre os discursos que apresentam um posicionamento antagdnico ao dos
veiculos de comunicagdo tradicionais, em relagdo a liberdade de expressao e liberdade
de imprensa, temos trechos de um documento do Centro de Estudos Bardo de Itarar¢,
lido durante um ato realizado contra os veiculos de comunicagdo tradicionais, no
auditério do Sindicato dos Jornalistas de Sdo Paulo, em 23 de setembro de 2010. O
documento, retirado do Blog do Miro, do jornalista Altamiro Borges, nos possibilita
analisar sentidos outros:
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SD3 O ato ‘contra o golpismo mididtico e em defesa da democracia’,
proposto e organizado pelo Centro de Estudos da Midia Alternativa Bardo de
Itararé, adquiriu uma dimensdo inesperada. Alguns veiculos da chamada
grande imprensa atacaram esta iniciativa de maneira caluniosa e agressiva.
Afirmaram que o protesto ¢ ‘chapa branca’, promovido pelos ‘partidos
governistas’ e por centrais sindicais € movimentos sociais ‘financiados pelo
governo Lula’. De maneira torpe e desonesta, estamparam em suas
manchetes que o ato € ‘contra a imprensa’. [...] Para evitar manipulagdes,
alguns esclarecimentos sao necessarios:

1.A proposta de fazer o ato no Sindicato dos Jornalistas de Sdo Paulo teve
uma razdo simbodlica. Neste auditério que homenageia o jornalista Vladimir
Herzog, que lutou contra a censura e foi assassinado pela ditadura militar,
estdo muitos que sempre lutaram pela verdadeira liberdade de expressdo,
enquanto alguns veiculos da ‘grande imprensa’ clamaram pelo golpe,
apoiaram a ditadura — que torturou, matou, perseguiu e censurou jornalistas e
patriotas — e criaram impérios durante o regime militar. Os inimigos da
democracia ndo estdo no auditorio Vladimir Herzog. Aqui cabe um elogio e
um agradecimento a diretoria do sindicato, que procura manter este local
como um espago democratico, dos que lutam pela verdadeira liberdade de
expressdo no Brasil. (BORGES, 2010)

Esse texto materializa um contraponto em relacdo ao do Reinaldo Azevedo,
anteriormente exposto. O texto de Azevedo tem por titulo Decreto golpista de lula usa
direitos humanos para tentar censurar a imprensa e quer movimentos Sociais
substituindo o congresso. A palavra golpe esta relacionada a uma memoria de ditadura
civil-militar, isto ¢, ao golpe civil-militar implantado no Brasil em 1964 que
permaneceu até 1985. Nesse periodo, como sabemos, o pais foi governado por militares
que impuseram um governo autoritario, violento e assassino. Ao utilizar a palavra
golpista, em referéncia ao PNDH3, o titulo em questdo retoma uma memoria de
ditadura que, entre outras praticas impostas, censurou a imprensa. No entanto, temos um
deslizamento desse lugar de memoria, pois os sentidos apontam para a configuragdo de
um golpe de esquerda.

No trecho em questdo, do Centro de Estudos Bardo de Itararé, a referéncia a
golpe aparece em ato contra o golpismo midiatico e em defesa da democracia. Aqui,
ndo ¢ o governo, mas os meios de comunicacdo tradicionais os maiores responsaveis
por aplicar golpes na populacdo. O uso do termo “golpismo” também retoma uma
memoria do golpe civil-militar no Brasil, mas h4 a recupera¢do de outros sentidos,
relacionados a forma como a imprensa trabalhou contra o governo de Jodo Goulart,
estimulou o golpe de 1964, apoiou a ditadura implantada, e, como resultado, esses
veiculos de comunicagdo prosperaram durante o periodo.

Os sentidos produzidos para o enunciado liberdade de expressdo nesse texto sao
diferentes daqueles de Reinaldo Azevedo. O material em circulagdo no Blog do Miro
expde que eles lutam pela “verdadeira liberdade de expressdo”; essa sequéncia
discursiva questiona a liberdade de expressdo existente no Brasil e possibilita-nos
considera-la como algo falso, mentiroso. Por isso, consideramos haver um
posicionamento antagonico materializado, tendo em vista a produgdo de um efeito de
dentincia, protesto, em relacdo ao papel dos meios de comunicagdo na histéria do Brasil.

A midia hegemoOnica em nosso pais sempre se empenhou na producdo de um
lugar logicamente estabilizado para o enunciado /iberdade de expressdo e o abordou
como um importante fator em nossa sociedade. Esse efeito produzido silencia o fato de
que o alcance maior dessa liberdade em territorio nacional ¢ um direito restrito aos
conglomerados que dominam os meios de comunica¢do. Podemos dizer, a partir das
condi¢des de producio relacionadas ao funcionamento dos meios de comunicacao, que
ha uma série de relagdes de forga e de poder sobre a area que contribuem, por meio de
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diferentes praticas discursivas, para que a situacdo existente permanega como estd e se
perpetue.

Embora os monopo6lios mididticos tradicionais permane¢am intocados, nos
ultimos anos, o discurso que afirma a necessidade de regulacdo de veiculos de
comunicac¢do voltou ao cenario nacional em referéncia ao Marco Civil da Internet, Lei
n® 12.965, de 23 de abril de 2014. O Marco Civil da Internet *tem por objetivo
estabelecer os principios, garantias, direitos e deveres para quem faz uso da rede, assim
como diretrizes para a atuagdo do Estado. A liberdade de expressao faz-se presente no
documento que em seu Art. 2° estabelece que: "A disciplina do uso da Internet no Brasil
tem como fundamento o respeito a liberdade de expressdo". O principio que rege a
liberdade de expressao ¢ definido no inciso I, Art. 3°, do documento: "I - garantia da
liberdade de expressdo, comunicacdo e manifestagdo de pensamento, nos termos da
Constituicao Federal". Temos como referéncia a Constitui¢ao Federal de 1988 como lei
maior a que o Marco Civil da Internet estd vinculado.

Acontecimentos politicos recentes fizeram com que muitas autoridades
assumissem um posicionamento a favor de alterar o documento, regular o uso da rede,
para atender as especificidades que surgiram nos ultimos anos, causando conflitos
diversos, podemos citar como exemplos: o Plebiscito sobre o Brexit, em 2016, na
Inglaterra; as elei¢des norte-americanas, em 2016; as eleicdes no Brasil, em 2018 ¢ em
2022; os ataques que ocorreram em Brasilia em 8§ de janeiro de 2023.

Esses acontecimentos politicos tém em comum o trabalho mercadologico na
construcao de bases de dados dos usuarios, ou seja, hd uma base de dados que “l&€” os
sujeitos como usudrios/consumidores e, a partir desse trabalho inicial, se forjam os
“perfis” dos cidaddos que sdo vendidos/usados pelo Estado em suas novas maquinarias
de propaganda. As praticas publicitarias do mercado, baseadas em andlises
psicologicas/psicométricas dos usudrios, enquadram os cidaddos em meia dizia de
perfis sociais e, desse modo, moldam técnicas de manipulagdo.

Temos um outro tipo de monopolio em funcionamento, tendo em vista que
sabemos quem sdo os grupos hegemonicos que controlam a imprensa, os veiculos de
radiodifusdo e estabelecem relagdes de desigualdade-subordinagdo no meio social. No
entanto, em relacdo a determinadas mensagens produzidas e disseminadas em redes
sociais, como Facebook ou WhatsApp, ¢ mais complexo detectar a fonte, tendo em vista
o uso de robds, numeros de telefones estrangeiros, sites politicos, entidades ou pessoas
sem relagdo direta com as campanhas politicas etc. Nesse sentido, hd um
aprofundamento das relacdes entre Estado e mercado que se assentam hoje na disputa
pelos modos de funcionamento e de regulagdo das grandes plataformas digitais,
sobretudo porque essas plataformas sdo hoje o principal espaco de interlocucdo social.

Para discutir um pouco mais essa questdo, selecionamos algumas sequéncias
discursivas. A primeira delas, refere-se a participacdo do ministro do Supremo Tribunal
Federal, Alexandre de Moraes, em um debate sobre democracia e regulacdao das redes
sociais, o evento foi promovido pela Fundacao Getulio Vargas (FGV) e ocorreu em 13
de margo de 2023:

? Segundo Sérgio Amadeu da Silveira, em entrevista para a revista Caros Amigos (SILVEIRA, 2012), “o Marco Civil
da Internet ¢ uma Lei construida coletivamente pelo Ministério da Justica e a sociedade civil brasileira, foi
encaminhada ao Congresso Nacional pelo governo de Dilma Rousseff em 2011 [...] Regulamenta a Internet no Brasil
para assegurar principios fundamentais como direito a privacidade, liberdade de expressao e liberdade de criagdo [...]
¢ uma Lei que nasce em oposigdo ao Al-5 Digital”
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SD4: Nesta segunda-feira (13), o presidente do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), ministro Alexandre de Moraes, destacou que a regulagido das redes
sociais deve partir da premissa basica segundo a qual aquilo que ndo pode ser
feito na vida real ndo pode ser feito no ambiente digital, devendo ser
respeitada a liberdade de expressio, que ¢ uma garantia constitucional. “E
preciso partir do que ja ¢ feito pelas midias digitais e exigir a
responsabilidade delas em trés pontos importantes: o impulsionamento, a
monetizagdo e a utilizacdo dos algoritmos”. Moraes falou sobre “O papel do
Judicidrio na Democracia” e destacou que ¢ preciso haver a responsabilizagdo
das chamadas big fechs a partir desses trés pontos, porque, se ha
monetizagdo, ha responsabilidade”. Ele lembrou que, assim como um jornal
niao pode veicular um aniuncio criminoso, também deve haver essa
autorregulagcio das redes sociais. Segundo o ministro, esse seria um bom
caminho para iniciar a regula¢do das redes sociais. Moraes ressaltou que a
regulacio das midias sociais nada tem a ver com censura, e sim com o
exercicio da “liberdade com responsabilidade”, como garante a
Constituicdo Federal. O ministro reconheceu que a regulagdo ndo sera facil
€ que esse processo serd uma construgdo. “Operacionalizar ndo € simples,
mas podemos partir dessa premissa bésica [a partir dos trés pontos citados
por ele] para iniciar. O Direito ja tem séculos de estudos, € podemos levar,
com adaptacgdes, esses entendimentos para o combate a desinformacio e
regulacio das redes sociais” (TSE, 2023, n.p.).

A fala de Alexandre de Moraes coloca em relacdo a regulagdo das redes sociais,
o respeito a liberdade de expressdo, a responsabilidade e Constitui¢do Federal, ou seja,
as praticas realizadas pelas redes sociais devem se basear nos principios estabelecidos
pela Constituicdo Cidadd. Como ja destacamos antes, os veiculos tradicionais
utilizavam/utilizam o documento para sustentar a liberdade de expressdo tal como
existente, por sua vez, nas palavras de Moraes, ¢ possivel observar que os efeitos de
universalismo atravessam e sustentam os sentidos de regulacdo e ‘“combate a
desinformagao”.

A Constituicdo Federal, conforme expusemos, trouxe muitos avangos para nosso
pais como, por exemplo, ter substituido o Codigo Brasileiro das Telecomunicagdes, de
1962, documento que, segundo Matos (2013, p. 81), atribuia de modo autoritario ao
Presidente da Republica o poder de distribuir licencas para a radiodifusdo. A partir de
1988, o Congresso passou a ser o responsavel pela outorga e renovagao das concessoes
de emissoras de radio e TV, no entanto, esse fato ndo apresentou uma democratizagdo
do setor, pois ainda continuam prevalecendo critérios clientelistas na distribui¢do das
outorgas.

(...) a radiodifusdo no Brasil tem sido construida praticamente numa
combinagdo de controle publico e regulacdo limitada. As politicas publicas
nacionais da radiodifusdo no Brasil t€ém tradicionalmente se alinhado com
interesses politicos e com o controle do Estado. Os canais educacionais e do
Estado sd3o quase todos propriedade de setores da Igreja e de politicos da
oligarquia. A regulagdo da radiodifusdo tem estado sob o controle do
Ministério das Comunicagdes, com presidentes usando a distribuicdo das
licencas de radio e de televisdo como uma forma de patrocinio politico
(MATOS, 2013, p. 80-81).

Mesmo com a Constituicdo, o Brasil foi incapaz de democratizar o acesso a
radiodifusdo, a regulagdo do setor permaneceu intocada, tendo em vista as frageis
iniciativas empregadas. Embora o 3° Programa Nacional dos Direitos Humanos
(PNDH3) tenha sido lancado pelo governo Lula, a discussdo sobre regulacdo dos
veiculos de radiodifusdo ndo foi feita de forma ampla por autoridades politicas, a
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mobilizagdo maior contra o monopdlio existente se concentrou em blogs e sites
alternativos e/ou independentes. Essa questdo encontra-se silenciada do discurso de
Moraes, tendo em vista que o foco da regulagdo sdo as redes sociais.

A préxima sequéncia discursiva que vamos analisar refere-se a fala do ministro
da Justica, Flavio Dino, que também defendeu a regulacdo da liberdade de expressao
em audiéncia publica sobre o Marco Civil da Internet, realizada no Supremo Tribunal
Federal, em 28 de marco de 2023.

SDS5: Eu quero apenas assentar trés premissas fundamentais que tem levado a
essa reflexdo no poder executivo. A primeira é que a liberdade de expressdo
ndo estd em risco quando se regula, ao contrario, defender a liberdade de
expressdo € regula-la, porque diz respeito ao desenho e ao conteudo do
direito, ¢ fixar fronteiras entre uso e abuso. Por isso mesmo ndo ha nada de
exodtico ou de heterodoxo ou de pecaminoso neste Tribunal ou no Congresso,
discutir regulagdo do conteudo da liberdade de expressdo, porque € insito ao
seu contetdo a nogdo de responsabilidade. Liberdade de expressdo sem
responsabilidade ndo € liberdade de expressdo, ¢ crime (DINO, 2023, n.p)

Na fala do ministro temos novamente estabelecida a relacao entre /iberdade de
expressdo, regulagdo e responsabilidade. Embora Flavio Dino n3o mencione
explicitamente a Constitui¢do Federal, ele insere a discussdo no dominio do direito:
“defender a liberdade de expressdo é regula-la, porque diz respeito ao desenho e ao
conteudo do direito, ¢ fixar fronteiras entre uso e abuso”. A referéncia ao direito produz
um efeito de verdade inquestionavel as palavras do ministro e, a0 mesmo tempo,
silencia a contradicdo existente na area da comunicagdo, ou seja, a auséncia de
regulagdo na radiodifusdo.

Se, ha alguns anos, houve um engajamento maior de sites e blogs para a
regulacdo da radiodifusdo, atualmente, percebemos um envolvimento maior dos trés
poderes na discussdo sobre regulagdo da Internet, isso esta sendo feito em eventos
publicos, com veiculagdo para todo o pais, e ampla cobertura da midia tradicional.

Apesar de os meios de comunicagdo tradicionais ndo assumirem abertamente um
posicionamento a favor da regulacdo da Internet, tem sido comum vermos grandes
matérias sobre sites de noticias falsas ou reportagens sobre grupos politicos no
WhatsApp em veiculos como revista Epoca e Folha. As relagdes de contradigio-
desigualdade-subordinagdo instaladas pelas grandes plataformas mundiais de Internet
ameagam a hegemonia desses grupos de comunicagdo tradicionais, no entanto, a
regulagio da rede pode também impactar sobre esses veiculos mididticos no Brasil®.

Algumas consideracoes

Falar em regulacdo de qualquer meio de comunicagdo e liberdade de expressao
no Brasil remonta sentidos produzidos em outros momentos historicos, uma série de
conflitos existentes e diferentes condigdes de producdo. Conforme expde Mariani
(1998), o discurso juridico, nesse cenario, impde o que pode ser dito e se torna material
de memoria. Em dias atuais, podemos considerar que a Constitui¢ao Federal de 1988 ¢

? Cabe aqui destacar que cada vez mais essa posi¢do vai se consolidando, uma vez que os veiculos de radiodifusdo
buscam participar do debate sobre a regulagdo das plataformas. Vide a criagdo da Frente Parlamentar Mista em
Defesa da Radiodifusdo, coordenada pelo deputado Cezinha de Madureira (PSD-SP), e que tem apoio do presidente
da Anatel, segundo o qual, “enquanto radios e TVs cumprem exigéncias como responsabilidade editorial e sdo
obrigadas a ter sede no Brasil, as midias digitais ndo t€ém as mesmas obrigac¢des. Apesar disso, competem pelo mesmo
publico e as mesmas verbas publicitarias” (SARDI, 2023, n.p).
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um lugar de memoria, tendo em vista sustentar discussdes que possuem
posicionamentos diversos, contraditorios que materializam diferentes relagcdes de poder.

Os grandes meios de comunicagdo se valem do artigo 220 da Constitui¢do para
defender a liberdade de expressdo e liberdade de imprensa existentes, manter o
monopo6lio no setor, assim como a hegemonia conquistada. Nessa conjuntura, esses
veiculos significam qualquer tentativa de regulacdo da radiodifusdo como censura e
atentado a liberdade de expressdo. Podemos dizer que, nesse cenario, a Constitui¢ao ¢é
um lugar de memoria, mas também de silenciamento, isso porque ha um nao dito sobre
o monopolio existente e, consequentemente, um controle sobre a producdo e circulagao
de narrativas.

No entanto, com a transformacgao das relagdes de produgdo, a discussdo sobre a
regulacdo da radiodifusdo foi enfraquecida diante dos debates relacionados a regulagao
da Internet. Temos novamente referéncia a Constituicdo Federal para justificar essa
pratica, hd uma rede de sentidos que relaciona a liberdade de expressdo nas redes
sociais a responsabilidade e ao direito, principalmente, apos eventos politicos recentes e
o impacto causado em nossa formacdo social. Ha muitos embates e disputas por
sentidos associados a regulagdo dos meios de comunica¢do (imprensa, radiodifusdo,
redes sociais) em nosso pais, os posicionamentos sdo contraditorios, antagénicos e
materializam a luta de classe.
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