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Autodeterminacdo dos povos: a percepcao indigena sobre esse direito
fundamental

People’s self-determination: the indigenous perception of this fundamental right

Marinez Santina Nazzarit
RESUMO

O artigo apresentado tem como tema o direito a autodeterminacdo, que € delimitado na
perspectiva dos povos indigenas, indagando de que maneira os mesmos significam esse
direito, como contextualizam a sua implementacdo e compreendem sua aplicabilidade.
Assim, o objetivo principal foi o de investigar de que maneira 0S sujeitos pesquisados
significam o direito a autodeterminacao, positivado nos diplomas internacionais, Convencao
169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e Declaracdo da Organizacdo das
Nagoes Unidas (ONU) sobre os Direitos dos Povos Indigenas de 2007, e na Constitui¢éo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB 1988). Nesse universo da pesquisa
qualitativa, escolhemos como procedimentos metodoldgicos a pesquisa bibliografica,
considerando que ela nos possibilita 0 acesso ao processo historico de positivacao do direito a
autodeterminacdo e seus desdobramentos na legislacéo relacionada aos povos indigenas. As
fontes bibliograficas oportunizaram, ainda, o acesso ao discurso dos sujeitos do direito a
autodeterminacdo, bem como, a formacdo do corpus da pesquisa a ser analisada, corpus esse
composto por recortes de publicacdes em livros e sitios eletronicos que veiculam textos ou
entrevistas com representantes dos povos indigenas. A pesquisa se justifica na medida que o
Brasil € um dos paises com maior diversidade sociocultural do planeta e os povos indigenas
que compdem essa diversidade, sdo titulares do direito a autodeterminacdo. No entanto, as
reflexdes académicas sobre a tematica tém construido o entendimento da autodeterminacgéo
com um olhar externo sendo escassas as reflexdes dialdgicas com os titulares desse direito. E
preciso gque se avance no sentido de oportunizar que eles, os povos indigenas, expressem seu
entendimento, que fagcam parte da construcdo desses direitos e da comunidade que os estuda e
interpreta.

Palavras chave: autodeterminacdo; direito indigena; povos indigenas.

ABSTRACT

The presented article has as its theme the right to self-determination which is delimited from
the perspective of indigenous people, asking them what this right means to them, how they
contextualize its implementation and understand its applicability. Thus, the main objective
was to investigate how the surveyed subjects interpret the right to self-determination,
confirmed in International Diplomas, the 169 International Labor Organization Convention
(ILO) and the United Nations Declaration (UN) on the 2007 Indigenous People Rights, and in
the 1988 Constitution of the Federative Republic of Brazil (CRFB 1988). In this qualitative
research universe, a bibliographic research was chosen as methodological procedures,
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considering the fact that it enables us to access the historical process of proving the right to
self-determination and its legislation consequences related to indigenous people. The
bibliographic sources also provided access to the subjects’ discourse of the right to self-
determination, as well as the formation of the corpus research to be analyzed. This corpus is
composed of clippings from books and websites publications which show texts or interviews
with indigenous people representatives. The research is justified to the extent that Brazil is
one of the countries which has the greatest socio-cultural diversity on the planet, and
indigenous people that make up this diversity hold the right to self-determination. However,
academic reflections on the theme have built the understanding of self-determination through
an external look when the holders of this right lack dialogical reflections. It is necessary to
move forward in order to make it possible for the indigenous people express their
understanding and be part of the construction of these rights, as well as for the community
that studies and interprets them.

Keywords: right to self-determination; indigenous law; indigenous people.

1.INTRODUCAO

O artigo que aqui se apresenta propde a reflexdo sobre o tema do direito a autodeterminacdo. O
mesmo foi abordado a partir da sua construcdo histérica no contexto da coloniza¢do europeia do
continente americano e da transformacao das sociedades coletivas dos povos nativos em Estados-
NacBes até o recente processo de descolonizagcdo e 0 consequente espaco para 0 renascimento do

multiculturalismo no bojo das mudancas ocorridas nos Estados constitucionais.

A tematica envolve também a positivacdo da autodeterminacdo nos diplomas internacionais da
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), na Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB 1988).

A delimitacdo que definiu o objeto da pesquisa € o direito & autodeterminacdo a partir da significacao
e da aplicabilidade que lhes ddo os povos indigenas, considerando a concretizagdo desse direito.
Assim, 0 que se objetivou investigar é de que maneira 0s sujeitos desse direito compreendem e
significam a autodeterminacdo? Esta que ganha concretude nos seus desdobramentos em direito a
consulta prévia, livre e informada, direito ao ndo contato das comunidades indigenas com a
comunidade envolvente, direito a jurisdi¢do indigena, direito a capacidade postulatoria e o respeito e

reconhecimento dos modos proprios de organizacdo social e cultural.

As reflexdes académicas sobre a temdtica tém construido o entendimento da autodeterminagdo do
ponto de vista historico, antropoldgico, da analise da sua aplicagdo em diferentes instancias da justica,
todavia sempre a partir de um olhar externo. S&o escassas as reflexdes dialégicas com os titulares do

direito.
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A pesquisa que se prop0s tem como pressuposto que os valores morais, 0s conhecimentos cientificos,
as regras sociais e politicas e os direitos sdo construidos na interacdo entre 0s sujeitos sociais e nas
relacbes que eles estabelecem para a producdo da sua existéncia. Essa interagdo, por sua vez, se
desenvolve por meio dos mecanismos simbdlicos que os sujeitos sociais utilizam para significar e
interpretar suas relacbes econdmicas, sociais, politicas e culturais. Assim, pode-se dizer que a
interpretacdo ocorre na ordem do simbdlico, contudo, que ela se ancora na histéria e na cultura de

cada povo.

Situa-se, desse modo, no campo da pesquisa qualitativa, que tem como um de seus objetos as acdes
dos sujeitos sociais e que, conforme Bogdan (1994), privilegia a compreensdo do comportamento

buscando captar a perspectiva desses sujeitos da investigacao.

Nesse universo da pesquisa qualitativa, escolhe-se como procedimento metodoldgico a pesquisa
bibliogréafica, considerando que ela nos possibilita 0 acesso ao processo histérico de positivacdo do

direito a autodeterminacao e seus desdobramentos na legislacéo relacionada aos povos indigenas.

As fontes bibliograficas oportunizaram, ainda, o acesso ao discurso dos sujeitos do direito a
autodeterminacdo, bem como, a formacgdo do corpus que foi analisado. Corpus esse composto por
recortes de publicacfes em livros e sitios que veiculam textos ou entrevistas com representantes dos
povos indigenas. Fragmentos discursivos que foram analisados tendo como balizas as perguntas

norteadoras da pesquisa.

2.0 PERCURSO HISTORICO DO DIREITO A AUTODETERMINACAO

Os significados que os vocabulos ou as locucdes carregam, para alem da definigéo linguistica,
sdo constituidos por sujeitos historicos, tributarios da ideologia que os governa. Assim, 0
direito a autodeterminacdo vem sendo significado de diferentes maneiras conforme é
manuseado na historia do Direito Ocidental (ORLANDI, 1993).

Desse modo, nos ultimos cinco séculos o direito a autodeterminacdo se configurou e
reconfigurou, assumindo ora sentidos relativos as relaces entre Estados, ora de relacdes entre
o Estado e os sujeitos, ora nas relacBes entre coletividades e Estados, constando, mais

recentemente, no rol dos direitos humanos.

No principio do século XVI (1502), Bartolomé de Las Casas, religioso colonizador espanhol,
elaborou um conjunto de argumentagdes juridicas e teoldgicas com o objetivo de construir

uma corrente de pensamento chamada de indigenista (SOUZA FILHO, 2018). Esse
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pensamento defendia que os povos nativos tinham direito de preservar seus territorios, suas
organizagdes sociais, seus tragos culturais, suas riquezas e que ndao eram obrigados a

converter-se ao catolicismo.

Na mesma linha, ainda no século XVI, Francisco de Vitéria discutia o direito dos povos
indigenas americanos na sua relacdo com a Coroa Espanhola e a Igreja Catoélica, defendendo
que os mesmos tinham direito de autonomia e a ndo submisséo ao governo colonial. Por tal
posicao, ALBUQUERQUE (2008, p. 141) considera que “a raiz juridica do principio da
autodeterminacdo dos povos encontra-se em (Francisco de) Vitoria”. Na perspectiva de Las
Casas e Vitoria, a autodeterminacdo se configurava como o direito a autonomia dos povos

nativos que tinham o seu territorio e soberania esbulhados por outro Estado.

No contexto de formacgdo dos Estados europeus, no século XVII (1648), é possivel localizar
outro marco da presenca do direito a autodeterminacao. Aqui, ele estd no conjunto de tratados,
denominados “Paz de Vestefalia”, celebrados entre os nascentes Estados que formavam a
Europa. Esses tratados visavam a delimitacdo das fronteiras entre 0S mesmos, a nhao
intervencdo de um Estado nos assuntos internos do outro, bem como a ndo intervencao da
Igreja nos assuntos desses Estados (MORAES, 2014).

Avancando para o século XVIII, temos a presenca do direito a autodeterminacdo nos
movimentos revolucionarios burgueses da Franca e das Colonias Americanas. Na Revolugéo
Francesa, 0 cenario era o da monarquia absolutista, do povo que se organizava e reivindicava
representatividade no governo, a cidadania. Nesse caso, o sentido da autodeterminacéo foi a
busca da transformacéo politica interna, nas relacdes dos sujeitos com o Estado (BARBOSA,
2001).

Na primeira metade do século XX, segundo Anjos Filho (2009), o conceito adquire
conotacBes diversas e relacionadas as orientacdes politicas que ocupavam 0 cenario
polarizado da época. No contexto socialista, capitaneado pela Unido Soviética, a
autodeterminacdo foi associada ao ideal marxista de libertacdo das classes oprimidas; ja para
os pensadores liberais, ligados aos EUA, a autodeterminacdo correspondia aos ideais de

democracia liberal e ao nacionalismo europeu.

8|Pagina
Zeiki, Barra do Bugres, v. 2, n. 2, p. 5-22, (2022).



Quando esse direito ressurge, apds a Segunda Guerra Mundial, prevalece a conotacao
ocidental americana, que € positivada como Principio de Direito Internacional por ocasido da
criacdo da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) em 1945.

Essa conceituacdo contemporanea, permeada pelo ideario do liberalismo, inicialmente, esta
relacionada com o processo da descolonizagdo. E com essa bandeira que o direito a
autodeterminacdo passa a figurar nos diplomas internacionais por meio da ONU. Além disso,
ha também a intencdo da criacdo de uma organizacdo internacional com regras que
permitissem uma ordem mundial (ANJOS FILHO, 2009).

Como o descrito acima, na Carta da ONU, o objetivo era estabelecer uma ordem juridica
internacional e a protegdo dos Estados que nasciam com a descolonizagdo?. Dessa maneira, a
autodeterminacdo estava restrita as relacdes entre os Estados servindo ao modelo de Estado-

Nacéo.

Porém, a realidade nos novos Estados era a de pluralidade étnica. Os povos que haviam sido
subjugados pelo colonialismo resistiram e agora buscavam seu espaco nessa nova ordem
politica. Emerge, assim, a demanda pela dimensdo da autodeterminacéo interna. Essa face do
direito diz respeito ao direito de escolha do proprio povo em relagdo a participagdo num
Estado que deve ser multiétnico (ANJOS FILHO, 2009).

Tal demanda exige a ampliacdo do direito a autodeterminacéo o que, gradativamente, passa a
acontecer nos diplomas dos organismos internacionais. Em 1966 foram editados dois pactos
importantes para o avango dos direitos humanos®e, dentre eles, o direito & autodeterminagdo
(CASAGRANDE, 2003). Outra ampliacdo importante e mais abrangente do principio da

autodeterminagio ocorreu em 19704,

A fonte internacional mais enfatica do direito a autodeterminacdo € a Convencdo 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). O contetudo dessa Convencédo foi estabelecido

ja dentro de uma nova matriz de relagdes do Estado com o povo, baseada na antropologia

“Compreendida como o processo de retirada da dominago colonial, iniciada no século XVI, como resultado,
por um lado, da luta dos povos subjugados, por outro, da formagao de elites locais que exigiam independéncia.
% O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais.
4 Declaragio da ONU Relativa aos Principios do Direito Internacional Regendo as RelagBes Amistosas e
Cooperacao entre os Estados de 1970.
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contemporanea, o Estado Multicultural. Barbosa (2012) considera que esse estatuto reconhece

os direitos coletivos das populagdes elegendo como destinatarios os povos tribais e indigenas.

Ainda no contexto internacional, em 13 de setembro de 2007 a Assembleia Geral da ONU
aprovou a Resolucdo que adotou a Declaracdo sobre os Direitos dos Povos Indigenas. Trata-se
de um diploma especifico que reafirma pactos e convengdes anteriores que tém forca de

normas cogentes.

Na legislacdo interna, a autodeterminacdo estd assegurada na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988) em dois dispositivos: no artigo 4° encontramos 0
direito na sua concepcéo externa, isto €, na relacdo entre estados, reafirmando a soberania do
pais; no art. 231 pode ser depreendida a autodeterminacao no seu sentido interno, relacionado
com a multiculturalidade brasileira. Para Albugquerque (2008, p. 290), a autodeterminacdo na
CRFB/1988 consagra o sentido politico ao principio:

A Constituicdo atual estabeleceu um sentido politico de autodeterminacéo,
que diz respeito ao direito de um grupo ditar as suas préprias regras, dentro
de um ambito restrito de competéncia, pactuando com o Estado as
condicBes possibilitadoras e facilitadoras da sua sobrevivéncia e do seu
desenvolvimento como povo, de maneira a configurar a formacdo de um
Estado multicultural.

E do mesmo autor o conceito de autodeterminacéo que sintetiza todo esse processo historico
e de positivacdo do direito. Esse conceito € um pardmetro para a concepgdo de

autodeterminacdo na realidade de Estados multiculturais:

A autodeterminacdo consiste em um direito enquanto conjunto de regras,
normas, padrdes e leis reconhecidas socialmente que garantem a
determinados povos, segmentos ou grupos sociais 0 poder de decidir seu
proprio modo de ser, viver e organizar-se politica, econémica, social e
culturalmente, sem serem subjugados ou dominados por outros grupos,
segmentos, classes sociais ou povos estranhos a sua formagdo especifica.
(ALBUQUERQUE, 2008, p. 148)

O reconhecimento formal do principio da autodeterminacao pela CRFB/1988 redunda no que
Anjos Filho descreve como: “seu desdobramento em varias facetas na legislacdo voltada para

os Povos Indigenas” (ANJOS FILHO, 2009, p. 563).
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3. ASPECTOS LEGAIS DO DIREITO A AUTODETERMINAGAO: DIPLOMAS
INTERNACIONAIS E CRFB/1988

A luta dos povos indigenas nas instancias internacionais encontrou guarida nos direitos
humanos, que comegaram a ser positivados no periodo pds segunda guerra. Essa positivacdo
adotou, em alguma medida, as concepg¢des antropoldgicas que superaram os paradigmas do
Estado-Nagéo e do assimilacionismo evolucionista. Assim, passa a reverberar a demanda
desses povos pelo reconhecimento de suas identidades coletivas, consequentemente, dos seus
direitos coletivos e a busca pela construcdo de mecanismos juridicos que permitissem o

exercicio de seus valores sociais, politicos, econdmicos e culturais.

Trataremos aqui de trés desses mecanismos juridicos: os diplomas internacionais Convencgao
169 da OIT e Declaragdo da ONU sobre os direitos dos Povos Indigenas de 2007 (ratificada e
adotada pelo Brasil, respectivamente) e um nacional, a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CRFB/1988).

A convencdo 169 da OIT, ja nas suas consideracdes iniciais, destaca o objetivo de superacao
da viséo assimilacionista, adotando a perspectiva de manutencao das identidades culturais dos
povos indigenas e tribais, reconhecendo o objeto da luta desses povos, bem como o0s seus
direitos coletivos. Nesse sentido, destacamos um trecho do predmbulo desse importante
tratado internacional:

[...]JConsiderando que a evolucdo do direito internacional desde 1957 e as
mudancas sobrevindas na situacdo dos povos indigenas e tribais em todas as
regides do mundo fazem com que seja aconselhavel adotar novas normas
internacionais nesse assunto, a fim de se eliminar a orientacdo para a
assimilacdo das normas anteriores; Reconhecendo as aspiragfes desses
povos a assumir o controle de suas proprias institui¢ces e formas de vida e
seu desenvolvimento econdmico, e manter e fortalecer suas identidades,
linguas e religides, dentro do ambito dos Estados onde moram (OIT, 1989,

p. 1).
O mesmo diploma, no art. 1°, letra “b”, j4 enuncia os sujeitos desse direito: “povos

indigenas”, fazendo menc¢do a sua preexisténcia ao tempo da colonizagao:

Artigo1°
A presente convengdo aplica-se:

[..]

b. aos povos em paises independentes, considerados indigenas pelo fato
dedescenderem de populacBes gue habitavam o0 pais ou uma regido
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geogréficapertencente ao pais na época da conquista ou da colonizacdo ou
do estabelecimentodas atuais fronteiras estatais e que, seja qual for sua
situacdo juridica, conservam todas as suas proprias instituicbes sociais,
econdmicas, culturais e politicas, ou parte delas (OIT, 1989, p. 1 - 2, grifo
Noss0).

O texto da Declaracdo da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas de 2007¢é taxativo ja no
titulo sobre os destinatarios/beneficiarios de tal diploma. No seu preAmbulo faz a
contextualizacdo juridica do documento, reitera sua relagdo com os principios da Carta das
Nacdes Unidas de 1945 e outros diplomas correlatos:

A Assembleia Geral,

[.]

Reconhecendo que a Carta das NagOes Unidas, o Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturaisl e o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos1, assim como a Declaracdo e o Programa de Ac¢do
de Viena afirmam a importancia fundamental do direito de todos os povos a
autodeterminacdo, em virtude do qual estes determinam livremente sua
condicdo politica e buscam livremente seu desenvolvimento econdmico,
social e cultural. (ONU, 2007, p. 14).

Anjos Filho apud Van Dyke ressalta que o Brasil, ao assumir o direito a autodeterminacao por
meio de sua legislagdo, se inscreve na “categoria dos Estados multiétnicos ou multinacionais”.
Para esse mesmo autor: “a perfeita exegese da Constituigdo de 1988 resulta no
reconhecimento do direito a autodeterminagdo das comunidades indigenas brasileiras”
(ANJOS FILHO, 2009 apud DYKE,1985, p. 11 - 12).

A CRFB/1988, no art. 231, apesar de nao utilizar a denominacao “povos indigenas”, utiliza o
vocabulo “indios”, para indicar os sujeitos abrangidos pela norma, associado ao
verbo“reconhecer”, que tem como objetos diretos a organizagdo social, costumes, linguas,

crencas e tradicOes, e os direitos originarios sobre as terras.

Esse reconhecimento constitucional se instala como um “verdadeiro principio que atua sobre
todo o direito indigenista brasileiro” (ANJOS FILHO, 2009, p. 564), principio esse de carater

fundamental, apesar de apartado do rol principal dos direitos fundamentais.

O reconhecimento formal do direito a autodeterminacdo pela CRFBF de 1988, na Convencédo
169 da OIT e na Declaragao da ONU de 2007, redunda no “seu desdobramento em varias
facetas na legislacdo voltada para os Povos Indigenas” (ANJOS FILHO, 2009, p. 563). Ou
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seja, a sua concretizacdo se da pela irradiacdo que ocorre em varios institutos disponiveis nas

normas ja citadas ou em outras pertinentes.

Uma dessas irradiacfes esta no direito ao ndo contato, que é assegurado aos Povos Indigenas
que ainda se encontram sem efetiva interlocugdo com a sociedade envolvente e que optaram
por continuar assim. Souza Filho nos diz que: “a Constituigdo de 1988 reconhece aos indios o
direito de ser indio, de manter-se como indio, com sua organizacdo social, costumes, linguas,
crengas e tradigdes” (SOUZA FILHO, 2018, p. 107).

Além do direito ao isolamento optativo, as comunidades indigenas tém sido assegurado, a
partir do reconhecimento constitucional e do disposto nos diplomas internacionais, o direito
aos modos préprios de organizacao politica e social, valores cultuais e econémicos, conforme
artigo 5° da Declaragdo da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas:

Os povos indigenas tém o direito de conservar e reforcar suas proprias
instituicOes politicas, juridicas, econémicas, sociais e culturais, mantendo ao
mesmo tempo seu direito de participar plenamente, caso o desejem, da vida
politica, econdmica, social e cultural do Estado (ONU, 2007, p. 17).

Outra faceta da autodeterminacédo € a tutela, protecdo a ser feita pelo Estado, assegurada na
CRFB de 1988. O comando constitucional vai no sentido de que ao Estado brasileiro cabe
proteger e fazer respeitar 0os bens dos povos indigenas (territoriais, naturais e culturais). No

mesmo sentido dispde o texto da Declaracdo da ONU de 2007, no seu art. 8°:

Artigo 8
[...]

2. Os Estados estabelecerdo mecanismos eficazes para a prevengdo e a
reparacao de:

a) Todo ato que tenha por objetivo ou consequéncia privar 0s povos e as
pessoas indigenas de sua integridade como povos distintos, ou de seus
valores culturais ou de sua identidade étnica; b) Todo ato que tenha por
objetivo ou consequéncia subtrair suas terras, territérios ou recursos. ¢) Toda
forma de transferéncia forcada de populagdo que tenha por objetivo ou
consequéncia a violagdo ou a diminuigdo de qualquer dos seus direitos; d)
Toda forma de assimilagdo ou integracdo forgadas; e) Toda forma de
propaganda que tenha por finalidade promover ou incitar a discriminacdo
racial ou étnica dirigida contra eles (ONU, 2007, pp. 17 — 18).

A jurisdicdo indigena é outro direito que se projeta da autodeterminagéo, e que segundo Souza

Filho (2002), € um aspecto da auto-organizagdo ou autogoverno. Essa jurisdicdo é o poder de
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resolver os conflitos internos por meio de suas proprias regras culturais e esta assegurada na
Convencao 169 da OIT na Lei 6.001/1973 — Estatuto do indio®.

No Brasil ja ha alguma aceitacdo por parte de membros do judiciario pela ado¢do do sistema juridico
préprio pelos Povos Indigenas, embora essa aceitagdo seja ainda encontrada em decisfes esparsas.

Para ilustrar esse direito a pluralidade juridica trazemos o caso relatado abaixo:

No dia 18 de dezembro de 2015, o Tribunal de Justi¢a do Estado de Roraima
julgou um processo peculiar, que ficou conhecido como “caso Denilson”:
um indio matou outro, numa comunidade indigena, foi julgado e condenado
pelos seus pares e, posteriormente, houve denincia perante o juizo da
comarca de Bonfim (RR), que deixou de apreciar o mérito da acdo e
declarou auséncia do direito de punir estatal, ao argumento de evitar o duplo
jus puniendi. [...] para o juizo de primeira instancia, julgado pelo magistrado
Aluizio Ferreira Vieira, o direito de punir seria compartilhado entre o estado
e a comunidade indigena, dentro de terras indigenas, como sistemas de
Justica paralelos e independentes, com a prevaléncia do comunitéario; nao
haveria bis in idem porque se trata de julgamento por sistemas diferentes.
Houve recurso para o Tribunal de Justica, que manteve a decisdo do juizo a
quo, mas com diferente fundamento: o non bis in idem. O direito de punir
seria monopolio estatal, que poderia autorizar um sistema penal indigena
paralelo, subordinado a jurisdi¢do ndo indigena. O julgamento indigena do
infrator ndo se sobrepBe a jurisdicdo estatal, mas deve ser reconhecido por
ela, a partir da exegese do artigo 231 da Constituicdo Federal, artigo 9° da
Convencdo 169 da Organizacao Internacional do Trabalho e artigo 57 da Lei
6.001/1973 (Estatuto do indio). No caso Denilson, pela primeira vez no
Brasil um tribunal ad quem reconheceu que o julgamento de um crime
efetuado pela comunidade indigena é valido, invocando o principio do non
bis in idem para impedir novo julgamento estatal (PEREIRA, 2017, p. 1).

Ha também um desdobramento da autodeterminacao na norma constitucional, em seu art. 232,
que faculta aos povos indigenas a capacidade postulatoria: “Os indios, suas comunidades e
organizacBes sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e
interesses, intervindo o Ministério Publico em todos 0s atos do processo” (BRASIL, 1988, p.
120).

Prevalece, nesse aspecto, o reconhecimento dos direitos coletivos desses povos, considerando
que tal capacidade possa ser utilizada para a busca da validacdo de decisdes internas baseadas

nos direitos de autonomia e autogoverno.

5 OIT, arts. 82, 9°e 10 e na Lei 6.001/1973, art. 57.
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E por ultimo, mas ndo menos importante, temos o principio da autodeterminagdo concretizado
como o direito a consulta, livre, prévia e informada, ou seja, da participacdo dos povos
indigenas em decisGes administrativas ou legislativas que lhes digam respeito direta ou
indiretamente. O direito que esses povos tém de serem ouvidos e de ter suas decisoes
consideradas estd inscrito na Convencdo 169 da OIT e na Declaragdo da ONU 2007. A
consulta, visando que os povos indigenas consintam ou ndo o que se pretende implantar,
precisa atender critérios que garantam a participacdo efetiva desses povos. Ribeiro & Lusordo
(2017) elencam alguns desses critérios: a) é exigida mediante simples possibilidade de que o
empreendimento ou a medida possam afetar as comunidades; b) ndo se restrinja a um unico
ato, mas seja um processo continuo; ¢) a comunicacgédo deve ser feita em linguagem acessivel a
todos os envolvidos e também nas linguas indigenas; e, d) a consulta ndo pode ser substituida

por outras modalidades de participagéo.

Por fim, a partir do percurso histdrico e dos aspectos juridicos do direito a autodeterminacgéo
descritos acima, trazemos recortes de enunciados® de representantes indigenas que ilustram a

perspectiva dos mesmos a respeito do direito que os assiste.

4.0 DIREITO A AUTODETERMINACAO NA PERSPECTIVA INDIGENA

Os recortes discursivos que formaram o corpus da pesquisa e respondem ao problema inicial foram
coletados por meio de pesquisa bibliografica em publicacdes de livros, trabalhos académicos,
entrevistas e manifestos de coletividades indigenas sobre as situacGes vivenciadaspor eles e a relagdo
com os direitos que lhes sdo assegurados. Os sujeitos dessa pesquisa sdo: Gersem dos Santos

Luciano’; Luiz Henrique Eloy Amado®; e Lcia Fernanda Jofj°.

Fizeram também parte dessa coleta de informac6es duas manifestacdes coletivas dos povos indigenas,

quais sejam: Carta do Rio de Janeiro'® e o Manifesto Piaragu®’.

®Trecho ou parte de discursos orais ou escritos que se relacionam com um contexto de significagao.

"Gersem dos Santos Luciano (Baniwa); Graduacdo em Filosofia pela Universidade Federal do Amazonas
(1995); mestrado (2006) e doutorado em Antropologia pela Universidade de Brasilia (2011). Disponivel em
http://lattes.cnpg.br Acesso em 30 de agosto de 2020.

8Luiz Henrique Eloy Amado (Terena®); Advogado; Doutor em Antropologia Social pelo Museu Nacional
(UFRJ); Pés-doutorando em antropologia na Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales - EHESS, Paris.
Disponivel em http://lattes.cnpg.br Acesso em 15 de julho de 2020.

%Licia Fernanda Jofj° (Kaingang); Advogada e mestre em direito publico pela Universidade de Brasilia
(ARAUJO, 20086, p. 206)

19Carta do Rio de Janeiro — Declaracéo Final do IX Acampamento Terra Livre — Bom Viver/Vida Plena
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Organizamos 0s recortes em trés categorias por eles interpretadas: a contextualizagdo para a
implementacdo do direito a autodeterminacdo; a significacdo do direito a autodeterminacao; e, 0s
desdobramentos da aplicabilidade do direito a autodeterminacdo, exemplificados pelo instituto da

consulta prévia, livre e informada.

4.1 A perspectiva indigena sobre a contextualizag¢do do direito a autodeterminacéo

Luciano (2006) contextualiza o direito a autodeterminacdo a partir da formacdo doEstado
Brasileiro. Ele constréi seu argumento fazendo uma contraposicdo entre o Estado-Nacao,
negativo para 0s povos originarios, porque nao permite que eles participem da sua ordem
politica como coletividades com seus modos proprios de organizacdo social e cultural, e o
Estado “plural e descentralizado™, que possibilitaria a interdependéncia entre os diferentes
elementos étnicos. Essa interdependéncia foi por ele adjetivada como justa e equitativa, ou
seja, com uma participacdo equivalente para todos os povos formadores do Estado
multicultural:

O novo Estado, criado e organizado a partir das ideias liberais da revolucao
burguesa que triunfou na Franga em 1789, excluiu os povos indigenas, assim
como 0s negros, do seu projeto politico. Desde entdo, o Estado brasileiro tem
se tornado um fatornegativo para a continuidade dos projetos sociais e
étnicos dos povos indigenas,condenando-0s a um congelamento politico,
juridico, social e econdmico. O Estado brasileiro ndo tem sido capaz de
agrupar em uma unidade coerente e equilibrada todos os povos que
convivem em seu territério. Em consequéncia, 0os povos indigenas témsido
secularmente impedidos de influenciar a vida publica com suas
normasorganizativas, seus modos de conceber e fazer politica e seus c6digos
culturaisespecificos. (...)

Eles propbem a transformacdo do Estado Unitario homogéneo em Estado
Plural edescentralizado, o qual possibilite em seu interior a existéncia e o
desenvolvimento de espacos de autonomia e de interdependéncia justos e
equitativos, espacos estes capazes de impulsionarem a conformacdo de um
Estado Plurinacional indispensavelpara os povos indigenas que ndo podem
sequir excluidos da vida politica, econdmicae cultural do pais (LUCIANO,
2006, pp. 94-95, grifo nosso).

O que se depreende do olhar de Luciano é a necessidade de que o Estado brasileiro assuma,
por meio de suas politicas e a¢cdes, aquilo que ja esta positivado, ou seja, a participacao plural

dos povos que o compae.

Rio De Janeiro, Brasil, 15 a 22 de Junho de 2012 Disponivel em
http://www4.planalto.gov.br/consea/comunicacao/noticias/arquivos/povos-indigenas-divulgam-cartado-rio-de-
janeiro Acesso em 20 de julho de 2020.

1 Encontro dos Povos Indigenas da Aldeia Piaragu, municipio de Sdo José do Xingu — MT 14 e 17 de janeiro de
2020. Disponivel em https://www.rejuind.org/post/documento-manifesto-do-
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Luiz Henrique Eloy Amado localiza a conquista dos direitos indigenas na mobilizacdo que
ocorreu a partir das suas comunidades e a consequente participagcdo no processo constituinte
de 1988. Traz a memdria a ampla participacdo dos povos indigenas e seus lideres nas sessdes
de discussdo da assembleia constituinte. Os direitos ndo foram “concedidos” aos povos
indigenas e sim reconhecidos. Ele destaca:

Os artigos 231 e 232 da CF/88 expressam em grande medida, o
reconhecimento deum direito formalizado, que foi forjado a partir de
concepgdes indigenas, modo de vere entender o direito que se irradiou do
chdo batido da aldeia. Essa construcdo se da a partir da dialética indigena,
articulada nas reunides dos conselhos tribais, assembleias indigenas locais e
sustentacdo de propostas nos encontros em Brasilia (AMADO, 2019, p. 107,
grifo nosso).

Assim, é possivel assinalar que, na construcédo desse direito, houve participacdo direta dessa
minoria, € portanto, um “reforco pluralista” na esfera democratica para as instituigdes
juridicas, indo ao encontro da definicdo de Dahal (1970) de democracia como “método”, ou
seja, como um mecanismo de escolha e de decisbes politicas que atestam, dentro das

democracias modernas, alguma influéncia dessas minorias em questdes que Ihes interessam.

4.2 Olhares indigenas: o significado da autodeterminacao e seus desdobramentos

No que diz respeito a conceituacao do direito a autodeterminacgéo, Luciano (2006) reflete por
meio de um questionamento que sinaliza, na verdade, um aprofundamento do conceito para

além da dimensé&o linguistica. Ele busca o sentido pragmatico do termo:

Mas o que significa para os povos indigenas autonomia e autodeterminacao?
N&o é nosso objetivo aqui conceituar o significado dessas palavras como faz
um dicionario, uma vez que isso ndo interessa aos indios por ndo serem
palavras de suas linguas. Importante é explorar 0 que 0s povos indigenas
estdo querendo dizer e o que defendempara si ao reivindicarem maior
autonomia e a autodeterminacdo para seus povos. Essa autonomia ou
autodeterminagdo é, pois, necessidade e condigdo para a continuidade
histérica dos povos originarios, enquanto direito de perpetuar modos
proprios de vida em seus territérios. Ndo esta em questdo a soberania do
Estado, nem a negacéo de pertencimento a uma nacéo plural, o que de direito
ja é garantido pelo Estado brasileiro, de acordo com suas leis. Dessa forma,
0s povos indigenas brasileiros, pormeio de suas organizac@es, reivindicam a
transformacdo de suas terras em unidadesterritoriais administrativamente
autbnomas e com o pleno controle social e politico dos indios, como um
passo importante da longa caminhada rumo a autonomiadesejada, ou seja, 0s
territérios indigenas com autogoverno integrando de formaautbnoma o Pacto
Federativo do Brasil (...) (LUCIANO, 2006, p. 96 — 97, grifo nosso).
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O posicionamento do Baniwa, sobre o exercicio do direito a autodeterminacdo, € o da
liberdade plena para a vivéncia dos modos préprios de organizagdo social, politica e cultural
no interior das comunidades, que ele denomina unidades territoriais. Ao mesmo tempo, ele

ressalta a relagdo de pertencimento dessas comunidades ao Estado brasileiro.

Nesse mesmo sentido da autodeterminagdo como autonomia para o exercicio do modo préprio
de organizacdo politica, social e cultural, enfatizamos a manifestacdo coletiva dos povos

indigenas da Aldeia Piaragu:

Exigimos que o Congresso reconhega legalmente as autoridades indigenas
como 0s primeiros governantes deste pais. Nossas terras sdo governadas por
nossos _caciques,autoridades indigenas que decidem em favor das
comunidades, pautadas a partir dereivindicaces coletivas e ndo individuais
(MANIFESTO DE PIARACU, 2020, p. 2)

Lacia Fernanda Jof] faz uma relacdo direta entre a autodeterminacdo e a preservacdo da
cultura de cada povo indigena. A perspectiva assumida faz relagdo com a possibilidade de
cada povo se autodeterminar, principalmente no desenvolvimento de atividades econdmicas,

sem que haja ruptura com os valores culturais:

A Convencdo 169 da OIT reconhece as aspiraces dos Povos Indigenas a sua
livredeterminacdo, ao controle de suas instituicdes e maneiras de viver, a
gestdo de formasadequadas de geracdo de renda que propiciem
desenvolvimento econbémico com ominimo de erosdo cultural e a
manutencdo e ao fortalecimento de suas identidades,linguas e religides no
ambito dos Estados em gue vivem. A Convencdo estabelece preceitos claros
e obrigatorios para a preservacdo do patriménio cultural dos Povos
Indigenas, como também a necessidade de protagonismo e de sua
participacdo como sujeitos que sdo em tais processos (JOFEJ, 2006, p. 127-
grifo nosso).

Em duas ocasides de manifestagdes coletivas, “Carta do Rio de Janeiro” (2012) e “Manifesto
de Piaracu” (2020), os povos indigenas brasileiros refletem sobre o direito a autodeterminacao
gue se concretiza na consulta, prévia, livre e informada. Esses manifestos demonstram o

conhecimento que os povos detém sobre os diplomas legais e sua aplicabilidade pratica:

O estado brasileiro reconhece os direitos indigenas pela constituicdo federal
de 1988nos artigos 231 e 232, na qual fizemos parte da construcdo, além de
outras normasjuridicas nacionais e internacionais, como a convencdo 169 da
OIT, por isso exigimosque seja respeitado nosso direito & consulta prévia,
livre e informada toda vez que sejam previstos projetos e decisfes que
possam impactar e ameacar nossos territorios e modos de vida
(MANIFESTO PIARAGCU, 2020, p. 1).
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Exigimos a garantia do direito a consulta e consentimento livre, prévio e
informado, de cada povo indigena, em respeito a Convengdo 169 da OIT —
Organizacéo Internacional do Trabalho, de acordo com a especificidade de
cada povo, seguindo rigorosamente os principios da boa-fé e do carater
vinculante desta convencdo. Precisamos que seja respeitado e fortalecido o
tecido institucional de cada um denossos povos, para dispor de mecanismos
préprios de deliberacdo e representacdocapazes de participar do processo de
consultas com a frente estatal (CARTA DO RIO DE JANEIRO, 2012, p. 4).

Acrescentam que as consultas devem respeitar as peculiaridades de cada povo para garantir
que a participacdo seja efetiva frente ao Estado. Sobre esse direito em especifico, inimeros
sdo os desrespeitos pelo Estado Brasileiro em sua efetividade, ficando demonstrado que ha
sim uma insuficiéncia desses institutos juridicos que guardam relacdo com o espaco da lei e

que podem levar a contextos de tiranias ja que ndo se constata a consolidacéo desse direito.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante da multiculturalidade brasileira, poderiamos trazer muitas outras vozes indigenas que
ecoam seus direitos fundamentais, principalmente a autodeterminacdo e 0s seus institutos.

Porém, ndo é possivel ampliar a escuta num espaco de pesquisa exiguo como esse.

No entanto, com os recortes perfilados acima, é possivel depreender que hd uma sintonia entre
0 que 0s sujeitos pesquisados enunciam na perspectiva da autodeterminagdo, o conceito
adotado como representativo das discussdes teoricas*? e o que disciplina o arcabougo legal.
Depreende-se, ainda, que ndo lhes falta clareza sobre os processos adequados para a

implementacao do direito e o alcance desses institutos.

Revisitando as perguntas que motivaram a pesquisa e as respostas possiveis dos
representantes indigenas, o que se pode considerar é que ha uma delimitacdo nitida a respeito
dos contextos de conquista e implementacdo do direito a autodeterminacao e a relacdo disso
com os modelos de Estado assumidos na cultura occidental. Também destaca-se o avan¢o dos
diplomas legais conforme produzem-se as demandas dos povos indigenas, principalmente no

cendrio internacional da luta pelos Direitos Humanos.

2A autodeterminacéo consiste em um direito enquanto conjunto de regras, normas, padrdes e leis reconhecidas
socialmente que garantem a determinados povos, segmentos ou grupos sociais 0 poder de decidir seu préprio
modo de ser, viver e organizar-se politica, econdmica, social e culturalmente, sem serem subjugados ou

dominados por outros grupos, segmentos, classes sociais ou povos estranhos & sua formacdo especifica”
(ALBUQUERQUE, 2008, p. 148).
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No que se refere ao entendimento ou definicdo de autodeterminacéo, os sujeitos pesquisados o
fazem, principalmente, do ponto de vista pratico, indicando a autonomia e o0 autogoverno nos
aspectos da vida social, econdmica, politica e cultural dos espacos ocupados por eles como as
principais formas de materializagdo do direito. Reforgam esse entendimento, as referéncias
feitas ao pertencimento ao Estado brasileiro e a sua participagdo no processo constituinte de
1988, indicando uma aceitacdo do modelo de Estado multicultural.

Com relacdo aos mecanismos que concretizam a autodeterminagao, ou seja, sua aplicabilidade
na forma de consulta prévia, livre e informada, o tom reivindicatorio assumido nos
enunciados externa 0 que se constata nos fatos noticiados: a garantia legal ndo tem se

efetivado e 0 espaco da lei torna-se assim violéncia institucionalizada.

A guisa de finalizar, ousamos uma ponte dialégica, & moda de Guimardes Rosa, entre 0 que o
professor indigena Luciano (2006) resume como autodeterminacdo, “uma interdependéncia
justa e equitativa”, e o que enuncia Dahal (2001) ao descrever 0s mecanismos que garantiriam
uma democracia real: oportunidades iguais e efetivas a todos os membros de uma comunidade

para expressarem suas opinides e oportunidades iguais e efetivas de colocar suas demandas.
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