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RESUMO

Este trabalho pretende compreender como vem sendo realizada a atuacdo da FUNAI e SESAI
no Estado de Mato Grosso perante a crise epidemioldgica provocada pela pandemia da Covid-
19, em relacdo ao povo indigena Xavante autodenominados “A’uwe”, que se encontram
situados na regido leste mato-grossense. Pretende-se analisar os documentos oficiais como 0s
boletins epidemiolégicos, planos distritais (DSEIS) e planos de contingenciamento da SESAI
especificos para a regido, bem como entender a eficacia desse enfrentamento, a partir dos
meios disponiveis como distribuicdo de insumos e testagens para aldeias, bem como equipes
de atendimento e suas fragilidades estruturais. Como metodologia empregada destaca-se a
coleta de dados quantitativos dos boletins epidemiolégicos divulgados pelo Ministério da
Saulde, referenciais tedricos, bibliograficos, legislativos, trechos de entrevistas e noticias bem
como documentos oficiais. Conclui-se que o Estado tem se omitido em relacdo a efetivacao
dos direitos a salde, protecéo e seguranca dos povos indigenas.
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This work seeks to unders tandhow FUNAI and SESAI have been acting in the state of Mato
Grosso in the face of the epidemiological crisis caused by the Covid-19 pandemic in relation
to the Xavante people, the self-designated "A'uwe", who are located in the eastern region of
Mato Grosso. We intend to analyze the official documents such as epidemiological bulletins,
district plans (DSEIs) and contingency plans of the SESAI specific to the region, as well as
tounder stand the effective ness of this confrontation from the sending of inputs and testing to
villages, as well as careteams. As a methodology used, wehigh light the collection of
quantitative data from epidemiological bulletins published by the Ministry of Health,
theoretical, bibliographicand documental references. We conclude that the State has omitte dit
self from theen force ment of the rights to health, protection and safety of indigenous peoples.

Keywords: Covid-19; Xavante; Mato Grosso; DSEI, healthcare.

1. INTRODUCAO

Na data de 30 de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou a
pandemia da Covid-19 como uma Emergéncia de Saude Publica global, e no Brasil ficou
perceptivel que as dificuldades enfrentadas pelos povos indigenas e comunidades tradicionais
foram agravadas e intensificadas devido ao atual cenario politico, marcado pela politica anti-
indigena, que pode ser entendida como “qualquer agdo politica governamental que tivesse as
populagdes indigenas como objeto” (POVOS INDIGENAS NO BRASIL, 2020), estabelecida
no Governo Federal com o desmonte daspoliticas indigenistas e ambientalistas, como expde o
site do Instituto Socioambiental (ISA, 2019):

A desestruturacdo dos instrumentos de governo e a irresponsabilidade para
com o Pais e as popula¢bes mais vulneraveis deixardo o proprio governo sem
anteparos para responder a eventuais crises, que tenderdo a bater na sua porta.
A impressdo é de que o novo desenho administrativo ndo implica apenas
subordinacdo da agenda socioambiental a interesses econdmicos e perda de
poder de alguns ¢érgdos, mas abre caminho ao desmonte de politicas
reconhecidas, inclusive internacionalmente, construidas ao longo de décadas
de avangos.

Analisando a histdria brasileira, segundo Barros, Henrique e Mendonga (2020)°, as
desigualdades sociais sempre estiveram presentes, sendo um problema estrutural, e a falta de
politicas publicas e de saude mais que omissas, fortalece essa precariedade, principalmente
quando se trata na efetividade das mesmas para com as minorias étnicas, povos e

comunidades tradicionais, ou seja, um problema ja existente se agrava durante a pandemia.

Semelhantemente a historiadora Lilia Schwarcz (2020, p. 3)"Nem todos estdo passando por

isso da mesma maneira. Ha grandes diferencas, a depender de raca, classe, género”. Ha uma
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disparidade em relacdo ao alcance da pandemia e nesse contexto, 0s povos indigenas s&o um
dos maiores afetados por conta do descaso existente historicamente, empreendida pelo poder
publico e por particulares contra 0s povos indigenas, como expde o Relatério de violéncia
contra os povos indigenas do CIMI (2019, p. 170):

O direito dos povos indigenas a uma salde especifica e diferenciada, que
respeite 0s seus costumes, espiritualidades e conhecimentos tradicionais, esta
totalmente distante da realidade que se verifica nos territorios ou nas cidades,
onde nem os atendimentos as doencas mais basicas sdo oferecidos; a
negligéncia e a discriminagdo agravam ainda mais essa situacao.

Neste artigo, através de levantamento bibliogréfico e noticias de fatos, além de trechos de
entrevistas, alguns dos principais aspectos dos quais 0s autores acreditam que sejam 0S
principais motivos de agravo dos oObitos e infectados do povo Xavante,maior populacdo
indigena do estado de Mato Grosso, sendo considerada a terceira populacdo indigena mais
vulnerdvel a epidemia do coronavirus no pais, segundo o diagnostico “Andlise de
Vulnerabilidade Demografica e Infra estrutural das Terras Indigenas a Convid-19, 2020”, da

Associacdo Brasileira de Estudos Populacionais (ABEP, 2020).

Apesar da historia se repetir em 2020, no que diz a dizimar povos indigenas por doencas
infecciosas e virais, nunca na histéria do novo Brasil, houveram tantos ataques institucionais
diretos aos direitos existenciais dos povos da floresta, na mesma medida que também nota-se
0 obsoleto siléncio quanto aos esvaziamentos das pastas de protecdo e avango a retirada de
garantias; e por isso faz-se necessario um estudo aprofundado a respeito da atuacdo da
FUNAI (Fundagdo Nacional do indio) e da SESAI (Secretaria Estadual de Satde Indigena)
perante a crise epidemioldgica do novo coronavirus, como também evidenciar o problema da
andlise e divulgacdo de dados referentes a quantidade de indigenas atingidos pela covid-19.
Visto que, ha uma disparidade entre os resultados expressos pelas distintas entidades que
divulgam tais informacGes, e assim compreender melhor a eficacia e resultados dos planos de

enfrentamento em relacdo a regido especifica da terra indigena dos Xavantes.

2. AS VULNERABILIDADES DOS POVOS INDIGENAS E A COVID-19

Sabe-se que indigenas e ndo-indigenas estdo suscetiveis a contaminacdo do novo coronavirus,
pelo fato de ndo existir uma vacina ou medicamento comprovadamente eficaz, porém os
povos originarios, do ponto de vista epidemioldgico, possuem uma vulnerabilidade maior.
Segundo o Instituto Socioambiental (ISA, 2020): "Os indios sdo mais vulneraveis a epidemias

em funcdo de condicdes sociais, econdmicas e de salde piores do que as dos ndo indios, 0 que
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amplifica o potencial de disseminagdo de agentes causadores de doengas”. Sendo assim, os
fatores que levam os povos originarios a estarem vulneraveis as doencas epidemioldgicas, vao
além da questdo imunobioldgica, passando também pelas condic¢Bes sociais destes individuos.
Segundo Carmo e Guizardi(2018, p. 2), o conceito de vulnerabilidade pode ser definido como
uma“multideterminagdo de sua génese ndo estritamente condicionada a auséncia ou
precariedade no acesso a renda, mas atrelada também as fragilidades de vinculos afetivo-

relacionais e desigualdade de acesso a bens e servigos publicos”.
No texto Pandemia e territdrio, José Sérgio Lopes, apresenta:

A isso se soma a recente pericia dos movimentos de povos tradicionais com
recursos minimos de acesso a telefonia mével e a internet, aumentando sua
influéncia social com a comunicacdo a distancia. Condi¢cbes minimas de
defesa com relacdo ao uso de uma necropolitica da pandemia por parte de
forcas extremadas das classes dominantes, disfar¢adas por detras da inércia no
combate a doenca, pretexto para limpar o terreno em beneficio do ganancioso
avanco sobre os territérios dos povos tradicionais, sobre a agricultura familiar,
a floresta e a natureza (LOPES, 2020, p. 77).

Assim, podemos compreender que ndo se trata apenas do fator bioldgico concernente a
fragilidade imunoldgica dos povos indigenas, principalmente no que se refere a doencas
desconhecidas de sua cultura. Segundo os especialistas das Medicinas Tradicionais Indigenas
ainda nao tiveram o acimulo de estudos a respeito do tratamento como é o caso da Covid-19,
que faz com que esses povos sejam mais vulneraveis, mas também a ineficiéncia e o descaso
publico instalado a partir de uma violéncia institucional pela falta de efetivas politicas
publicas, o ndo alcance de direitos constitucionalmente garantidos a todos os cidadaos, como

o direito a satde exposto no art.196 da Constituicdo Federal:

A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem & reducdo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua
promogao, protecdo e recuperacdo (BRASIL, 1988).

O Relatério Técnico da Operacdo Amazdnia Nativa (OPAN), destaca sobre a vulnerabilidade
dos povos indigenas, fatores estes acrescidos pelas condi¢fes sociais e as barreiras de acesso a

salde e aos servigos de salde:
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Historicamente, as populacfes indigenas apresentam maior vulnerabilidade ao
contagio por virus respiratorios, tanto devido a questdes imunolégicas, quanto
a sua forma comunitaria de viver. No caso da Covid-19, a vulnerabilidade ¢
incrementada também pelas condi¢fes sociais e pela situacdo de salde das
diferentes etnias originarias que habitam o Brasil. Além disso, ndo se tem
conhecimento sobre a forma como a infec¢do causada pelo novo coronavirus
podera evoluir nas comunidades indigenas e nem tampouco sabemos sobre 0
seu impacto nos diferentes grupos etarios (OPAN, 2020, p. 2).

Sob o mesmo ponto de vista, 0 Plano de Contingéncia Nacional para infeccdo Humana pelo

Covid-19 sobre os povos indigenas dispde:

Historicamente, observou-se maior vulnerabilidade biol6gica dos povos
indigenas a viroses, em especial as infeccdes respiratorias. As epidemias e 0s
elevados indices de mortalidade pelas doencas transmissiveis contribuiram de
forma significativa na redu¢do do numero de indigenas que vivem no
territério brasileiro. As doencas do aparelho respiratério ainda continuam
sendo a principal causa de mortalidade infantil na populagdo indigena
(SESAL, 2020, p. 3.

Conforme Eduardo Galeano afirma (2007, p. 35) “as bactérias e os virus foram os aliados
mais eficazes dos europeus na conquista da América”, sendo uma das mais cruéis estratégias
de dominacéo, diretamente relacionada a baixa imunidade dos povos da floresta no periodo

colonial que se estende até os dias atuais.

Em conformidade Manuela Carneiro da Cunha, antrop6loga escreve sobre os grandes fatores
para a existéncia perceptivel e permanente sobre a vulnerabilidade existente entre 0s povos

indigenas, sendo a politica de exterminio:

Motivos mesquinhos e ndo uma deliberada politica de exterminio
conseguiram esse resultado espantoso de reduzir uma populagdo que estava na
casa dos milhdes em 1500 aos pouco mais de 800 mil indios que hoje habitam
0 Brasil. As epidemias sdo normalmente tidas como o principal agente da de
populagdo indigena (ver, por exemplo, Borah 1964). A barreira
epidemioldgica era, com efeito, favoravel aos europeus na América, e era-lhes
desfavoravel na Africa. Na Africa, os europeus morriam como moscas; aqui
eram os indios que morriam: agentes patogénicos da variola, do sarampo, a
coqueluche, da catapora, do tifo, da difteria, da gripe, da peste bubdnica, e
possivelmente da malaria, provocaram no Novo Mundo o que Dobyns
chamou de “um dos maiores cataclismos biologicos do mundo (CARNEIRO,
2012, p. 14).
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Observa-se que essa politica destrutiva é algo que vem se perpetuando dia apos dia contra 0s
povos e comunidades tradicionais no nosso pais. Xama Yanomami, em seu livro “A queda do
céu”, descreve esse cendrio aterrador, pelo qual os povos indigenas perpassam até os dias de

hoje:

Eu gostaria de ter dito aos brancos, ja na época da estrada: ‘Nao voltem a
nossa floresta! Suas epidemias xawara ja devoraram aqui o suficiente de
nossos pais e avos! Nao queremos sentir tamanha tristeza de novo! Abram os
caminhos para seus caminhdes longe da nossa terra!’. Mas ndo ousei me
dirigir a eles. Eu ainda era jovem demais e tinha pouco conhecimento. Nao
sabia o que era defender a floresta. Ndo sabia como fazer ouvir minha voz nas
cidades. Foi apenas mais tarde, depois de a estrada ter rasgado a floresta, que
comecei a pensar com mais firmeza. Comecei a sonhar cada vez mais com a
floresta que Omama criou para nés e, pouco a pouco, suas palavras
aumentaram e se fortaleceram dentro de mim” (KOPENAWA, 2015, p. 310).

Pode-se perceber que ha repressdo, na tentativa de extinguir suas praticas e saberes culturais.
Salienta-se que em pleno seculo XXI os povos indigenas ainda se deparam com cenarios de
impedimento e desamparo institucional, sendo atos e acfes que contrariam diretamente o

texto posto na Constituicdo Federal de 1988, como o art. 231:

S&do reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crencas e tradicbes, e o0s direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcéa-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens (BRASIL,1988).

Dom Roque Paloschi (2019, p. 12) esclarece: “A acdo do governo tem sido marcada pela
omissdo e pelo desmonte da fragil estrutura de protecdo dos povos indigenas; pela ndo
efetivacdo dos direitos coletivos e diferenciados”. E todo esse descaso reflete no atual cenario

epidémico pelo qual os povos indigenas foram os mais afetados pela doenca da COVID-19.

3. 0 POVO XAVANTE E A HISTORICA OMISSAO ESTATAL

O povo Xavante é um dos povos indigenas mais populosos do Brasil’, e segundo dados do
Instituto Socioambiental (ISA, 2020), sua populacdo em 2020 somava cerca de 22.256

pessoas, abrigadas em diversas Terras Indigenas que constituem parte do seu antigo territorio.

’JOKURA, Thiago. SUPER INTERESSANTE. Quais 0s povos indigenas mais numerosos do Brasil? 4.jul 2018.
Disponivel em: https://super.abril.com.br/mundo-estranho/guais-sao-0s-povos-indigenas-mais-numerosos-do-
brasil/. Acesso em 04.abr. 2021.
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Atualmente, ficam localizados no leste de Mato Grosso e essa populacdo é dividida entre clas

e aldeias dentro do territério tradicionalmente ocupado.

Em consonéncia ao historico passado violento, respaldado pela atitude etnocéntrica, assim
apresentado por Darcy Ribeiro “que se concebe os indios como seres primitivos, dotados de
caracteristicas bioldgicas, psiquicas e culturais indesejaveis” (RIBEIRO, 1996, p. 313), pelo
qual os povos indigenas sofreram no Brasil, 0 povo Xavante sofreu profundamente com as
politicas de colonizacdo, devastacdo e invasdao de seus territérios, mas também com a velha

politica integracionista.

Clovis Brighenti expde que “para compreender a violéncia sistematica com relagdo aos povos
indigenas é necessario aplicar o conceito de Historia de longa duracdo, entendendo que a
violéncia ¢ historica e continua” (BRIGHENTI, 2015, p.107).

O Conselho Indigenista Missionario (CIMI) langou no ano de 2020, o relatério de violéncia
contra os povos indigenas no Brasil, com dados de 2019, em que aponta oito casos de
desassisténcia ao atendimento a satde indigena no Estado do Mato Grosso, dentre os quais | é
responsavel pela Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI) e no &mbito dos Distritos

Sanitarios Especiais de Saude (DSEI):

No Mato Grosso, todos os funcionarios do Dsei Cuiaba foram exonerados e 0s
contratos dependiam de novos convénios e concursos. Em decorréncia, ndo
havia médico, dentista, nem farmacéutico em atuacdo no polo do municipio,
gue contava somente com o trabalho de uma técnica que passava apenas 10
dias do més na aldeia. Agentes Indigenas de Salde (AlS) e Agentes Indigenas
de Saneamento (Aisan) Myky, que trabalhavam na salde desde a década de
1980, foram sumariamente exonerados. Por conta das dificuldades que tém
com a lingua portuguesa, eles teriam grande dificuldade de participar do
concurso de sele¢do (CIMI, 2020, p.172)

Parte do relato descrito abaixo, representa um dos casos de omissdo, desassisténcia e

negligéncia do Estado para com os povos indigenas:

Em visita do padre missionario Eloir a aldeia Nossa Senhora Aparecida, foi
constatado que o idoso estava doente e sem atendimento. Levado ao posto de
salde da vizinha Aldeia Sdo Pedro, o idoso foi atendido pelo Unico
enfermeiro da Aldeia Jesus de Nazaré, da Tl Sdo Marcos, constatando
hipertensdo. Na falta de ambulancia, remédios e médico para melhor
avaliacdo, o padre e o enfermeiro levaram o paciente até a cidade de
Campinapolis. Muito tempo depois, o idoso foi atendido e internado no
hospital da cidade. A falta de meios de comunicagdo e de veiculos para o
transporte dos pacientes compromete a vida dos indigenas. Se o missionario
ndo tivesse chegado naquele dia e hora, o0 estado de satde dele poderia ter se
agravado muito (CIMI, 2020, p.179).
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O segundo caso, também na TI parabubure, na aldeia S8 Pedro e aldeia Santa clara,

demonstram a falta de atendimento médico e medicamentos do governo para com a

comunidade e com os considerados “grupos de risco”, isso durante a pandemia da covid-19:
Ao longo de 2019 houve atraso na entrega de remédios para o tratamento da
doenca de Parkinson, diabetes e hipertensdo, com o consequente agravamento
do estado de saude geral dos pacientes. A Missao Salesiana de Mato Grosso e
a Operagdo Mato Grosso, em algumas ocasiGes, adquiriram os referidos
remédios para amenizar a gravidade dessa situacdo. Essa é uma realidade que
ocorre na maioria das aldeias da regido - falta de médicos, equipamentos,

medicamentos, transporte e infraestrutura. J& foram feitas dendncias e
reclamacdes na Casai e na Sesai (CIMI, 2020, p.179)

Segundo os dados divulgados no Boletim epistemologico do DSEI Xavante®, na cidade de
S&o Félix do Araguaia - MT , no periodo entre os meses de maio e junho de 2020, os xavantes
atravessaram até aquele momento o pico do coronavirus, tendo como consequéncia a perda
tanto da memoria coletiva advinda pelos ébitos dos entes mais antigos da comunidade quanto
com a interrupcao precoce das historias de vida resultante do luto de perder jovens em pleno
desenvolvimento cultural e existencial. Diante dessa angustia que vinha assolando 0s
xavantes, foi que, apenas entre o final de julho e o inicio de agosto de 2020, o Governo
Federal fez uma intervencdo mais drastica e tardia, insuficiente e sem a adequacdo necessaria

para a formacéo de um dialogo produtivo com os povos originarios ali residentes.
Segundo dados da OPAN, publicado por Josie Jeronimo, em 21 de agosto de 2020:

A missdo xavante chegou atrasada. E como se ndo bastasse a falta de timing,
os militares escalados pelo governo chegaram transpassando direitos
legalmente consolidados. Em flagrante afronta a Convencdo 169 da
Organizacdo Internacional Do Trabalho sobre os povos indigenas e tribais, a
missdo  xavante desembarcou em Mato Grosso sem estabelecer ampla
consulta prévia. O didlogo intercultural foi muito limitado ou ndo existiu
(OPAN, 2020).

Os indigenas negaram a entrada da missao xavante, pelos motivos a seguir: Descumprimento
da OIT 169 de 07 de junho de 1989 (DECRETO N° 10.088, DE 5 DE NOVEMBRO DE
2019), que solicita consulta prévia aos interessados no que se refere a entrada em suas terras,
mas também em detrimento da grande circulacdo de Fake News referentes as acdes do

governo federal e também por conta do atraso de medidas protetivas referentes aos povos

8Boletins epidemioldgicos. Disponivel em:
https://saudeindigenal.websitesequro.com/coronavirus/boletimEp.php. Acesso em 20. Mar. 2021.
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indigenas e necessidade de prevencao de suas terras como forma de evitar a proliferacdo da
covid-19. A comunidade divulgou no site “boa midia” uma carta, escrita por Caciques na data
de 2 de agosto recusando o atendimento do povo xavante pelos profissionais da misséo

liderada por militares:
Hoje tivemos ultima reunido da comunidade com os demais caciques das
aldeias do territério Mardiwatsédé, pois as maiorias ndo aceitar realizarem as
acOes de atendimento sobre na linha de combate de covid-19 além de outros
atendimentos como ginecologistas, clinica geral e pediatria, por conta das

falsidades nas rede sociais falando que essa missdo vao acabar com xavantes
onde irdo atendidos. Por esse motivo ndo aceitamos essa misséo (RBA, 2020).

Everton Pereira Aguiar Aradjo, Procurador do Ministério Publico Federal, exigiu que as
liderancas fossem responsabilizadas por terem negado a acdo dos militares. Porém, exigir que
esse povo seja responsabilizado por tentar se proteger, torna-se mais um ataque institucional a

comunidade, que ja enfrenta muitas fragilidades e vulnerabilidades.

Conforme Marilu Cabafias relata em uma entrevista feita ao jornal Brasil atual,
“Recentemente ocorreram varios casos de racismo contra a populagdo Xavante, como se 0s
indigenas fossem os responsaveis pela disseminacio da covid-19 na regidio”(CABANAS,
2020)°. Esse documento se alinha com esse tipo de perseguicdo. De modo algum poderia ser a

postura do MPF.
Sobre a militarizacdo, a especialista também relata:

Nesse momento, o que esta acontecendo é a militarizacdo das terras indigenas,
travestida de combate a pandemia”. Outro exemplo, segundo ela, é que a
primeira missdo desse tipo foi realizada nas terras Yanomamis, na regido leste
de Roraima. Nesta regido, o conflito se da em funcédo da atuacéo da atividade
ilegal do garimpo. Entretanto, o governo Bolsonaro tem reafirmado a intencdo
de legalizar essas atividades de exploracdo mineral, inclusive nas terras
indigenas. (RBA, 2020).

Segundo o site jornalistico Brasil de Fato, militares ja ocupam quase 60% das coordenacdes
regionais da FUNAI na Amazodnia Legal. Os dados levantados pela APIB sdo extremamente

preocupantes, pois demonstram que:

Das 24 coordenacdes regionais da Fundagio Nacional do indio (FUNAI) na
Amazodnia Legal, 14 sdo lideradas por militares. Os cargos sdo ocupados por
quatro capitdes, quatro tenentes, um tenente-coronel, um paraquedista e
quatro fuzileiros navais - um desde a reserva (BRASIL DE FATO, 2021).

°REDE BRASIL ATUAL. Entrevista. Disponivel em:
https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2020/08/lideres-xavante-que-recusaram-missao-militar-sao-
persequidos-no-mato-grosso/ . Acesso em 23. Mar. 2021.
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Todas essas as ac¢Oes rispidas e violentas e as acusac¢des infundamentadas proferidas por

grupos militares contra os povos indigenas apresentadas partem do fato de que:

Os militares tém a concepcdo de que os indigenas ndo contribuem para a
soberania do pais. Eles sdo contra até a utilizacdo do termo povos indigenas, e
também sdo contra a autonomia dos povos sobre a gestdo e demarcagdo dos
seus territdrios, buscando a ‘integracdo’ dos indigenas a sociedade nacional”
(REDE BRASIL DE FATO, 2021).

Diante do quadro presenciado pelos xavantes, entende-se 0s motivos que levam essa etnia a
estar como a mais atingida pelo coronavirus no Estado de Mato Grosso, visto que a unido dos
fatores biologicos, omissdes explicitas por parte do Poder Publico e ataques a autonomia
garantida por direito a esses povos, so evidenciam cada vez mais o desejo por parte daqueles
que detém poder e autoridade executiva, de suprimir os direitos dos povos indigenas em prol

de beneficios politicos e econdémicos individuais.

4. A NECROPOLITICA EA SECRETARIA DE SAUDE INDIGENA NO
ENFRENTAMENTO DA COVID-19 PARA A COMUNIDADE XAVANTE

A partir de 1999, a prestacdo de assisténcia a saude indigena deixou de ser responsabilidade
da Fundacio Nacional do indio (FUNAI), passando para Fundagio Nacional de Saude, e com
este novo modelo adotado foi possivel a implantacdo de um servico especificamente voltado
para 0s povos indigenas; sendo este dividido por areas ou também de distritos. S&o 0s
chamados de Distritos Sanitéarios Especiais Indigenas ou simplesmente DSEI’s, estes ligados

diretamente ao Servico Unico de Satde SUS. Ao todo, no pais existem 34 distritos.

Ainda no que diz respeito a estruturacdo dos servicos de salde da populacdo indigena, a
portaria 254/GM/MS de 31 de janeiro de 2002, traz em seu texto, preceitos que regulam e
orientam no mesmo instante que normatiza 0s servigos prestados a estas comunidades,
reconhecendo a sua compatibilidade com a Constituicdo Federal e garantindo aos povos

atendimento a salde, que respeitem suas especificidades culturais e os direitos dos territorios.

Tais propostas fazem parte do decreto n°® 3.156 de 27 de agosto de 1999 que dispbe sobre as
condi¢des de atendimento a salde indigena e também pela MP 1911-8 que trata da

estruturacdo da presidéncia da repUblica e seus ministérios, nesta inclui a transferéncia dos
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bens e recursos humanos da FUNAI para a FUNASA, e pela lei que estabelece o subsistema
de atencdo a saude indigena no SUS, Lei n°® 9.836/99, de 23 de setembro de 1999.

A lei n°12.314/2010, de criacdo a Secretaria de Saude indigena (SESAI) foi sancionada no dia
20 de 2010, sendo uma &rea do Ministério da saude, este o responsavel por coordenar a
Politica Nacional de Atencdo a Saude dos Povos Indigenas e o processo da gestdo do
Subsistema de Atencéo a Saude Indigena (SASISUS).

No que concerne ao Subsistema de Atencdo a Saude Indigena (SASISUS) a lei n° 9836
de 23 de Setembro de 1999, em seu Art.19-F, determina que:

Dever-se-4 obrigatoriamente levar em consideracdo a realidade local e as
especificidades da cultura dos povos indigenas e 0 modelo a ser adotado para
a atencdo a salde indigena, que se deve pautar por uma abordagem
diferenciada e global, contemplando os aspectos de assisténcia a saude,
saneamento basico, nutricdo, habitacdo, meio ambiente, demarcacédo de terras,
educacdo sanitaria e integracao institucional (BRASIL, 1999).

Sobre a distribuicio geografica de contaminacéo, segundo dados da APIB?, na data de 23 de
setembro, o estado de Mato Grosso ja constava como o segundo com maior nimero de casos

de indigenas mortos pela covid-19. Conforme representado no gréafico abaixo:

Gréfico 1 Indigenas mortos pela Covid-19 por estado:
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Fonte: APIB,2020.
ABID. Disponivel em: http://emergenciaindigena.apib.info/dados_covid19/. Acesso em 12. Mar.2021.
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O numero de casos suspeitos, confirmados e Obitos aumentaram desenfreadamente,
demonstrando a necessidade de uma melhor atuacdo do Governo Estado e do Governo
Federal para o contingenciamento da disseminacdo do virus com estruturas basicas de
atendimento, mas também a criacdo de espacos e dialogos institucionais para que a

comunidade seja ouvida sobre esses procedimentos.

A etnia Xavante foi a primeira, dentre os povos indigenas do Estado de Mato Grosso, a
confirmar um caso de Covid-19 na terra de Mardiwatsédé, resultando também no primeiro
Obito de indigenas na regido. Na data de 11 de maio de 2020, um bebé indigena no municipio
de Alto Boa Vista (914 km de Cuiaba), veio a 6bito. Segundo a OPAN?!, até a data de 29 de
maio de 2020, os quatro casos seguintes que testaram positivo eram também do povo

Xavante.

Dados da Secretaria Especial de Saude Indigena®?, o povo Xavante possui 21.433 pessoas,
divididas entre 317 aldeias e 6 polos Base, sendo eles: Pdlo base Agua Boa, Campinapolis,
Mardiwatsedeé, Paranatinga, Sangradouro e S&o Marcos e possui 32 unidades basicas de salde,
e esses polos fornecem suporte para 28 unidades basicas de saude indigena que estdo

presentes no DSEI Xavante.

O plano de contingenciamento do DSEI Xavante, este distrito esta localizado no municipio de
Barra do Garcas abrangendo terras indigenas situadas nos municipios de Agua Boa, Alto da
Boa Vista, Barra do Garcas, Bom Jesus do Araguaia, Campinapolis, Canarana, General
Carneiro, Nova Nazaré, Novo Sao Joaquim, Paranatinga, Poxoréo, Ribeirdo Cascalheira, Sao
Félix e Santo Antbnio do Leste, segundo o Plano de contingenciamento especifico para o

povo xavante em referéncia ao nimero de aldeias do DSEI expde:

Apenas 8,5% possuem Unidades Basicas de Saude Indigena — UBSI. As
equipes multidisciplinares de salde indigena executam suas atividades na
légica de visita domiciliar, atendimento ambulatorial e atividades coletivas.
(SESALI, 2020, p.3)

Disponivel em: https://amazonianativa.org.br/wp-content/uploads/2020/06/OPAN_RT _Xavantes-final.pdf

12 Disponivel em: http://www.saudeindigena.net.br/coronavirus/dsei/
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Denota-se que mesmo sendo um distrito populoso, sua estrutura ainda € muito precéria e nao
é capaz de oferecer o atendimento necessario a todos, principalmente durante o periodo
pandémico, e 0 governo pouco se manifestou na tentativa de estabelecer um didlogo com esse

povo e buscar solucionar essa quest&o.

Os dados do Instituto Socioambiental (ISA) sdo mais de 22 mil individuos no povo xavante, e
apresentam dados especificos sobre as wvulnerabilidades existentes entre eles, como

representado na tabela abaixo:

Tabela 1 - vulnerabilidades existentes entre 0 povo xavante

Individuos Idosos Hipertensos Diabéticos Tuberculosos Gestantes Deficientes
22256 778 (mais | 1195 910 20i 310 195
de sessenta
anos)
FONTE: Instituto Socioambiental (ISA, 2020)
Tabela 2 - Dados Boletim Epidemioldgico, SESA- 29 de Setembro de 2020
Suspeitos | Confirmados | Descartados | Infectados Curados Obitos
4 715 1.161 98 572 43

FONTE: Secretaria de Satde Indigena (SESAI, 2020)2,

Além desses dados alertarem para o alto indice de contagio dentro das aldeias, pode-se
perceber que existem subnotificagdes'*dos indigenas ndo aldeados que ndo aparecem nos
dados oficiais da SESAI, que tem contabilizado apenas 0s casos em terras indigenas
homologadas. I1sso vem sinalizando para uma necropolitica e racismo institucional. Nesse

interim, em entrevista ao site Racismo Ambiental, 0 Eduardo Mei expde que: “a necropolitica

3Disponivel em: https://saudeindigenal.websiteseguro.com/coronavirus/pdf/29-09-
2020_Boletim%?20epidemiologico%20SESAI%20s0bre%20C0OVID%2019.pdf

14

Disponivel  em:http://www.generonumero.media/em-meio-ao-aumento-de-numero-de-obitos-populacao-
indigena-sofre-com-falta-de-assistencia-e-subnotificacao-dos-casos-de-covid-19/
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€ uma remanescéncia viva da conquista colonial e da escraviddo, como um cadaver vivo

constitutivo do nosso cotidiano”® e completa:
O Brasil é um genocidio duradouro de dimensdes continentais. No
caso brasileiro, excluidas as raras guerras interestatais nas quais o pais
se envolveu, ndo se trata de guerra interestatal entre entes soberanos
que reconhecem entre si o status de igualdade juridica (aquilo que
Grotius definiu como bellum publicum solemne) nem de guerra entre
grupos politicamente organizados (como seria 0 caso em uma guerra
civil, por exemplo), mas de “guerra” em sentido figurado, de uso do
aparato militar e repressivo do Estado, ou de atores privados com a

omissdo do Estado, para a pratica da violéncia genocida cotidiana
(RACISMO AMBIENTAL, 2020).

Na analise de Mbembe (2016, p.4), o termo necropolitica consiste na “instrumentalizagao
generalizada da existéncia humana e a destruicdo material de corpos humanos e populagdes”.
Em contrapartida, para Almeida (2019, p. 27) sobre o racismo institucional relata que: “no
caso do racismo institucional, o dominio se d& com o estabelecimento de parametros
discriminatorios baseados na raga, que servem para manter a hegemonia do grupo racial no

poder”.

Sobre a dtica das obras destes dois estudiosos aplicadas comparativamente a realidade dos
povos indigenas, chega-se ao entendimento de que os fatos omissivos e as acdes lesivas
praticadas por individuos e instituicbes tém como finalidade principal a supressao e opressdo
dos povos indigenas e de suas tradicGes por parte dos grupos e entidades institucionais que

atualmente se encontram no poder.

Em entrevista ao ISA, sobre a situacdo e contabilizacdo dos casos de povos indigenas que
residem nas cidades, o coordenador da Secretaria de Salde Indigena, Robson Santos da Silva

afirmou:

A contabilizagdo de indigenas que ndo estdo em TIs serd feita pela
[assisténcia] tripartite do SUS. Em nenhum momento a Sesai esta
abandonando os indigenas. S6 que a Sesai tem uma area geografica para
atuar. NOs estamos atentos as recomendacBes do Ministério Publico. E os
Distritos [Sanitarios Especiais Indigenas-DSEIs] estdo atentos, prestando, na
medida do possivel, o atendimento, fazendo a articulagdo com estados e
municipios, para que essas pessoas em centros urbanos - seja ele pequeno,
médio ou grande - possam ter um atendimento diferenciado. Mas isso cabe
aos estados e municipios (ISA, 2020).

15 Disponivel em: https://racismoambiental.net.br/2020/06/18/a-necropolitica-brasileira-e-sua-origem-na-guerra-
colonizadora-entrevista-especial-com-eduardo-mei/
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A partir dessa realidade pode-se entender que o Governo acaba por excluir grande parte da
populacéo indigena, ndo os alcancando-os em sua totalidade, como é o caso da exclusdo de
indigenas do plano de vacinacdo (RACISMO AMBIENTAL, 2020), por apenas considerar 0s
indigenas aldeados, e que para o Conselho Indigenista Missionario pode ser visto como “um

contra senso politico e humanitario” (RACISMO AMBIENTAL, 2020).

Em virtude disso, a APIB tem feito o levantamento de dados sobre os povos indigenas
afetados pela Covid-19 de forma independente, através do Comité Nacional de Vida e
Memoéria Indigena® (CVM), pelo qual registrou até o dia 10 de fevereiro de 2021, 68 oObitos
confirmados em relacdo ao povo xavante, representando o povo mais afetado no estado de

Mato Grosso. A tabela abaixo discrimina esses dados:

Tabela 2 — Povos indigenas afetados e Obitos Confirmados

Povo Afetado Obitos Confirmados
Xavante 68

Sl 38

KuraBakairi 6

ApyawaTapirapé 6

Kaiabi 5

Kamayura 5

Fonte: Associacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB, 2020).

Em virtude do alto nimero de 6bitos do levantamento da APIB, isto demonstra claramente a
subnotificacdo de dados, pois segundo os dados apresentados pela SESAI no boletim mais
recente (10/02/2021), constam apenas 49 Obitos. Em suma, mesmo sendo um dos povos

indigenas mais populosos do Estado sdo 0s que possuem maior precariedade no acesso ao

16 Disponivel em: https://emergenciaindigena.apiboficial.org/dados_covid19/
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servico e atendimento de salde e ainda perpassam por um cendrio de omissao por parte do

Estado.

Diante desse cenario, a OPAN em seu relatério técnico sobre a vulnerabilidade do povo

xavante expoe:

Né&o é apenas a disponibilidade da estrutura basica de atendimento a salde
que coloca os Xavante como um dos povos mais vulneraveis a Covid-19 no
estado de Mato Grosso, mas aspectos de sua organizagdo sociocultural e,
principalmente, seu perfil epidemioldgico. Além dos altos indices de IRA que
acometem, principalmente, as criangas e 0s idosos, os Xavante também vivem
um processo de transicdo epidemioldgica marcado pelo surgimento de
doengas cronicas ndo-transmissiveis, com altas taxas de prevaléncia de casos
de hipertens&o arterial, diabetes mellitus e obesidade (OPAN, 2020, p.9).

Diante do quadro vivenciado pela etnia xavante percebe-se que, por possuir uma estrutura das

malis precarias entre as etnias indigenas em comparacgdo a sua extensdo populacional e deter

uma caracteristica histérica por sofrerem com crises epidemioldgicas e violéncias

institucionais € que propiciam o fato de liderarem a lista de 6bitos confirmados entre as etnias

indigenas de Mato Grosso.

A tabela a seguir apresenta informacgdes gerais comparativas sobre as estruturas de

atendimento a satde indigena em Mato Grosso:

Tabela 3 — InformagBes gerais sobre as unidades de atendimento & saiide indigena em Mato Grosso

Zeiki, Barra do Bugres, v. 2, n. 2, p. 42-64, (2022).

DSEI ESTADO POPULACAO ALDEIA | UBSI POLO CASAI
S BASE
DSEI xavante MT 21.433 317 32 6 2
DSEI Cuiab4 MT 8.667 178 51 11 4
DSEI Xingu MT 8.000 190 23 4 4
DSEI Araguaia MT 6.290 40 19 4 0
DSEI kaiap6 de MT MT 4.939 53 24 3 3
DSEI Vilhena RO 5.933 187 27 5 5
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Fonte: OPAN, 2020.

Conforme os dados expostos na tabela acima, percebe-se que o DSEI xavante é o mais
populoso comparado aos demais, e 0 que possui uma estrutura mais critica, ndo sendo

possivel comportar e propiciar o atendimento a salde adequado a todos da populagéo.

Nessa perspectiva, fica evidente a omissdo do poder publico, estadual e federal para com esse
povo, mas também a falta de politicas publicas diante da pandemia. Como 0s casos relatados
anteriormente, os quais as estruturas das unidades de salde sdo precarias e o atendimento é
ineficiente, ndo chegando em todas as aldeias, violando diretamente o direito de protecdo a

vida e saude enquanto direitos fundamentais.

A realidade do DSEI Xavante evidencia ainda mais a precariedade estrutural do Sistema de
Saude responsavel por atender aos povos indigenas, pelos fatos apurados por pesquisas,
unidos aos dados anteriormente expressos demonstram a atual desassisténcia a esse povo,

como evidencia a reportagem feita pelo site Brasil de Fato abaixo:

Faltam médicos, insumos, salarios e transporte nos 34 Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas (DSEI) que cobrem todo o territorio nacional e que sdo
subordinados diretamente ao Ministério da Salde, especificamente a
Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI) (BRASIL DE FATO, 2019).

Inclusive dentro dos DSEIs ha uma disponibilidade de profissionais muito inferior a
necessaria para suprir as necessidades de atendimentos dentro das terras indigenas, afetando
assim a prevencao e contencdo das doencas nos territdrios, principalmente no ambito do DSEI
Xavante, tendo em vista, sua pouca infraestrutura e alta demanda de atendimento. Essa
situacdo é ampliada, assim como a alta taxa de letalidade - analisada pelo levantamento da
OPAN “No caso do DSEI Xavante, o més de junho atingiu indices mais de trés vezes
superiores aos nao indigenas do estado, chegando a 12,4%, quando o restante da populacao
sofria com letalidade de 3,86% (OPAN, 2020)”.

5. CONCLUSAO

Tendo em vista 0s aspectos mencionados, pode-se compreender que o virus ndo escolhe suas
vitimas, e no inicio da crise 0s primeiros casos se deram nas classes mais favorecidas. Porém,
atualmente os casos seguem escancarando as mazelas da sociedade, demonstrando a perversa
desigualdade social e econémica entre as classes sociais, principalmente no que se refere a um

acesso digno a saude, por parte dos grupos mais vulneraveis socioeconomicamente - por mais
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que no Brasil a maior parte da populacao seja jovem, ela ao mesmo tempo é desigual, como €
0 caso da realidade dos povos e comunidades tradicionais, que durante a pandemia do novo
coronavirus sdo os mais vulnerdveis. Dentre os quais, esses ocupam 25% do territorio
nacional, sendo aproximadamente 5 milhdes de pessoas, segundo dados do Programa das

NagGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)Y.

Neste interim, nota-se que passado todo esse tempo desde a oficializacdo da pandemia pela
Organizacdo Mundial de Saude (OMS), na data de 30 de janeiro de 2020, o poder publico
mostrou-se ineficiente em relacdo as demandas apresentadas sobre a salde, sobretudo para os
povos e comunidades tradicionais, como é o caso do povo Xavante, que resultou em tantas

mortes.

Fica evidente a falta de acdes coordenadas que tragam respostas rapidas ao avango da doenca
visando proteger 0s povos e 0s mais variados grupos étnicos, além de estampar a urgéncia
necessidade de reforma geopolitica das unidades de satde e a distribuicdo dos DSEI's para
que assim, possam atender de maneira abrangente e distribuida os atendimentos de salde as

21.433 pessoas que estdo lotadas no DSEI Xavante.

Portanto, nota-se durante os estudos, que o tratamento dado aos povos indigenas por parte do
governo federal e estadual, bem como da FUNAI e da SESAI afeta diretamente na conducéo
da crise sanitaria dentro do territorio. Crise essa administrativa e de cunho politico reprovavel
que, com as interferéncias realizadas, como por exemplo na Funai, com a troca de dirigentes
técnicos, conhecedores das causas e necessidades por militares com pouca ou nenhuma
instrucdo e/ou conhecimento, inviabilizando o tratamento e conducdo adequada que garanta a
existéncia e todos os direitos fundamentais para esse povo. A participacdo de grupos
protetores, como articuladores, associac@es indigenas, Ongs e outras frentes populares tem
participacdo na luta pela garantia de direitos, marcando presenca na construcdo politica
buscando estar inseridos nos processos de planejamento, como é o caso da APIB, OPAN,

CIMI entre outros.

Deve-se ainda destacar que a subnotificacdo dos casos por parte do estado brasileiro e as
noticias falsas proferidas pelas autoridades do executivo pelo seu negacionismo sobre a

gravidade da SARS-CoV-2, atrapalham diretamente a conducéo dos trabalhos das equipes de

17 Disponivel em: http://www.dedihc.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=156.
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salde, além de induzir a populacdo indigena e ndo indigena a desacreditar sobre a doenca e

Seus meios de prevengao.

Percebe-se que o plano de contingéncia, desde o inicio da pandemia, apontava a auséncia de
unidades basicas de salde indigena, sendo que apenas 8,5% das aldeias dispunham deste
atendimento, alertando a numerosa populacdo que este DSEI acolhe. Contudo, sabemos que
ao subnotificar e fragilizar as unidades de salde, ignora-se o grande nimero de idosos e
pessoas com doencas crénicas como hipertenséo, diabetes, obesidade entre outras que com a
covid-19, puderam se agravar ainda mais com quadro do acometido levando a 6bito. Isso sem
falar na importancia de conciliar o modo de vida e organizagdo dos Xavantes que possuem
suas casas proximas umas das outras e vivem de maneira comunitaria compartilhando
momentos e espacos 0 que deve ser levado em conta ao se criar um plano de

contingenciamento que respeite seus modos de vida tradicionais e costumes.

Assim, conclui-se que, o Estado brasileiro preceitua o direito a satde no art.196 da
Constituicdo Federal de 1988, sendo este reconhecido como direito fundamental, logo é
indispensavel. Sendo assim, torna-se imprescindivel criar mecanismos que possam assegurar
a todos este direito. Para que este ndo seja negado na pratica, e em especifico para 0s xavantes
aqui neste estudo em questéo, fica evidente a importancia de viabilizar a implementacéo de
estratégias urgentes e responsaveis pela salvaguarda dos povos originarios do Brasil. Somente
quando o estado brasileiro, conseguir compreender a importancia dos povos originarios e
tradicionais na construcdo, manutencdo, preservacao da terra e da vida, € que ira garantir
efetivamente a todos 0s que neste chdo residem, um acesso digno a saude através de politicas
publicas sociais e econémicas. Tornando-o0 entdo, o direito fundamental a salde a maior

conquista do povo.
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garantir o direito a vida.
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Agradecimentos gerais a todos os irmaos indigenas que puderam contribuir para execu¢do do
evento “POVOS INDIGENAS NA PANDEMIA”, organizado pelo projeto de pesquisa
“Observatorio de politicas publicas sobre o avango da covid-19 para 0s povos e comunidades
tradicionais” da Unemat campus de Barra do Bugres, a todos os integrantes do grupo de
pesquisa Direito dos Povos Indigenas DPI-USP, que debrucados sobre longa e séria pesquisa
elaboraram um extenso relatério que visa representar o presidente do Brasil na corte
Interamericana de Direitos pelo crime de Genocidio em face das mais desastrosas atitudes
tomadas, pela auséncia delas e pelos ataques disparados por ele sobre 0s povos indigenas do
brasil.
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