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RESUMO: O artigo apresenta analise critica comparada das politicas de educacdo de tempo integral no Brasil, no
Chile e no Uruguai, fundamentada no materialismo histdrico-dialético e na teoria gramsciana (Estado ampliado,
hegemonia, escola unitaria). A pesquisa articula levantamento documental de marcos normativos oficiais e
revisdo da producdo critica marxista e gramsciana em educacdo. Demonstra-se que, sob heterogeneidade
institucional, opera homologia estrutural: a ampliacdo da jornada escolar funciona, nos trés casos, como
dispositivo de modernizac¢do capitalista pedagdgica sem ruptura com a dualidade de classe. Identificam-se
quatro tracos comuns: fetichizacdo do tempo, intensificacdo do trabalho docente, subordinacdo do pedagdgico
ao assistencial ou mercantil, e auséncia de hegemonia prépria da pedagogia do tempo integral. O Brasil ocupa
posicdo intermediaria entre a focalizagdo uruguaia e a mercantilizagdo chilena, distante da universaliza¢do
omnilateral. Conclui-se que superar esses limites exige transforma¢des materiais, simbdlicas e politicas, na
passagem da modernizacao capitalista pedagdgica para a escola unitdria gramsciana.

Palavras-chave: educacdo de tempo integral, América do Sul, escola unitaria, hegemonia, comparacdo
internacional.

ABSTRACT: This article presents a comparative critical analysis of full-time education policies in Brazil, Chile,
and Uruguay, grounded in historical-dialectical materialism and Gramscian theory (expanded State, hegemony,
unitary school). The research combines documentary analysis of official regulatory frameworks with a
review of critical Marxist and Gramscian scholarship in education. It demonstrates that, despite institutional
heterogeneity, a structural homology operates: in all three cases, extending the school day functions as a
device of pedagogical capitalist modernization without rupturing class-based dualism. Four common traits
are identified: fetishization of time, intensification of teachers’ work, subordination of pedagogy to welfare or
market functions, and the absence of a hegemony proper to full-time pedagogy. Brazil occupies an intermediate
position between Uruguayan targeting and Chilean commodification, far from omnilateral universalization.
Overcoming these structural limits requires material, symbolic, and political transformations, shifting from
pedagogical capitalist modernization toward the Gramscian unitary school.
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RESUMEN: El articulo presenta un analisis critico comparado de las politicas de educacion de tiempo completo
en Brasil, Chile y Uruguay, fundamentado en el materialismo histérico-dialéctico y en la teoria gramsciana
(Estado ampliado, hegemonia, escuela unitaria). La investigacion articula el levantamiento documental de
marcos normativos oficiales con la revisién de la produccidén critica marxista y gramsciana en educacién. Se
demuestra que, bajo heterogeneidad institucional, opera una homologia estructural: la ampliacién de la
jornada escolar funciona, en los tres casos, como dispositivo de modernizacién capitalista pedagdgica sin
ruptura con la dualidad de clase. Se identifican cuatro rasgos comunes: fetichizacion del tiempo, intensificacion
del trabajo docente, subordinacion de lo pedagdgico a lo asistencial o mercantil, y ausencia de hegemonia
propia de la pedagogia de tiempo completo. Brasil ocupa una posicion intermedia entre la focalizacidn
uruguayay la mercantilizacién chilena, distante de la universalizacién omnilateral. Superar estos limites exige
transformaciones materiales, simbdlicas y politicas, en el paso hacia la escuela unitaria gramsciana.

Palabras clave: educacién de tiempo completo, América del Sur, escuela unitaria, hegemonia, comparacion
internacional.

Introdugao

A educacdo de tempo integral, longe de constituir mera classificacdo técnica de modelo
educacional, configura-se como terreno de disputa no qual se enfrentam projetos antagonicos
de formacdao humana e de sociedade. Quando se indaga pelo tempo integral, interrogam-se
simultaneamente a fungao social da escola, o papel do Estado, as condi¢cdes materiais do trabalho
docente e o destino politico das novas geracdes da classe trabalhadora. O presente artigo parte do
pressuposto de que o sentido da ampliacdo da jornada escolar ndo esta dado de antemao: ele é
permanentemente construido em meio a correlagdes de forgcas que opdem, de um lado, a concepgao
da formacdo humana verdadeiramente integral (omnilateral) e, de outro, a légica compensatério-
assistencialista e a mercantilizacdo gerencialista que dominaram as reformas educacionais latino-
americanas nas Ultimas trés décadas.

Delimita-se aqui a andlise aos casos do Brasil, do Chile e do Uruguai, trés experiéncias
nacionais sul-americanas que compartilham o horizonte cronoldgico das reformas educacionais pos-
ditadura e pds-redemocratiza¢do, mas que apresentam desenhos institucionais significativamente
distintos. Nos trés casos, a ampliacdo da jornada escolar foi institucionalizada por instrumentos
normativos e administrativos distintos, em sistemas educacionais com formas préprias de organizacdo
e financiamento. Essa diversidade constitui uma condicdo relevante para examinar aproximacgoes e
diferencas entre as politicas, sem pressupor identidade entre suas trajetdrias histéricas. A hipdtese
gue sustenta esta analise é a de que, nos trés casos comparados, a ampliacdo da jornada escolar
opera como dispositivo de modernizacdo capitalista pedagdgica sem ruptura estrutural com a
dualidade prépria das sociedades de classe quanto a questdo educacional. A pesquisa adota dupla
frente metodoldgica (documental e bibliografica), cujos critérios de selecdo dos paises, recorte
temporal, fontes consultadas e procedimentos de analise sdo detalhados no percurso metodoldgico

apresentado ao final do referencial tedrico-metodoldgico.
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Referencial teérico-metodolégico

Aanalise aqui empreendida fundamenta-se no materialismo histérico-dialético, sistematizado
para o campo educacional brasileiro por Saviani (2021). Nessa perspectiva, a educacao é pratica social
mediada pelo trabalho e, na forma social dominante no capitalismo, pela mercadoria e pela extragdo
de mais-valia. A funcdo da escola ndo é formar “capital humano” ou adaptar os trabalhadores as
exigéncias do mercado, mas transmitir a heranca cultural objetivada historicamente (a ciéncia, a
técnica, a arte, a filosofia) com vistas a transformacdo da prépria pratica social. Recusando tanto
0 empirismo positivista quanto o relativismo pds-moderno, Saviani (2021) articula as categorias
marxianas de totalidade, contradicdo, mediacdo e praxis como fundamento metodoldgico da pesquisa
educacional.

A categoria normativa central dessa tradicdo é a formagdo omnilateral, que designa o
desenvolvimento integral das potencialidades humanas (intelectuais, fisicas, estéticas, éticas,
politicas, sociais) como horizonte da emancipacdo. Marx (2011; 2013) demonstra que a divisdo social
e técnica do trabalho capitalista produz a unilateralidade do trabalhador, sua reducdo a apéndice da
maquina e a fragmento de funcdes, e que, por meio de medidas como a reducdo radical da jornada
de trabalho, se teria um tempo livre necessario ao desenvolvimento omnilateral, proporcionado,
dentre outras formas, por uma educac¢do mental e fisica ampla e ndo restritiva, que prezasse pelas
diversas potencialidades do ser humano. A escola publica, nesse quadro, é mediacao estratégica:
nao substitui a transformacao das relacdes de producdo, mas pode preparar as condi¢des subjetivas
e objetivas para ela, na medida em que universalize o acesso ao saber sistematizado e ndo tenha o
Estado como educador, mas como provedor estrutural (Marx, 2011; Gramsci, 2022; 2024).

A escola, numa perspectiva ndo restritiva, ndo deve se constituir como “fabrica de capital
humano”, mas mediag¢do da reproducdo social. Num ambiente de confronto de interesses entre as
classes e contradicdes, a escola é campo de conflitos e pode servir a reproducao da forca de trabalho
ou, contraditoriamente, a formacao de sujeitos criticos capaz de dirigir a sociedade. A critica marxista
a apropriacdo instrumental da educacdo pela teoria do capital humano, desenvolvida por Frigotto
(2010a; 2010b), demonstra que a suposta “produtividade da escola” é, na verdade, determinada
pela estrutura econémico-social.

E dai que surgem propostas de modalidades de educacdo basica como a da integracdo
curricular como contraposicao a dualidade estrutural entre formacgado propedéutica (para as elites)
e formacdo profissional (para os trabalhadores), expressdo concreta da formacdo omnilateral ou
politecnia, concretizada por meio do Ensino Médio Integrado (Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2012). E é
também precisamente essa dualidade que a educagdo de tempo integral, em sua forma emancipatoria,
deveria superar por meio de uma base sélida de conhecimentos cientificos, culturais, politicos,
artisticos e socioldgicos integrados aos principios de formacado geral e desinteressada para o trabalho.

No entanto, numa perspectiva mercadoldgica, ou seja, em sua forma meramente técnica, restritiva,
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compensatoéria e mercantilizada, a educacao de tempo integral termina por reproduzir a estrutura
do capital.

Nos Cadernos do cdrcere, encontra-se o instrumental conceitual para decifrar a educacao
como terreno de disputa hegemonica: “Na nocdo geral de Estado entram elementos que devem ser
remetidos a nog¢do de sociedade civil (no sentido, poderia se dizer que Estado = sociedade politica
+ sociedade civil, ou seja, hegemonia couragada de coer¢dao”) (Gramsci, 2024, p. 841). O conceito
de Estado ampliado, definido como sociedade politica (aparelho coercitivo) mais sociedade civil,
ou o “conjunto de organismos vulgarmente chamados privados, e que correspondem a funcdo de
hegemonia que o grupo dominante exerce em toda a sociedade” (p. 174), permite compreender a
escola ndo como instancia neutra, mas como “trincheira” da sociedade civil, espaco onde se exerce
a direcdo intelectual e moral de uma classe sobre o conjunto da sociedade. A hegemonia (Gramsci,
2024, p. 80, 1623, 1663-1700), definida como dominacao consentida, opera pela combinacdo de
coercdo e consenso: a burguesia exerce seu dominio ndao apenas pela forca, mas pela capacidade
de obter o consenso ativo dos subalternos, mediante a difusdo de sua concep¢dao de mundo nas
escolas, nas igrejas, nos meios de comunicacao e nos partidos.

Neste contexto, a categoria de escola unitaria é, no pensamento gramsciano, a proposta
pedagdgica que sintetiza a formagédo integral/omnilateral: escola Gnica, comum, necessariamente de
tempo integral, que articula formag¢dao humanistica e formagao técnico-cientifica, destinada a todas
as criancas independentemente de sua origem de classe (Gramsci, 2022, p. 37-38, 43; 2024, p. 1644-
1647). Trata-se da antitese da escola dual, uma para dominantes (formacao integral, propedéutica,
de tempo integral) e outra para subalternos (formacdo profissionalizante, compensatodria, de tempo
parcial, célere, fragmentada). Como sintetiza a recepc¢ado brasileira desta concepc¢ado: “Gramsci pensou
gue a base para manter uma visdao de mundo critica e consciente seria através de escolas unitarias,
coerentes, escola Unica e comum” (Silva; Evangelista, 2015, p. 57). Para esta perspectiva, importa a
figura do intelectual organico, aquele que elabora e difunde a concepg¢ao de mundo de uma classe
em contraposicdo ao intelectual tradicional que se cré autbnomo, redefine o papel do educador: o
professor é, ou deveria ser, intelectual organico da classe trabalhadora, com fungdo politica explicita
na formacdo do novo tipo humano que o socialismo pressupée (Gramsci, 2022, p. 16-54).

Quando se tem como horizonte a perspectiva unitaria, entende-se que a mera ampliacdo
de tempo escolar ndo constitui o conceito de integralidade que tragamos até aqui. Pelo contrario,
ampliar o tempo sem um plano estrutural de transformac¢ao educacional pode trazer consequéncias
negativas para a educacao e seus sujeitos. O referencial critico do trabalho docente, desenvolvido
no Brasil por Oliveira (2004; 2018) e Hypolito (2010), demonstra que as reformas educacionais,
entre elas a ampliacdo da jornada escolar, operam por intensificacdo do trabalho docente: mais
tarefas, mais turmas, mais responsabilidades, sem a correspondente reestruturacdo da carreira. A
centralidade atribuida aos docentes nos processos de reformas educacionais em curso traz novas

exigéncias profissionais com efeitos sobre sua saude (Oliveira, 2004), e opera como emergéncia de
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uma nova divisdo técnica do trabalho na escola, com fragmentacdo do trabalho docente (Oliveira,
2018). No plano curricular, a padronizacdo gerencialista submete a escola a l6gicas de regulacdo que
redefinem identidades e praticas docentes (Hypolito, 2010).

Por sua vez, a fetichizacdo das avaliacGes de larga escala, por meio de provas como Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica - SAEB, Prova Brasil e Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM (Brasil),
Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacion - SIMCE (Chile) e avaliagdo nacional do Instituto
Nacional de Evaluacion Educativa - INEEd (Uruguai), é lida neste contexto como operador de conversao
da complexidade educativa em numeros quantificaveis e compardveis. Ao mobilizar essa teoria
marxiana do fetichismo para o campo educacional, Bueno (2018) demonstra que o “tempo integral”
pode se converter em fetiche: a relacdo social substantiva (a ampliacdo do tempo escolar publico
como direito omnilateral) é convertida em uma coisa quantificavel (igual ou superior a sete horas
diarias, ou 420 minutos), tornando comparaveis e permutaveis jornadas radicalmente heterogéneas
em qualidade, infraestrutura e corpo docente. Nesse sentido, o indicador substitui o direito, como
constata Casassus (2014), ao qualificar o SIMCE chileno como “uma forma de descontextualizacdo
educativa que beneficia a certos grupos privilegiados”, oferecendo a expressdao empirica do mesmo
fetichismo: a avaliacdo abstrai o resultado (pontuacdo) das condi¢cdes materiais de producdo (classe
social, infraestrutura, formacdo docente) e atribui o mérito ou demérito ao estabelecimento individual.

Essa ambiguidade constitutiva perpassara toda a analise comparada que se segue.

Percurso metodoldgico

A pesquisa caracteriza-se como estudo qualitativo, de natureza documental-bibliografica
e desenho comparado. A selecdo intencional de Brasil, Chile e Uruguai obedeceu a trés critérios:
existéncia de instrumentos normativos nacionais relativos a ampliacdo da jornada; insercdo das
politicas analisadas no ciclo de reformas educacionais associado as transicdes democraticas e as
reconfiguragdes estatais do fim do século XX; e disponibilidade de documentagdo publica para exame.
O periodo central de analise vai da década de 1990 a 2026. Atos anteriores, como a Constituicdao
brasileira de 1988 e normas chilenas do fim dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, sdo considerados
como antecedentes necessarios a interpretacdo das politicas posteriores. O levantamento das
fontes utilizadas nesta versao foi iniciado no primeiro semestre e encerrado em setembro de 2026.
O levantamento documental priorizou fontes primarias oficiais: no Brasil, o portal de legislacdo da
Presidéncia da Republica, os sitios do MEC, do CNE e do Inep (Censo Escolar); no Chile, a Biblioteca
do Congreso Nacional (Ley Chile) e os documentos do MINEDUC; no Uruguai, o IMPO, os sitios da
ANEP/CODICEN/CEIP, do INEEd e os documentos do MECAEP. Complementarmente, consultaram-se
avaliagdes de organismos internacionais (OCDE, Banco Mundial, CAF).

O procedimento de andlise desenvolveu-se em trés etapas. Na primeira, realizou-se a leitura
dos documentos normativos selecionados e o fichamento das dimensGes compardveis (marco

constitucional-legal, diploma fundacional, instrumentos de financiamento e regulagdao, documento
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curricular), sistematizadas no Quadro 1. Na segunda, procedeu-se a analise pais a pais, orientada pelas
categorias do referencial tedrico e, na terceira, efetuou-se a sintese comparativa (Quadro 2), na qual
a convergéncia de padroes sob desenhos institucionais distintos autoriza a inferéncia da homologia
estrutural que estrutura a argumentacdo. As citacGes diretas dos autores chilenos e uruguaios sao
traducOes nossas, mantendo-se a nomenclatura original (em espanhol) dos dispositivos legais e
dos programas. Reconhece-se, como limite, que o recorte normativo-institucional nao alcanga as

mediacdes do cotidiano escolar, limite ja assumido na sintese comparativa.

Mapeamento normativo comparado

Antes de adentrar a andlise pais a pais, apresenta-se um mapeamento normativo
sistematizado dos principais diplomas legais que instituiram, regulamentaram ou redirecionaram a
politica de ampliacdo da jornada escolar nos trés paises estudados. O Quadro 1 articula, em quatro
eixos comparaveis, o marco constitucional-legal, o diploma fundacional da politica, os instrumentos
de regulamentacdo e financiamento, e o documento curricular orientador. O propdsito deste
mapeamento é tornar visivel, desde ja, a heterogeneidade dos desenhos institucionais, a qual,

conforme se argumentara, oculta uma homologia estrutural.

Quadro 1 - Sintese dos marcos normativos da educacdo de tempo integral na América do Sul (Brasil,
Chile, Uruguai)

Dimensao Brasil Chile Uruguai
Marco conspi. | CF/88 art. 208 (red. EC 59/2009); LDB fj,fff}f,’f,‘; ’i,fnigc ‘zz t()’fe' Ley General de Educacion
. 9.394/1996, art. 34, § 29; PNE, Lei ¢ ’ n. 18.437, de 12/12/2008
tucional-legal | 15 10512014, Meta 6 Ley 18.962/1990 (LOCE); | "\ 1”7 11 40, 110-114)
' ’ Ley 20.370/2009 (LGE) B
Diploma fun- Portaria Interministerial n. 17/2007 Ley n. 19.532, de Resolucion n. 21 do
. . o Acta 90 do CODICEN, de
dacional da (Mais Educacdo); Decreto 7.083/2010; 17/11/1997 (Jornada i
olitica Lei 14.640/2023 (PETI) Escolar Completa Diurna) 24/12/1998; Propuesta
P : Pedagégica MECAEP, 1997
DL 3.474/1980 (subven-
) cion por demanda); Ley
o> /3 Novo ! 20.845/2015 (Incluséo); | Lej de Presupuesto y Rendi-
108/2020, Lei 14.113/2020; Decreto o . .
Instrumentos - Ley n® 21.040/2017 cién de Cuentas (quinque-
de financia- 11.821/2023); PDDE; Resolugdo CNE/ ; nal); PAEPU/MECAEP (coo-
mento/regu- CEB n® 7/2025, com art. 28 alterado (Sistema df? - ercIJ do Banco Mundial);
nto/reg pela Resolucio CNE/CEB ne 2/2026; Re- | cacién Publica; perac ’
lacdo . . . " . Circular CEIP n° 30/2011
napeti - Rede Nacional de Articuladores | transferéncia (ETEx)
do Programa Escola em Tempo Integral gradual da
(Portaria MEC n2 2.036/2023) .. o
administragéo
municipal).
. . P E io
Documento BNCC (2017); Referenciais para Educa- Marco Curricular (1996, lan?;fm; icrfar?zj?ZIc\;to'z
curricular ori- ¢do Integral (SECAD/MEC, 2009-2012); ajuste 2009); Bases Curri- .y . ’
entador Marcos da Educagdo Integral (MEC) culares (2012/2018) 2008); Marco Curricular
Nacional (ANEP, 2022)
Fonte: elaboragao propria a partir de legislacao oficial dos trés paises (2026).
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O mapeamento revela, em primeiro lugar, heterogeneidade cronoldgica significativa. O Chile
pioneiramente institucionaliza a Jornada Escolar Completa (JEC) em 1997, no contexto da transicdo
pactuada pods-ditadura. O Uruguai formaliza suas Escuelas de Tiempo Completo (ETC) em 1998, no
marco da Reforma Educativa gerida pelo Consejo Directivo Central (CODICEN) e financiada pelo
Banco Mundial (BM) via Proyecto de Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Publica (MECAEP),
e o Brasil, embora traga a previsao do tempo integral na LDB de 1996, somente o implementa em
escala a partir de 2007, com o Programa Mais Educagao, reinstitucionalizando-o em 2023 pela Lei n.
14.640 no Programa Escola em Tempo Integral (PETI). A precedéncia chilena e uruguaia reflete, em
parte, o ciclo de reformas neoliberais-consensuais dos anos 1990; a posterioridade brasileira marca
o ciclo dos governos progressistas latino-americanos do inicio do século XXI.

Em segundo lugar, o mapeamento evidencia a diversidade dos desenhos de financiamento.
O Chile opera sob o regime de subvencion por demanda (voucher), com aporte adicional para a JEC
e subvencion preferencial (SEP) para alunos prioritarios, desenho tipicamente mercantilizado. O
Uruguai financia as ETC pelo orcamento da Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP), ente
autébnomo, complementado por empréstimos do Banco Mundial (USS 40 milhdes em 2022), desenho
centralizado com dependéncia financeira externa. O Brasil financia o tempo integral pelo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB) (com pesos diferenciados para matriculas integrais), pelo Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) e pelo PETI (Lei 14.640/2023, RS 4,08 bilhdes em 2023-2024), desenho federativo com
complementagao da Unido, porém estruturalmente insuficiente, como se vera na segao 4.

Em terceiro lugar, e mais decisivo para a argumentacao critica, o mapeamento revela que
nenhum dos trés paises logrou converter a ampliagcdo da jornada em politica universal de escola
unitaria. As metas, quando existem, sdo proporcionais e ndo universais: a Meta 6 do PNE 2014-
2024 brasileiro fixou 50% das escolas e 25% dos alunos até 2024, meta descumprida (Campanha
Nacional pelo Direito a Educagao, 2024); o Uruguai projeta 100.000 criangcas em tempo pedagdgico
estendido para 2029, menos de um terco da matricula de Primaria; o Chile atingiu cerca de 70%
dos estabelecimentos subvencionados em 2017, porém sob a matriz mercantil do voucher. A

universalizagdao materialmente integral permanece, em todos os casos, como horizonte declarativo.

Brasil: do projeto anisiano ao Programa Escola em Tempo Integral

A trajetoria brasileira da educacdo em tempo integral retine trés momentos historicamente
articulados: a matriz anisiana, a inflexdao focal-compensatéria e a atual massificagao seletiva. Embora
distintos, todos expressam a tensao entre o horizonte da escola unitdria gramsciana e a persisténcia
da escola dual, sem romper com o principio estrutural da desigualdade educacional brasileira. A

matriz anisiana, formulada por Anisio Teixeira (1994; 1996) e materializada no Centro Educacional
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Carneiro Ribeiro, Escola-Parque, inaugurado em Salvador em 1950, propunha uma escola publica
de tempo integral que articulasse instrugdo formal, atividades artisticas, fisicas, laboratoriais e
sociais, orientada a formacdo democratica. Reatualizados pelos Centros Integrados de Educacdo
Publica (CIEPs, conhecidos popularmente como Brizol&es) de Darcy Ribeiro, nos anos 1980, no Rio
de Janeiro, tais principios incorporaram infraestrutura e ampliacdao do corpo docente, mas ndo se
generalizaram e foram descontinuados pelas alternancias politico-governamentais, evidenciando a
fragilidade histérica de experiéncias que confrontam, ainda que parcialmente, a dualidade da ordem
educacional.

O segundo momento é a virada focal-compensatdria, marcada pela Portaria Interministerial
n. 17, de 24 de abril de 2007, que instituiu o Programa Mais Educacgao, e pelo Decreto n. 7.083,
de 27 de janeiro de 2010, que o regulamentou. O Mais Educacdo submete a educacdo integral a
légica do contraturno: atividades socioeducativas ofertadas no periodo complementar ao turno
regular, em geral terceirizadas para Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs),
organizacdes sociais (OS) e instituicdes conveniadas. O art. 12 deste Decreto estabelece que o
programa “tem por finalidade contribuir para a melhoria da aprendizagem por meio da ampliacdo
do tempo de permanéncia de criancgas, adolescentes e jovens nas escolas publicas” (Brasil, 2010). A
formulacdo é sintomatica: o “tempo de permanéncia” substitui o tempo de formacao, a “melhoria
da aprendizagem” converte-se em métrica avaliativa e a escola assume a funcdo de protagonista da
rede de protegdo social sem que se reestruture a carreira docente ou se financie a infraestrutura
necessaria. As atividades fragmentavam o curriculo e introduziam a légica mercantil no interior do
aparelho escolar publico: o Estado financiava, o privado executava. O Novo Mais Educacdo, instituido
pela Portaria MEC n2 1.144/2016, passou a priorizar atividades de Lingua Portuguesa e Matematica.
Essa mudanca estreitou a proposta pedagdgica anteriormente associada a ampliacdo da jornada,
aproximando-a de uma légica de reforco da aprendizagem.

O terceiro momento é a fase da massificacdo seletiva, inaugurada pela Lei n. 14.640, de
31 de julho de 2023, que institui o PETI, e consolidada pela Resolugdo CNE/CEB n. 7, de 12 de
agosto de 2025, a qual estabelece as Diretrizes Operacionais Nacionais para a Educacdo Integral
em Tempo Integral na Educa¢do Basica. O PETI considera matriculas em tempo integral aquelas
em que o estudante permanece na escola ou em atividades escolares por tempo igual ou superior
a sete horas diarias ou 35 horas semanais. A Portaria MEC n2 2.036/2023 definiu diretrizes para a
ampliagcdo da jornada escolar e instituiu a Rede Nacional de Articuladores do Programa Escola em
Tempo Integral (Renapeti), voltada ao apoio técnico a implementagdo da politica. A Resolugdo CNE/
CEB n?7/2025 estrutura a politica em seis dimensdes centrais: acesso e permanéncia com equidade;
gestdao democratica; formacao e valorizagdo dos profissionais da educagdo; organizac¢do curricular;
infraestrutura e materiais; e financiamento. Seu art. 28, com a redagdo dada pela Resolu¢do CNE/

CEB n22,de 19 de junho de 2026, estabelece que os sistemas de ensino revisem e atualizem os atos
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normativos relativos a Educacdo Integral em Tempo Integral e que os entes federativos elaborem ou
revisem o ato especifico que institui sua politica, com apreciacdo do respectivo conselho de educacao.
O prazo para essas providéncias é 31 de outubro de 2026 (Brasil, 2025a; 2026a).

Ressalte-se que, em 14 de julho de 2026, o CNE aprovou a Resolu¢do CNE/CEB n2 4, que
institui os Parametros Nacionais de Qualidade e Equidade da Educacao Integral em Tempo Integral,
destinados a subsidiar o planejamento, a implementac¢do e o monitoramento da politica, bem como
a elaboragdo dos Planos de Expansdo da Educacao Integral em Tempo Integral (Brasil, 2026b). A
sequéncia normativa confirma o movimento de normatizacdo crescente do campo; registra-se,
contudo, que os novos parametros permanecem no plano das referéncias indicativas, sem alterar o
nucleo do desenho federativo de financiamento nem corrigir a desigualdade de base que caracteriza
a implementagao do PETI.

O arcabouco normativo brasileiro tem fundamento constitucional no art. 208 da Constituicdo
Federal de 1988, com a redagao dada pela Emenda Constitucional n. 59, de 11 de novembro de 2009,
gue tornou obrigatdria a educacdo bdsica dos quatro aos dezessete anos e ampliou a abrangéncia
dos programas suplementares para todas as etapas. A LDB (Lei n. 9.394/1996), no art. 34, § 29,
estabelece que “o ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo integral, a critério
dos sistemas de ensino” (Brasil, 1996). O advérbio “progressivamente” e a clausula “a critério dos
sistemas de ensino” sdo sintomaticos: remetem a horizonte sem prazo definido e a discricionariedade
federativa, abrindo espaco para a desigualdade regional que se confirmard naimplementacdo. A Meta
6 do PNE (Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014) objetivava oferecer “educacdo em tempo integral
em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos estudantes da
educacdo bdsica” até 2024 (Brasil, 2014). A formulacdo proporcional, e ndo universal, é expressao
tipica do compromisso de hegemonia burguesa: aceita-se a universalizacdo nominal do tempo,
preservando-se a desigualdade substantiva.

A Lein. 14.640/2023 institui o PETI “no ambito do Ministério da Educagdo, com a finalidade
de fomentar a criagdo de matriculas na educagdo basica em tempo integral” (Brasil, 2023). O
dispositivo é significativo: o PETI ndo cria matriculas diretamente, mas as “fomenta”, verbo que
desloca a responsabilidade material para estados e municipios, em légica federativa que reproduz a
desigualdade de base tributaria. A 12 Avaliacdo do Programa Escola em Tempo Integral, publicada
pelo Ministério da Educacdo (Brasil, 2024), reconhece explicitamente a “desigualdade de oferta de
matriculas em tempo integral de cada rede (estadual e municipal) e da desigualdade de condi¢des
financeiras”.

O financiamento via FUNDEB permanece restritivo. O Decreto n. 11.821/2023 regulamentou
pesos diferenciados para as matriculas integrais, mas a complementacao da Unido pelo Valor Aluno
Ano Total (VAAT) - 7,5% dos recursos dos fundos em 2024 e 9% em 2025, atingindo o minimo de
10,5% apenas em 2026 (CF, art. 212-A, § 29, acrescido pela EC n. 108/2020; Lein. 14.113/2020)-e a
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reserva de, no minimo, 4% dos recursos do Fundeb para a criagdo de matriculas em tempo integral a
partir de 2026 (CF, art. 212-A, com acréscimo da EC n. 135/2024) ainda ndo acompanham a ampliacdo
das matriculas. Ademais, a proibicdo expressa de usar recursos do PETI para “pagamento de pessoal
ativo, inativo e pensionista” (Brasil, 2023) induz a contratacao de servicos externos, configurando, na
leitura gramsciana, a hegemonia do bloco privado sobre o aparelho escolar publico (Gramsci, 2024).

Os dados do Censo Escolar mostram que a ampliacdo da oferta ainda ndo alcancava toda
a rede publica. Em 2024, as matriculas em tempo integral correspondiam a 22,9% das matriculas
da educacdo basica publica; no ensino médio publico, a propor¢do era de 24,2% (Brasil, 2025b). O
gasto médio por aluno no Brasil (USS 3.668/ano) é cerca de um terco da média da Organizac¢do paraa
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), de USS$ 11.900/ano (OCDE, 2024), desigualdade
gue pode se traduzir, materialmente, na precariedade da infraestrutura, como escolas sem refeitério,
sem quadra coberta, sem biblioteca, sem salas ambientes suficientes para a jornada de sete horas.
A universalizacdo da jornada sem a universaliza¢do do financiamento pode reproduzir a dualizagdo:
regides com base tributdria forte ofertam educacao integral materialmente dotada; regides pobres
ofertam educacdo integral simbdlica, com alunos em sala por sete horas, docentes em sistema de
rodizio e atividades terceirizadas. A ampliacdo da oferta de tempo integral exige financiamento capaz
de assegurar infraestrutura, alimentacao, profissionais e condi¢cdes adequadas de trabalho. Sem uma
estimativa de custos claramente identificada e documentada, porém, ndo é possivel quantificar neste
artigo o montante adicional necessdrio para cumprir as metas de expansao.

Aliteratura académica brasileira convergiu, ao longo das ultimas duas décadas, em diagndstico
critico: a necessidade da escola de tempo integral tornou-se unanimidade, mas seu sentido ainda ndo
esta suficientemente estabelecido, como demonstra Cavaliere (2009). Amesma autora (2014) indaga
se a escola publica de tempo integral no Brasil constitui filantropia ou politica de Estado, interrogando
o carater estrutural, ou ndo, da politica. A pesquisa de Coelho (2020), por sua vez, questiona se o
Novo Mais Educac¢do constitui “politica de tempo ou de educacgdo integral”, dilema que se reproduz
no PETI: a quantificacdo do tempo (igual ou superior a sete horas) pode operar como fetiche que
substitui a qualificacdo substantiva do processo pedagdgico. Como sustenta Lima (2017), o debate da
educacdo integral na perspectiva gramsciana exige compreender o hegemonico e o subalterno em
experiéncias de jornada ampliada, compreensao que o desenho institucional brasileiro ainda recusa.
A oscilacdo entre duas formacdes (a escola unitaria como forma de hegemonia popular, e a escola
dual como educacdo integral compensatdria para os filhos da classe trabalhadora, mantendo a elite
em escolas privadas de tempo integral de qualidade diferenciada) perpassa toda a implementacao
brasileira, sem que a legislacdo de 1996 a 2026 logre romper com o principio dual: as leis proclamam

o direito, mas o financiamento insuficiente e a terceirizagao estrutural reproduzem a dualizagao.
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Chile: a jornada escolar completa e a modernizagao sem ruptura

A transicdo chilena para a democracia, em 1990, pode ser interpretada a luz da categoria
gramsciana de revolugdo passiva: mudancas na dire¢do politico-administrativa coexistiram com a
preservacao de elementos centrais da organizacdo educacional herdada do periodo autoritario. A Ley
Organica Constitucional de Ensefianza (LOCE, Ley n. 18.962), promulgada pela Junta de Governoem 10
de margo de 1990, véspera da posse de Patricio Aylwin, é o dispositivo juridico que amarra a transicao.
A Concertacion de Partidos por la Democracia recebe, assim, o Estado ja constitucionalmente cercado:
a Constituicdo de 1980, a LOCE de 1990 e o sistema de voucher/municipalizacdo (Decreto Ley n.
3.063/1979, da municipalizag¢do; Decreto Ley n. 3.474/1980, do regime de subvenciones) formam
a trincheira juridico-institucional do neoliberalismo educacional chileno. A transicdo democratica
ndo revogou a LOCE, mas pactuou sua manutencdo sob a Concertacion, exemplo paradigmatico de
“revolugdo passiva” chilena. A Concertacion opera, nesse quadro, como intelectual organico do bloco
reformista-reconciliador, exercendo o que se pode qualificar como “transformismo” (Gramsci, 2024,
p. 80): absorve demandas populares por democratizacdo educativa sem tocar na propriedade do
aparelho escolar (mantido em maos municipais e privadas) nem no regime de subvencion.

A JEC foi instituida pela Ley n. 19.532, de 17 de novembro de 1997, no governo de Eduardo
Frei Ruiz-Tagle, como um dos quatro eixos da Reforma Educacional dos anos 1990 (junto com curriculo,
formacdo docente e Programa das 900 Escolas). A lei estabelece minimo de 38 horas semanais de
trabalho escolar para a educacdo geral basica (32 a 82 ano) e de 42 horas para a educacdo média
humanistico-cientifica, em 40 semanas anuais (Chile, 1997). A expansdo do tempo pedagdgico
varia por etapa: 232 horas (32 a 62 basico), 145 (72 e 82) e 174 (12 a 42 médio). Analisando por uma
perspectiva materialista histérico-dialética pode-se conjecturar que a JEC opera como ampliacdo da
jornada de trabalho vivo escolar sob o regime de subvencion por demanda, sem estatizacdo da rede,
sem carreira docente Unica e sem fim do lucro (até a Ley de Inclusion, de 2015).

O efeito material da JEC é duplo. Em primeiro lugar, a intensificacdo do trabalho docente: 38 a
42 horas semanais de trabalho escolar com aluno, mais horas nao letivas de preparacdo, secretariando
curriculo nacional centralizado. As “horas de libre disposicion” (seis a 6,5 horas por estabelecimento
com JEC, conforme documento de trabalho do Ministério de Educacion - MINEDUC) operam como
pseudoautonomia: o espaco-tempo ndo preenchido pelo nucleo obriga o docente a programar
oficinas, reforgo e atividades extracurriculares, deslocando o custo da qualificacdo pedagdgica para
o trabalhador docente. Em segundo lugar, a fetichizagdo do tempo: a JEC assume que mais tempo
equivale a mais aprendizagem, pressuposto que a evidéncia empirica desautorizou.

A Subvencion Escolar Preferencial (SEP, Ley n. 20.248/2008), no primeiro governo Bachelet,
criou subvencion adicional por aluno prioritario aos estabelecimentos subvencionados que atendam

populacdo vulneravel, vinculada a Plan de Mejoramiento Educativo (PME) e accountability SIMCE.

11



Revista da Faculdade de Educagdo (FAED) - Vol. 42, 4226021, Jan./Dez. 2026

A andlise permite inferir que a SEP opera como focalizagdo compensatodria, variante pedagoégica
do modelo welfare neoliberal: redistribui marginalmente sem alterar a estrutura de propriedade
do sistema. Ao oferecer recursos adicionais para os “alunos prioritarios”, o Estado reconhece
implicitamente que o voucher uniforme é insuficiente para equalizar condi¢cées materiais de
aprendizagem, mas mantém intacta a légica de mercado, inclusive com novo efeito de selecao velada,
pois a SEP cria incentivo adicional para captar alunos prioritarios.

A Ley General de Educacion (LGE, Ley n. 20.370/2009), também no primeiro governo
Bachelet, respondeu parcialmente ao movimento estudantil secundarista de 2006 (os Pingiiinos),
derrogando a LOCE em matéria de educacdo basica e média, mas mantendo-a para a educacdo
superior e preservando intacto o regime de subvencion, municipalizacdo e mercado. A LGE criou a
figura da Comunidade Educativa e dos Consejos Escolares, dispositivos de participacao consultiva sem
poder deliberativo. Trata-se de mais um exemplo de transformismo: a demanda estudantil radical
de 2006 (fim da LOCE, fim do lucro, fim da municipalizacdo) é absorvida pelo Estado em moldes
compativeis com a acumulagdo capitalista. A derrogacao é cirurgica e seletiva, sendo que o bloco
historico permanece intacto.

A Ley de Inclusion Escolar (Ley n. 20.845, de 29 de maio de 2015), no segundo governo
Bachelet, foi resposta direta ao movimento estudantil de 2011 (o /nvierno Chileno): estabeleceu
gratuidade e inclusdo nos processos de admissdo, vedou selecdo, lucro e copagamento em
estabelecimentos subvencionados. E a reforma mais radical do ciclo pds-ditadura, mas continua
a operar dentro do mesmo regime de subvencion e de uma arquitetura institucional que, naquele
momento, ainda articulava estabelecimentos municipais e particulares subvencionados. A
“gratuidade” ndo é estatizacdo: o Estado paga a subvencion ao mantenedor (que formalmente nao
pode mais ter lucro, mas pode cobrar “costos”) e proibe a selecdo, mas o sistema segue sendo rede
de unidades administrativas descentralizadas competindo por matriculas. A Ley n? 21.040, publicada
em 2017, introduziu outra mudanga institucional ao criar o Sistema de Educacion Publica e prever a
transferéncia gradual dos estabelecimentos municipais para os Servicios Locales de Educacion Publica.
Essa reorganizacao impede tratar a municipalizacdo como caracteristica institucional imutavel de todo
o periodo analisado. Ao mesmo tempo, a altera¢do da administracdo da rede publica ndo equivale,
por si sO, a superacao do financiamento por subvencdo nem da presenca dos estabelecimentos
particulares subvencionados; cabe, portanto, distinguir a transformacado da gestdo publica dos limites
mais amplos da estrutura educacional examinada neste artigo (Chile, 2017).

O SIMCE, criado em 1988 (final da ditadura) e ampliado durante os anos 1990, é o
dispositivo avaliativo central desse modelo chileno. Casassus (2014) qualifica-o como “uma forma
de descontextualizagdo educativa que beneficia a certos grupos privilegiados”. O SIMCE opera como
fetiche quantitativo: transforma o processo complexo de aprendizagem em ndmero comparavel entre

escolas, alimenta rankings publicos, orienta a «escolha» dos pais no mercado educacional e justifica

12



Educagdo de tempo integral na América do Sul: uma analise critica comparada entre Brasil, Chile e Uruguai

a premiacao ou sangao dos estabelecimentos. O efeito material é a uniformizacgdo curricular pela
prova (teaching to the test) e a segregacdo escolar por desempenho. O SIMCE é a intensificacdo do
trabalho docente voltado para o resultado medido.

Os resultados empiricos da JEC, medidos pelo préprio SIMCE, sdo marginais. Martinic e
Villalta Paucar (2015) demonstram que a ampliacdo do tempo escolar no Chile tem impacto nas
aprendizagens que “flutua entre 2 e 8 pontos em linguagem”, magnitude inferior a um desvio-padrao.
Ja Garcia-Huidobro (2006), arquiteto intelectual da reforma que se converteu em seu critico interno,
reconhece os “magros resultados da reforma educacional chilena em termos de sua contribuicado
para a educacdo publica”. A cobertura da JEC, apesar disso, atingiu aproximadamente 70% dos
estabelecimentos subvencionados em 2017, vinte anos apés a Ley n. 19.532, dado que evidencia a
continuidade da politica sob diversos governos, mas também sua estabilizagdo em patamar inferior
a universalizacdo. A JEC configura, assim, uma politica de moderniza¢do educacional cujos avancos
na ampliacao da jornada ndo eliminaram as contradi¢des estruturais examinadas nesta se¢ao.
Identifica-se, nesta andlise chilena, o limite estrutural do reformismo concertacionista: a “revolucao
passiva” esgota-se quando tenta ir além do que o bloco histdrico tolera. A continuidade “de Pinochet
a Boric”, passando por Aylwin, Frei, Lagos, Bachelet (duas vezes), Pifiera (duas vezes), atesta que
0 bloco histérico neoliberal-conservador permanece hegemoénico no Chile, mesmo sob governos

autodeclarados progressistas (Yedro; Naranjo, 2025).

Uruguai: Escuelas de Tiempo Completo e a focalizagdo compensatodria

A criacdo das ETC no Uruguai, em 1995-1997, no marco da Reforma Educativa gerida pelo
CODICEN (com German Rama a frente da ANEP e o projeto MECAEP financiado pelo BM), recolhe
dupla heranca. De um lado, a tradicdo batllista-igualitarista que, desde José Pedro Varela (1876) e o
reformismo do século XX, postulou a escola publica, laica, obrigatéria e gratuita como instrumento
de igualacdo social e construcdo do Estado-nagdao. Como sintetiza Marrero Fernandez (2021, p.
1), “historicamente, a educacdo uruguaia sempre foi definida pelos principios de universalidade e
igualdade”. De outro lado, ha, porém, o diagndstico de fragmentacdo e segregacao territorial do
sistema educativo, agudizado pela crise econdmica de 2002 e pela concentracdo de pobreza nas
periferias urbanas de Montevideo e Canelones.

Ainstitucionalizacdo ocorre em trés momentos. Primeiro, 1995-1997: da formulacdo politica
da Reforma (Mancebo, 2018), passando pelo MECAEP e chegando a cria¢do da Propuesta Pedagdgica
para las Escuelas de Tiempo Completo (ANEP-CODICEN-MECAEP, 1997). Segundo, em 24 de dezembro
de 1998, surge a Resolucion n. 21 do Acta 90 do CODICEN, ato fundacional normativo, que da lugar
aos principais lineamentos da proposta pedagdgica. O terceiro ocorre em 1999, com a criagao da

Inspeccidon Nacional de Escuelas de Tiempo Completo y Contexto Sociocultural Critico, consolidando
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o recorte focalizado. A partir de 1995, o CODICEN impds-se a necessidade de reconsiderar o
modelo escolar de tempo simples, ndo somente em termos de extensao da carga horaria, mas de
transformacdo qualitativa da proposta pedagdgica, intencao que, conforme se argumentar3, ficou
parcialmente subsumida pela légica compensatdria.

A Ley General de Educacion n. 18.437, de 12 de dezembro de 2008, é o marco legal de
maior hierarquia do sistema educativo uruguaio. Seu art. 12 declara de “interesse geral promover o

III

desfrute e o exercicio efetivo do direito a educa¢do como um direito humano fundamental” (Uruguai,
2008). A educagdo é definida como direito humano fundamental, de acesso universal em todos os
niveis, obrigatdria desde a educacdo inicial (quatro e cinco anos) até a educacdao média superior.
A lei estrutura o Sistema Nacional de Educacion Publica com a ANEP como ente auténomo, regido
pelo CODICEN (Consejo Directivo Central) e subconsejos: CEIP (educacdo inicial e primaria), CES
(secundaria), CETP-UTU (técnico-profissional), CFE (formacdo docente) e o INEEd. A autonomia técnica
e orcamentaria da ANEP (arts. 110-114) é particularidade institucional relevante: diferencia o Uruguai
do modelo chileno (MINEDUC, que é centralizado) e brasileiro (MEC, com coordenagdo federativa).

Atrajetdria normativa das Escuelas de Tiempo Completo articula a Propuesta Pedagdgica de
1997 e a Resolucion n2 21 da Acta n2 90 do CODICEN, de 24 de dezembro de 1998. A diferenciagao
posterior das Escuelas de Tiempo Extendido aparece, entre outros documentos, na Circular n?
30/2011, que prevé sua classificacdo em niveis A, B e C segundo critério também aplicado as escolas
de tempo completo. O Programa de Educacion Inicial y Primaria (ANEP, 2008) e o Marco Curricular
Nacional (ANEP, 2022) compdem o conjunto de documentos curriculares mobilizados nesta andlise

A ETC opera como politica redistributiva focalizada em territérios de vulnerabilidade: escolas
publicas urbanas categorizadas como de contexto sociocultural critico, quintiles 1 e 2. Em leitura
gramsciana (Gramsci, 2024), é possivel ler a ETC como dispositivo de “ampliagdo da sociedade
civil” que, no interior do Estado ampliado, busca contrarrestar a desigualdade estrutural por meio
da garantia de bens materiais e simbdlicos que a familia trabalhadora ndao pode prover na jornada
de trabalho flexibilizada do capitalismo periférico. As potencialidades objetivas sdo significativas:
materialidade escolar ampliada (refeitério, cozinha, parquitas, biblioteca, sala de informatica, recursos
didaticos), que representa, do ponto de vista da teoria marxista do valor (Marx, 2013), transferéncia
de mais-valia social a infancia trabalhadora e tempo pedagdgico ampliado de 4/5 para 7,5 horas
diarias (ETEx) ou oito horas (ETC), com duplicacdo do tempo de lingua, matematica e ciéncias.

Um componente distintivo da proposta uruguaia é o tempo de reflexao docente: “o conceito
de ETC inclui duas horas e meia de tempo remunerado por semana para que os professores se

dediquem a reflexao, ao planejamento e a avaliacdo” (ANEP-PAEPU, 2012). Esse dispositivo reconhece

a dimensao intelectual do trabalho docente, condicao sine qua non da “escola ativa” gramsciana

1 No Uruguai, os quintiles 1 e 2 representam os 40% da populagdo ou dos domicilios com os menores niveis de renda per capita ou em situagdo de
maior vulnerabilidade sociocultural. Estatisticamente, divide-se a populagdo em cinco partes iguais (cada uma com 20%): o Quintil 1 agrupa os 20%
mais pobres (extrema vulnerabilidade), e o Quintil 2 engloba os 20% seguintes (vulnerabilidade moderada-baixa) (Bogliaccini, 2006).
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(Gramsci, 2024, p. 1621-1647) e, em nossa analise, demonstra diferenca significativa da ETC
uruguaia em relagdo as experiéncias brasileira e chilena, onde o tempo de planejamento coletivo
é sistematicamente comprimido pela intensificacdo. A articulacdo intersetorial via Programa de
Maestros Comunitarios (PMC, 2005) e Proyecto de Apoyo a la Escuela Publica Uruguaya (PAEPU), com
alfabetizacdo em lares, grupos de familias e transicdo educativa, ensaia, em nossa percep¢ao, uma
“democracia organica”, no sentido gramsciano, articulando escola, familia e territério. A avaliacdo
ANEP-DIEE (2017) afirma que alunos de ETC tém melhores desempenhos em matematica e escrita
gue os de escolas comuns.

Sob a dtica materialista historico-dialética, a ETC apresenta limites que reproduzem, em
nivel invertido, a prépria desigualdade que pretende combater. O primeiro é a focalizagdo como
estreitamento do universalismo: ao destinar ETC exclusivamente aos quintiles 1 e 2, a politica
escancara a dualizacdo estrutural do sistema. Criancas de classes médias e altas continuam em
escolas comuns de 4/5 horas didrias, agora relativamente pioradas pela extragdo das criangcas mais
vulnerdveis e, na pratica, as criancas pobres recebem escola “para pobres”, ainda que enriquecida
estruturalmente. Dai Filgueira e Opertti (2024) diagnosticarem que o sistema uruguaio “esta pensado
para que somente uma elite chegue a universidade”. A ETC, sem universaliza¢do, atenua mas nao
supera esse desenho seletivo. A universalizagdo do tempo integral fica postergada.

O segundo limite é a cobertura residual. Em 2023, havia 247 ETC e 65 ETEx no Uruguai
(312 escolas no total), atingindo 23,1% da matricula de Educacion Primaria. Em 2025, o Ministério
de Economia y Finanzas registrou 326 instituicdes com modalidad de tiempo completo o extendido
e matricula de 62.890 alunos. A meta da ANEP de alcancar 100.000 criangas em centros com
extensdo do tempo pedagdgico em 2029 cobriria menos de um terco da matricula de Primaria
(aproximadamente 340.000 alunos). A tendéncia a universalizacdo (Ley n. 18.437, art. 72) opera
como horizonte declarativo, ndo como politica efetiva. O plano quinquenal 2026-2030 prevé 219
intervengdes, com montante de cerca de 12.927 milhdes de pesos uruguaios, com projecao de
crescimento de USS 700 milhdes para o quinquénio e arriscada dependéncia de empréstimo de
USS 40 milhdes do BM em 2022, escalas que permanecem aquém da universalizacdo (Movimiento
de Participacion Popular, 2026).

O terceiro limite é a heterogeneidade interna. O estudo do INEEd (2023) sobre fatores
institucionais que explicam mudancas nos desempenhos mostra que a variacdo entre ETCs supera
a variagdo entre ETC e escolas comuns, o que sugere que a “etiqueta” ETC nao garante qualidade;
os fatores explicativos sdo gestao, lideranca, clima e formacdo docente. Em termos gramscianos, a
transformacdo material da escola (infraestrutura) sem transformacdo da concepcdo de mundo dos
sujeitos escolares reproduz a passividade organica que caracteriza o subalterno (Gramsci, 2022). A
metandlise da CAF (2018) sobre oito paises latino-americanos confirma a ambiguidade: “para Uruguai

e Brasil, os resultados encontrados sdao também pequenos, e em alguns casos, sao inclusive negativos”.
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A analise gramsciana que aqui empregamos identifica, nas ETC uruguaias, reformismo
progressivo no interior da sociedade civil: ampliam direitos materiais da infancia trabalhadora sem
guestionar a estrutura de classes que produz a vulnerabilidade focalizada. As ETEx, por sua vez,
surgidas como variante ligera (7,5 horas didrias versus oito horas, classificadas em niveis A/B/C),
representam via intermediaria que pode ser lida dialeticamente como ampliacdo tatica da cobertura
(mais escolas convertiveis a baixo custo) ou como diluicdo estratégica da concepgdo original (menos
transformacdo material por escola). Ambas sdo, simultaneamente e contraditoriamente, conquista
popular e dispositivo de governamentalidade: ampliam o tempo escolar e controlam o tempo social
do alunado pobre. A superacdo de seus limites exige a passagem da focalizagdo compensatéria a
universalizacdo omnilateral no contexto do principio escolar unitdrio, com tempo integral para todos,
transformacdo material e simbdlica de toda a rede escolar, reestruturacao da carreira docente e

intersetorialidade que articule escola, trabalho, moradia, saude e cultura.

Sintese comparativa: aproximagoes e distanciamentos do Brasil

A analise comparada empreendida nas se¢des anteriores permite identificar uma homologia

estrutural sob a heterogeneidade institucional dos trés casos sulamericanos. O Quadro 2 sintetiza

os achados.
Quadro 2 — Sintese comparativa: Brasil, Chile e Uruguai®
Dimensdo Brasil Chile Uruguai
Portaria 17/2007; De- .
. . e Resolucion 21/A
Diploma fundacional | creto 7.083/2010; Lei Ley 19.532/1997 (JEC) esolucion 21/Acta

14.640/2023 (PETI) 90/1998 (CODICEN)

22,9% das matriculas da
educacdo basica publica
(2024); 24,2% das matricu-
las do ensino médio publico
(2024).

Indicadores de alcance
da oferta - unidade e
ano especificados

23,1% da matricula de Pri-
maria (2023); 326 institui-
¢coes (2025)

~70% dos estabelecimentos
subvencionados (2017)

Jornada semanal

>35h (7h/dia)

38h (Basica) / 42h (Média)

37,5h (ETEx) / 40h (ETC)

Financiamento

FUNDEB + PETI (RS 4,08 bi)

Subvencion por demanda +
SEP + JEC

Orgamento ANEP + BM
(USS 40 mi)

Concepgdo dominante

Contraturno compensatorio
/ massificacdo seletiva

Modernizagdo capitalista
(voucher)

Focalizagdo compensatéria
(quintiles 1-2)

Intensificagdo docente

Descumprimento da Res.
CNE/CEB 2/2009

38-42h + horas nao letivas

Dupla jornada; 2,5h de
reflexdo

Traco critico

Terceirizagdo estrutural;
desigualdade regional-racial

Mercantilizagdo (LOCE/SEP);
SIMCE fetichizado

Cobertura residual; dual-
izacao

onte: elaboragao propria (2026), a partir das analises documentais das se¢oes anteriores.

2 Osindicadores de alcance da oferta ndo sdo diretamente equivalentes. Para o Brasil, apresentam-se percentuais de matriculas em tempo integral na
educacdo bdésica publica e no ensino médio publico, ambos referentes a 2024; para o Chile, um percentual de estabelecimentos subvencionados em
2017; para o Uruguai, um percentual de matriculas da educagdo primaria em 2023 e um nUmero absoluto de instituigdes em 2025. Por envolverem
unidades de andlise, etapas e anos distintos, esses dados caracterizam cada experiéncia em seu contexto e ndo autorizam comparagdo quantitativa
direta ou ordenagdo dos paises por cobertura.
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A andlise permite identificar quatro tracos que articulam os trés casos. Em primeiro lugar,
a ja explanada fetichizagcdo do tempo: a ampliacdo quantitativa da jornada tende a ser apresentada
como equivalente imediato de melhoria da aprendizagem, abstraindo as condi¢des materiais
de infraestrutura, curriculo, trabalho docente e composi¢do social dos estudantes. Em segundo
lugar, observa-se a intensificacdo do trabalho docente, pois a extensdo do tempo escolar ndo é
acompanhada, de modo proporcional, por carreira Unica, jornada remunerada de planejamento,
formacdo continuada e condi¢des adequadas de trabalho. Em terceiro lugar, verifica-se a subordinacao
do pedagdgico a func¢des assistenciais ou mercantis: no Brasil, pela terceirizagdo e pelo conveniamento,
no Chile, pela persisténcia da légica de mercado e no Uruguai, pela focalizagdo compensatdria. Por
fim, constata-se a auséncia de uma hegemonia prépria da pedagogia do tempo integral, uma vez
gue as politicas dependem de coalizbes governamentais instaveis e ndo se constituem como projeto
universal de formacdo humana.

Pode-se conjecturar que o Brasil ocupa posicao intermedidria nesse espectro. Aproxima-se
do Uruguai pela seletividade da oferta e pela reproducao das desigualdades territoriais, raciais e
federativas; aproxima-se do Chile pela penetracao indireta de mecanismos de privatizacdo, ainda
gue nao opere formalmente sob um regime de voucher. Sua particularidade reside em combinar um
marco juridico que proclama o direito a educacado integral com condi¢cdes materiais que transferem
sua efetivacdo desigual aos entes subnacionais. Assim, a distancia entre a norma e a realidade nao
é contingente, mas expressao da desigual distribuicdo de recursos e poder no federalismo brasileiro.

A passagem da modernizacdo capitalista da jornada escolar a educacdo integral como
formacdo omnilateral requer, portanto, superar a conversdao do tempo em indicador abstrato e
situar a politica no terreno das condi¢Ges concretas de sua realizacdo. Isso implica financiamento
publico progressivo, valorizac¢do e estabilidade do trabalho docente, infraestrutura escolar adequada,
curriculo verdadeiramente integrado e gestdo democratica, articulados a uma politica intersetorial.
Sem essa base material e politico-pedagdgica, a expansao do tempo escolar tende a reproduzir, sob
nova forma, a dualidade que afirma combater.

No entanto, duas objecdes principais podem ser formuladas a tese desenvolvida: a
primeira sustenta que, embora os efeitos médios da ampliacdo da jornada sobre indicadores de
aprendizagem sejam limitados, seus ganhos podem ser relevantes para estudantes em condicGes
de maior vulnerabilidade. A segunda defende que, diante da escassez de recursos publicos nas
formacgdes capitalistas periféricas, a focalizacdo compensatéria constituiria estratégia eticamente e
materialmente justificavel de redistribuigao.

N3o obstante, as experiéncias analisadas registram avancos pontuais de acesso, permanéncia
e desempenho. Contudo, tais obje¢cdes ndo anulam o problema estrutural indicado neste estudo.
Quando controlados os condicionantes socioecondmicos e institucionais, os efeitos liquidos tendem a

ser modestos e heterogéneos, enquanto a focaliza¢do, ao restringir a educacado integral aos segmentos
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considerados vulnerdveis, preserva a dualidade entre uma escola ampliada e compensatdria para os
pobres e circuitos educativos diferenciados para as classes médias e dominantes. A critica materialista,
portanto, ndo recusa conquistas parciais, mas questiona sua suficiéncia diante do horizonte da

formagdo omnilateral e da universaliza¢ao do direito.

Consideragoes finais

A andlise comparada empreendida neste artigo demonstrou que, sob heterogeneidade
institucional, os casos do Brasil, do Chile e do Uruguai compartilham homologia estrutural. Em
nenhum dos trés paises a universalizacdo da integralidade educacional, base material da escola
unitaria gramsciana, logrou se efetivar como politica publica. As metas permanecem proporcionais
(Brasil), mercantilizadas (Chile) ou focalizadas (Uruguai), e o horizonte da escola integral se reduz a
horizonte declarativo. A posigdo intermedidria do Brasil é particularmente vulneravel. Mais préximo
da focalizacdo uruguaia e da mercantilizacdo velada chilena do que da universalizacdo omnilateral,
articulou historicamente trés momentos sem romper com o principio dual. O sentido da escola de
tempo integral ainda nao esta suficientemente estabelecido, oscilando entre ténues aproximagdes
com a escola unitaria e a manutencdo da escola dual compensatoria.

A superacao dos limites estruturais identificados e a conversdo da educac¢do de tempo
integral em politica de formacdo omnilateral exige conjunto integrado de transformacdes materiais,
simbdlicas e politicas que nenhum dos trés paises logrou efetivar. No plano material, implica a
estatizagdo integral da rede escolar: no caso brasileiro, a reversao da terceirizacao estrutural e do
conveniamento com OSCIPs/Os; no caso chileno, a estatizacdo da rede particular subvencionada
e a superacdo do voucher; no caso uruguaio, a universalizacdo das ETC para além dos quintiles 1
e 2 e 0 ndo endividamento junto ao BM. Implica, ainda, a reestruturagao da carreira docente com
jornada de tempo integral remunerada (cumprimento efetivo da Resolu¢do CNE/CEB 2/2009 no
Brasil; incorporacdo, em todos os casos, do componente uruguaio de 2,5 horas semanais de reflexdo
docente remunerada) e a ampliagdo orcamentdria estrutural, com financiamento publico progressivo,
necessariamente sem a dependéncia de empréstimos.

No plano simbdlico, implica o fim da fetichizacdo avaliativa: substituicdo do SAEB e do ENEM
(Brasil), do SIMCE (Chile) e das avaliagGes padronizadas do INEEd (Uruguai) por avaliacdes formativas
internas, construidas com docentes e movimentos sociais, sem funcdo de ranking ou de premiacdo/
sancdo, corroendo a falacia meritocratica neoliberal. Implica, também, a construcdo de curriculo
nacional democratico, articulando formagao humanistica e formacgao técnico-cientifica, conforme a
tradicdo da escola unitaria gramsciana, que rompa com a dualidade estrutural, conforme proposto
no debate do ensino médio integrado. A educacdo integral, em sua forma emancipatodria, ndo é

ampliacdo quantitativa do tempo escolar, mas reorganizac¢do qualitativa do trabalho pedagdgico.

18



Educagdo de tempo integral na América do Sul: uma analise critica comparada entre Brasil, Chile e Uruguai

No plano politico, implica a intersetorialidade como politica de Estado (e ndo como
justaposicdo compensatodria de programas), articulando escola, trabalho, moradia, salde, transporte
e cultura, Unica base material possivel para a formacdo omnilateral do novo tipo humano que o
socialismo pressupde. Implica, sobretudo, a construcdo de hegemonia prépria da pedagogia do tempo
integral, condigao cuja auséncia explicou, nos trés casos, a fragilidade e a reversibilidade das politicas.
A pedagogia do tempo integral, para converter-se em bloco histdrico alternativo, precisa articular-
se com 0s movimentos sociais (estudantis, docentes, populares), com a formacgao de intelectuais
organicos da classe trabalhadora e com projeto democratico-popular de sociedade que questione
as relacGes de producdo que produzem, reproduzem e aprofundam a desigualdade estrutural que
as politicas de tempo integral, em sua forma atual, apenas atenuam.

A educacdo de tempo integral é, assim, terreno de disputa de projetos de formac¢do humana
e de sociedade. A superacdo da homologia estrutural identificada exige a passagem da modernizacdo
capitalista pedagdgica para a escola unitaria. O debate da educac¢do integral nesta perspectiva exige
compreender o hegemonico e o subalterno em experiéncias de jornada ampliada, compreensao que,
se levada a sério, recoloca a educacao de tempo integral no horizonte da emancipacdo da classe
trabalhadora, e ndo da gestdo compensatdria da pobreza. Esse é o desafio politico e tedrico que o

presente artigo buscou explicitar.
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