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RESUMO: Este trabalho investiga o Estado do Conhecimento sobre satude
escolar e intersetorialidade a partir da producgdo cientifica acerca do
Programa Satde na Escola (PSE), no periodo de 2007 a 2025. A pesquisa
estrutura-se em quatro etapas sequenciais de interlocu¢io com a literatura:
bibliografia anotada, bibliografia sistematizada, bibliografia categorizada e
bibliografia propositiva. A partir da analise qualitativa de teses, dissertagdes
e artigos cientificos, os resultados revelam predominancia de agdes a partir
do campo da Satde e desigualdades na produgido cientifica nacional, bem
como um escopo técnico e gerencial nas analises. Conclui-se que existem
lacunas quanto as abordagens educacionais, subjetivas e territoriais,
evidenciando disputas epistemoldgicas e a necessidade de fomentar
perspectivas pedagdgicas e amazdnicas no ambito do PSE.
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ABSTRACT: This work investigates the State of Knowledge on school health
and intersectorality based on scientific production about the School Health
Program (PSE), from 2007 to 2025. The research is structured in four
sequential stages of dialogue with the literature: annotated bibliography,
systematized bibliography, categorized bibliography, and propositional
bibliography. From the qualitative analysis of theses, dissertations, and
scientific articles, the results reveal a predominance of actions from the field
of Health and inequalities in national scientific production, as well as a
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technical and managerial scope in the analyses. It is concluded that there are
gaps regarding educational, subjective, and territorial approaches,
highlighting epistemological disputes and the need to foster pedagogical and
Amazonian perspectives within the PSE.

Keywords: School Health. School Health Program. School Health Services.
Public Policies. Intersectoral Collaboration. State of Knowledge.

1 INTRODUCAO

A saude escolar ¢ uma dimensao estratégica para a promocao da qualidade de vida e do sucesso
educacional dos estudantes da educagdo basica. Desde a segunda metade do século XX, as discussoes
sobre politicas publicas que integrem os setores da saude e da educagao vém ganhando forga no Brasil,
culminando na formulagdo de programas intersetoriais, como o Programa Satide na Escola (PSE),
instituido em 2007. Estruturado sob a coordenagdo conjunta dos Ministérios da Satide e da Educagao,
o PSE busca promover agdes integradas voltadas ao bem-estar fisico, emocional e social dos alunos,
reconhecendo a escola como espago privilegiado de atuagdo em satude (Buss; Pelegrini Filho, 2007;
Pedroso; Vieira, 2009).

Considerando a importincia da saide e educagdo como fatores determinantes para o bem-
estar social e a qualidade de vida, a intersetorialidade fomenta a equidade para as populagoes
diretamente beneficiadas por politicas publicas, como o PSE (Oliveira et al., 2022; Pereira et al., 2022;
Cunha; Franga Junior; Pereira, 2025). Apesar da sua relevancia crescente, entretanto, a produgdo
cientifica sobre saude escolar e intersetorialidade ainda carece de sistematizacao e aprofundamento
critico, sobretudo no campo da Educagao.

Em geral, os estudos tém sido conduzidos majoritariamente sob a perspectiva do setor satude,
o que limita as possibilidades de compreensao pedagdgica, curricular e epistemoldgica das agdes
realizadas nas escolas (Pereira et al., 2021a; Oliveira et al., 2022). Soma-se a isso a concentra¢ao
geografica das pesquisas nas regides Sudeste, Sul e Nordeste do pais, com timida presenca de
investigagoes voltadas as especificidades do Norte, especialmente da regiao amazonica.

Buscando ultrapassar concepgdes historicamente vinculadas ao higienismo e ao controle
sanitario dos corpos, as abordagens mais recentes de saude escolar procuram alcangar uma
perspectiva ampliada de promogéo da satude, na qual a escola assume papel estratégico na formacao
integral dos sujeitos e na articulagio de dimensdes bioldgicas, sociais, culturais e emocionais do
desenvolvimento humano. Sob esta analise, as condi¢des de satide sdo compreendidas como resultado
de determinantes sociais que demandam agdes para além do setor sanitario (Buss; Pellegrini Filho,
2007). Nesse contexto, a intersetorialidade se consolida como principio fundamental para a efetivacao
de politicas publicas complexas, ao pressupor a constru¢io compartilhada de objetivos,
responsabilidades e estratégias entre diferentes setores governamentais e atores sociais (Inojosa, 2001;
Junqueira, 2004).
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Ao promover a articulagdo entre Educagdo e Saude, o PSE materializa tal proposta, embora
sua implementa¢ao ainda enfrente desafios relacionados a formagao dos profissionais, a coordenagao
das agoes intersetoriais e as desigualdades territoriais existentes no pais, tornando relevante a analise
da produgdo cientifica sobre o tema para identificar tendéncias, lacunas e possibilidades de
fortalecimento da saude escolar como politica publica comprometida com a formacao integral, a
equidade e a justica social.

Diante desse cenario, este estudo tem como objetivo analisar o Estado do Conhecimento sobre
satude escolar e intersetorialidade a partir das produgdes cientificas que envolvam o PSE. A proposta
se fundamenta em uma abordagem qualitativa e tedrico-metodoldgica que compreende o
conhecimento como produgdo histérico-cultural (Morosini; Fernandes, 2014), buscando mapear,
sistematizar e refletir criticamente sobre o que tem sido produzido nas teses, dissertagdes e artigos
cientificos brasileiros acerca da tematica.

Para alcancar esse objetivo, busca-se: (a) mapear a produgdo cientifica relacionada ao PSE; (b)
sistematizar tendéncias tedricas e metodoldgicas presentes no campo; (c) identificar lacunas
investigativas; e (d) propor agendas futuras de pesquisa sobre satide escolar e intersetorialidade.

A escolha pela metodologia do Estado do Conhecimento se justifica por sua poténcia em
revelar os percursos tedricos e metodoldgicos de um campo, suas principais categorias, lacunas e
tendéncias, contribuindo assim para a consolidagao de bases epistemoldgicas que orientem futuras
investigacdes. Com isso, almeja-se colaborar para o fortalecimento do debate sobre politicas publicas
intersetoriais, visibilizando tais contribui¢des para os processos de cuidado e justica social.

O artigo foi organizado em quatro se¢des principais. Inicialmente, apresenta-se o percurso
metodoldgico adotado, fundamentado na abordagem do Estado do Conhecimento. Em seguida, sdo
discutidas as etapas da Bibliografia Anotada e da Bibliografia Sistematizada, que possibilitam o
mapeamento da producao cientifica sobre o PSE. Posteriormente, desenvolve-se a Bibliografia
Categorizada, na qual sdo analisadas as tendéncias tematicas emergentes do corpus investigado. Por
fim, a Bibliografia Propositiva retine reflexdes criticas acerca das lacunas identificadas e aponta
possibilidades para futuras agendas de pesquisa no campo da satde escolar e da intersetorialidade.

2 TENDENCIAS, DISPUTAS E LACUNAS NO ESTADO DO CONHECIMENTO SOBRE O
PSE

2.1  Metodologia

Este estudo esta fundamentado na metodologia do Estado do Conhecimento, procedimento
investigativo voltado a sistematizagdo, analise e problematizacdo da produgdo cientifica sobre
determinado objeto de pesquisa. Tal abordagem permite identificar tendéncias teéricas, lacunas
investigativas e disputas epistemologicas presentes em um campo cientifico especifico, contribuindo
para a compreensdo critica do conhecimento produzido (Morosini; Fernandes, 2014; Morosini;
Nascimento; Nez, 2021). Para tanto, adotou-se uma abordagem qualitativa, de carater descritivo e
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analitico, orientada a andlise da producio cientifica brasileira acerca da saude escolar e da
intersetorialidade no ambito do PSE.

Em relagdo as fontes de busca, foram utilizadas as bases de dados Catalogo de Teses e
Dissertagdes da CAPES (CTD CAPES) e SciELO Brasil, por sua relevancia na indexagdo da producao
académica nacional. O Google Académico foi empregado de forma complementar, com o objetivo de
auxiliar na verificagdo de possiveis lacunas ou inconsisténcias nos resultados recuperados nas bases
principais.

Para a realizagdo das buscas, utilizaram-se inicialmente os descritores “saude escolar” e
“intersetorialidade”, combinados por meio do operador booleano AND. Entretanto, considerando a
baixa recuperagao de registros com o termo “intersetorialidade”, optou-se pela utilizagdo do termo
“intersetorial”, ampliando o alcance da busca e permitindo a identificagdo de maior numero de
trabalhos potencialmente relevantes para analise.

Foram estabelecidos critérios de inclusao que contemplaram produgdes publicadas entre 2007
e julho de 2025 (periodo que compreende a institui¢ao do PSE até o momento da pesquisa), teses,
dissertagdes e artigos cientificos disponiveis em texto completo, publicagdes em lingua portuguesa e
referentes ao contexto brasileiro (considerando a especificidade da politica publica analisada), e
estudos que abordassem explicitamente saude escolar, intersetorialidade e o PSE como objeto de
investigacao.

Como critérios de exclusdo, foram descartadas produgdes duplicadas entre as bases
consultadas, registros sem acesso ao texto completo e estudos cujo contetido nao apresentava relacao
substantiva com o objeto de investigagao.

A aplicagdo desses critérios resultou inicialmente em 316 registros no Catalogo de Teses e
Dissertagdes da CAPES e 48 registros na base SciELO Brasil. Apds as etapas de triagem, leitura
exploratdria e verificagdo da pertinéncia tematica, constituiu-se o corpus final composto por 87
produgdes cientificas, sendo 50 dissertagdes, 15 teses e 22 artigos cientificos, que passaram a compor
o material analisado nesta pesquisa, conforme tabela a seguir (Tabela 1).

Tabela 1 - Composi¢do do corpus analisado.

Tipo Quantidade %

Dissertacoes 50 57,5
Teses 15 17,2
Artigos 22 25,3
Total 37 100

Fonte - Confeccionado pelos autores (2026)

Em relagdo aos procedimentos analiticos, foram desenvolvidas as etapas propostas por Bardin
(2009): pré-analise, exploragdo do material e tratamento dos resultados. Como unidade de registro
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foram considerados trechos dos estudos que abordavam saude escolar, intersetorialidade ou PSE.
Como unidade de contexto, considerou-se o conjunto dos objetivos, resultados e conclusdes de cada
produgdo analisada. A recorréncia de temas, problemas investigados, enfoques metodoldgicos e
perspectivas tedricas subsidiou a construgdo das categorias analiticas apresentadas neste estudo.

A anadlise do corpus foi orientada pelas etapas metodoldgicas do Estado do Conhecimento,
conforme sistematizagdo proposta por Morosini, Nascimento e Nez (2021), organizadas em quatro
momentos analiticos: Bibliografia Anotada, correspondente ao levantamento e identifica¢do inicial
das produgoes; Bibliografia Sistematizada, voltada a organizagdo e tratamento dos dados
bibliograficos; Bibliografia Categorizada, na qual se aplicou a técnica de analise de contetudo (Bardin,
2009) para identificacdo dos eixos tematicos emergentes; e, por fim, Bibliografia Propositiva, etapa
destinada a reflexdo critica sobre as lacunas identificadas na produgao cientifica e a proposi¢ao de
agendas investigativas futuras no campo da satide escolar e da intersetorialidade no ambito do PSE,

conforme fluxograma a seguir (Figura 1).

Figura 1 - Fluxograma de preparagao e analise do material a partir das etapas do Estado do Conhecimento.

Levantamento Inicial Catélogo de Teses e Dissertagdes da CAPES (n = 316); Base SciELO Brasil
(20{]7 = 2025) (n = 48); Total de produgdes identificadas: n = 364.

. Aproximagao analitica preliminar (leitura de titulos e resumos);
ETAPA 1: all e il ¢
Aplicagdo dos critérios de inclusdo/exclusao (foco no PSE e

Blbhograﬁa Anotada intersetorialidade); Remogao de duplicatas.

ETAPA 2: Bibliografia  Extragéo de metadados e leitura na integra; Corpus Final de
Sistematizada Andlise: n = 87 (50 Dissertagdes, 15 Teses e 22 Artigos).

ETAPA 3: Bib"ograﬁa Agrupamento do corpus via Andlise de Contelido nos eixos: Histérico
' ] e implementagao do PSE; Avaliacdo das agfes intersetoriais;
Categorlza a Percepcdes, concepgdes e subjetividades dos participantes do PSE.

Rk Sintese critica das lacunas (predominio gerencial e
ETAPA 4. Blbhog rafia hegemonia Sul-Sudeste); Projegdo de agendas futuras (foco

Proposﬂwa pedagégico e territorialidade amazénica).

Fonte - Confeccionado pelos autores (2026), com base em Morosini e Fernandes (2014) e Kohls-Santos e
Morosini (2021).

2.2 Bibliografia Anotada

A etapa da Bibliografia Anotada corresponde ao levantamento inicial das produgdes cientificas
relacionadas ao objeto de estudo e representa o primeiro nivel de aproximagao analitica com o mesmo.
De acordo com Morosini e Fernandes (2014), este momento de identificagdo e registro cuidadoso dos
dados permite examinar individualmente os objetivos, as bases epistemoldgicas e os contextos de

investigacdo de cada trabalho.
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Foram realizadas buscas nas bases de dados selecionadas, com posterior leitura exploratéria
dos titulos, resumos e palavras-chave, permitindo a identificagdio preliminar dos trabalhos
relacionados ao PSE e as discussoes sobre satide escolar e intersetorialidade. Com a leitura integral do
corpus, composto por teses, dissertagdes e artigos cientificos, foi possivel rastrear as interlocugoes
preliminares que os autores estabelecem sobre o PSE e a intersetorialidade.

De acordo com as buscas nas bases de dados, seguindo os parametros anteriormente
estabelecidos (palavras-chave/descritores, operador booleano, delimita¢ao de intervalo temporal e
aplicagdo dos critérios de inclusdo e exclusdo dos documentos a andlise), obteve-se 316 entradas no
CTD CAPES e 48 entradas na busca através da SciELO Brasil, retornando um total de 50 dissertagdes,
15 teses e 22 artigos cientificos.

2.3  Bibliografia Sistematizada

A etapa da Bibliografia Sistematizada corresponde a organizagao e ao tratamento dos dados
coletados, incluindo classificacao das produg¢des por ano, area de conhecimento, institui¢do e tipo de
publicagdo. Procedeu-se, nesta fase, a organizagdo quantitativa e descritiva das pesquisas. Segundo
Morosini e Fernandes (2014), a sistematizagdo é o que viabiliza mapear o volume, a recorréncia e a
distribuicao espacial e temporal do conhecimento produzido. A partir das 316 entradas iniciais na
CAPES e 48 na base SciELO, a sistematiza¢do dos metadados dos 87 trabalhos finais (65 académicos
e 22 artigos) permitiu visualizar a evolugdo histérica das publicagdes e a forte concentragdo
institucional do debate sobre o PSE.

Como esperado, levou alguns anos desde o inicio da implanta¢ido do PSE, que se deu em 2007,
para que a primeira producao cientifica sobre o assunto tomasse forma. A tese de Carlos dos Santos
Silva (2010) intitulada “Promoc¢io da Satde na Escola: modelos tedricos e desafios da
intersetorialidade no municipio do Rio de Janeiro”, através de analise documental, historica e
avaliacdo de politica publica intersetorial, teve como objetivo identificar os principais modelos de
satde escolar e referenciais tedricos que subsidiam suas praticas no contexto brasileiro; analisar a
trajetéria de um programa de saude escolar no municipio do Rio de Janeiro, no periodo de 2000 a
2009; e dimensionar a institucionalizagdo do PSE no Municipio do Rio de Janeiro tendo por base os
principios da promocao da satide e da intersetorialidade.

Pode-se dizer que tal tese, posteriormente fortalecida e transformada em livro (Silva, 2019),
pavimentou os demais estudos que se propunham a discutir tais temdticas. Em partes, muitos dos
trabalhos seguintes, com relagdo direta ao tema, guardam semelhangas com este, desde o que tange
aos processos de avaliacdo ou implantagdo/implementacido de uma politica intersetorial, até a analise
historica ou a possibilidade de descentralizagio da concepgdo do PSE advinda de documentos
normativos interesferas governamentais.

Vale ressaltar que a produgdo académico-cientifica também ¢é desigual, partindo das
iniquidades sociais existentes, também, entre as diferentes regides do Brasil. O que ¢ explicado, por
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exemplo, pelo grafico a seguir (Figura 2), que apresenta a diferenca regional das produgoes acerca da
tematica abordada.

Figura 2: Graéfico de distribuicdo dos trabalhos por regido do Brasil, de 2007 a 2025.

DISTRIBUICAO DOS TRABALHOS POR
REGIAO DO PAIS

B Teses e Dissertactes Artigos

MULTI (+ DE 1 INSTITUICAO DE
ORIGEMEM DIFERENTES LOCAIS)

SUDESTE
norTE [
NORDESTE
CENTRO-OESTE

Fonte: Confeccionado pelos autores.

Ainda que a regido norte do pais seja a que mais padeca quanto as questdes de saude e
educagdo, a partir das analises de seus indices e indicadores referentes (Araudjo; Rodrigues; Alves, 2015;
Lobao; Silva, 2016; Soares Filho et al., 2022), as pesquisas que apontam, efetivamente, panoramas,
cenarios e perspectivas para o trabalho intersetorial junto as escolas, na concepg¢ao da saude escolar,
sdo carentes, em comparagao com as outras regides de origem.

A leitura do corpus analisado evidencia uma expressiva desigualdade regional na producao
académica sobre o PSE, refletindo a histérica concentragao da pesquisa cientifica nos grandes centros
do Sul e Sudeste do Brasil. Estados como Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul
aparecem como protagonistas na autoria e veicula¢ao de dissertagdes, teses e artigos cientificos sobre
o tema, enquanto regides como Norte e Centro-Oeste sio marcadas por baixa visibilidade e sub-
representagdo. Essa assimetria ndo pode ser interpretada apenas como reflexo de desigualdades
estruturais no acesso a recursos materiais, programas de pds-graduagdo ou politicas de fomento. O
campo cientifico, como propde Pierre Bourdieu (2004), se configura como um espago social
estruturado por relagdes de forca e assimetrias simbdlicas, onde os agentes situados nas posigdes
dominantes acumulam maior capital cientifico, simbolico e institucional, legitimando suas produgdes
como centrais e ofuscando aquelas oriundas de regides periféricas.

No caso da Amazonia Legal, a escassez de estudos ndo corresponde a inexisténcia de demandas
concretas, mas a persistente invisibilidade epistémica dessas realidades no interior do campo
académico. Produzir conhecimento nesses territorios significa enfrentar obstaculos que vao além das
limitagdes técnicas: trata-se de disputar lugar de fala e de escuta em um espago cientifico
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hegemonicamente construido a partir de padrdes eurocentrados, sudestinos e urbanos. Morosini e
Fernandes (2014) ja advertiam que a configura¢ao do campo cientifico da Educagdo no Brasil tende a
reproduzir hierarquias que relegam saberes locais e experiéncias periféricas a um lugar de menor
prestigio e circulagdo, mesmo quando esses saberes tratam de questdes centrais para a agenda publica,
como a promogao da saude nas escolas.

Como suscita Juliana Mergon (2022, p. 10):

A inclusao de conhecimentos subalternizados e a participa¢do de atores que cultivam
estes saberes na construcdo de alternativas para a vida coletiva, constituem,
indubitavelmente, valiosas oportunidades epistémicas, éticas e politicas.

E necessdrio combater a marginalizacdo dos saberes produzidos em contextos periféricos,
rurais ou amazdnicos, como se lhes faltasse legitimidade ou sofisticagdo analitica. Nesse sentido,
visibilizar tais produg¢des, ainda que em menor nimero, constitui um ato de resisténcia epistémica e
um movimento de insurgéncia contra as estruturas hierarquizantes do saber. Nao ha justica social sem
justica cognitiva (Santos, 2019), e reconhecer os saberes locais como parte constitutiva da ciéncia é
condigao para reconfigurar o campo académico em bases mais plurais e solidarias.

Outra desigualdade se manifesta nos diferentes escopos e visdes da saude escolar e
intersetorialidade a partir dos campos de saber. Embora as teses e dissertagdes apresentem uma
distribui¢ao menos desigual entre as areas de Educagao/Humanas e Satide (propor¢ao aproximada de
4,2:5,8), as publica¢des em periodicos cientificos sio predominantemente do campo da Saude (20 de
22 artigos), revelando um descompasso e pouca receptividade a transversalidade da satde escolar
(proporgdo de 0,9:9,1).

Esse dominio da Satude nos periédicos nao apenas indica sua hegemonia na tematizagdo do
PSE, mas explicita a assimetria simbolica que estrutura o campo cientifico (Bourdieu, 2004). Essa
centralidade reforca um olhar tecnicista, biomédico e fragmentado sobre o programa, marginalizando
as abordagens pedagogicas, formativas e interdisciplinares. Tal configuragdo evidencia que a diferenga
entre as areas ¢ epistémica, representando uma disputa por legitimidade e visibilidade que, ao nao
reconhecer a transversalidade, incorre no risco de epistemicidio simbdlico de saberes periféricos ou
intersetoriais (Morosini e Fernandes, 2014; Santos, 2019).

A distribuigdo das pesquisas evidencia a concentrac¢do da produgio cientifica sobre o PSE nas
regides Sul e Sudeste, refletindo desigualdades histdricas relacionadas a infraestrutura académica, ao
financiamento da pesquisa e a localizagdo dos programas de pos-graduagdo. Como consequéncia,
contextos das territorialidades amazonicas permanecem menos representados na literatura, limitando
a compreensdo da diversidade territorial e das multiplas formas de materializagao da
intersetorialidade no &mbito do PSE.
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2.4  Bibliografia Categorizada

A Bibliografia Categorizada consiste na aplica¢ao da analise de conteudo para agrupar as
tendéncias do campo. Mais do que classificar informagoes, o Estado do Conhecimento pressupde,
nesta etapa, uma ruptura com visdes fragmentadas do objeto de estudo (Morosini; Fernandes, 2014).
Ao analisar as recorréncias, as produgdes foram aglutinadas em eixos temadticos que evidenciam as
légicas de poder, os enfoques metodoldgicos e as concepgdes de satude escolar subjacentes aos estudos
analisados, conforme exposto a seguir.

Avangando para esta etapa, foi empregada a técnica de andlise de contetido para identificacdo
de padrdes tematicos presentes nas produgdes analisadas. A partir da leitura integral dos trabalhos,
emergiram categorias analiticas que expressam as principais tendéncias da produgao cientifica sobre
saude escolar e intersetorialidade no &mbito do PSE.

Na etapa de organizagdo da bibliografia categorizada, empregou-se a técnica de andlise de
conteudo (Bardin, 2009), refletindo na emergéncia de trés categorias tematicas a seguir.

2.4.1 Histérico e implementa¢ido do PSE como politica intersetorial

Esta categoria permite identificar e sistematizar como a literatura tem tratado os marcos
normativos, os contextos histdricos e os arranjos institucionais que estruturam a formulagao e a gestao
do PSE. Ela esta intimamente relacionada aos fatores histéricos, implantagcdo, modelos de gestdo e
implementagdo desta politica publica e segue identificando as produgdes relacionadas com um total
de 21 dissertagdes, 4 teses e 6 artigos publicados em periddicos cientificos.

A escolha desta categoria se ancora na necessidade de compreender o PSE enquanto politica
publica complexa, situada historicamente e localizada no entrecruzamento dos campos da saude e da
educacdo, marcada por tensoes histdricas, institucionais e conceituais acerca de seu carater
intersetorial, demarcando descompassos claros acerca de seus entendimentos e principios de agao
(Farias 2014; Moura, 2014; Sousa, 2014; Lucena, 2015; Medeiros, 2015; Magalhaes, 2015; Dias, 2016;
Neves, 2019).

Percebeu-se grandes entraves no que diz respeito a implantagdo inicial desta politica publica,
sobretudo em aspectos como comunicagao, articulagdo com atores locais, sobreposicao de equipes,
acoes e agendas, ja evidenciando um maior protagonismo delegado ao setor saude desde seus
primeiros passos institucionais (Silva, 2010; Gomes, 2012; Paiva, 2012; Ferreira, 2012; Ferreira et al.,
2012; Farias, 2014; Andrade, 2015; Dondoni, 2016; Kusano, 2019; Muiioz, 2019; Pinto, 2021; Alves,
2022; Oliveira, 2023).

Ha um destaque para os processos de fragmentagdo de agoes, rotatividade de profissionais,
participa¢do inécua ou nula dos Grupos de Trabalho Intersetoriais, formagdo continua ou
permanente incipiente ou inexistente e dificuldade na produgio e coleta de dados sobre o préprio
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programa, a fim de direcionar caminhos mais efetivos as necessidades locais (Vieira, 2013; Lucena,
2015; Chiari, 2015; Santos, 2024).

Nessa perspectiva, ha uma distribui¢do desigual dos principios de intersetorialidade ao longo
dalinha do tempo das pesquisas sobre a tematica, haja vista que sua implantacao ja iniciou enviesada,
desta forma. Porém, alguns estudos (Vieira, 2013; Moura, 2014; Chiari, 2015; Domingues, 2016;
Baggio et al., 2018; DallaCosta et al., 2022, Fernandes et al., 2022; Santos, 2023) apontam para suas
potencialidades, sobretudo no que tange a processos de integracio as comunidades escolares,
promocao de processos de desmedicalizacdo e promocgao da satide escolar, propriamente dita (Moura,
2014; Sousa, 2014; Domingues, 2016; Brambilla; Kleba; Dal Magro, 2020; Bandeira, 2021; Oliveira,
2021).

Conforme Morosini e Fernandes (2014), a andlise do campo cientifico requer o
reconhecimento das condi¢des de produgdo dos saberes, o que inclui as politicas educacionais em sua
historicidade e os modos como sdo tematizadas pelos pesquisadores. Nesse sentido, investigar os
estudos que abordam a trajetéria do PSE permite ndo apenas mapear sua implementagao formal, mas
também revelar as disputas simbolicas e os sentidos atribuidos a intersetorialidade como diretriz
institucional.

Os estudos desta categoria abordam desde os modelos teéricos de promogao da saude e suas
adaptagoes as realidades locais, até as tensdes inerentes a implantacdo de uma politica publica que
requer articulacdo entre setores historicamente compartimentalizados. Tal movimento analitico
permite problematizar, como aponta Morosini (2015), a intersetorialidade ndo como dado normativo,
mas como construgdo histérica permeada por negociagdes, disputas simbolicas e embates conceituais.

A partir do supraexposto, infere-se que, ainda que a implantagdo do PSE tenha sido
naturalizada ao protagonismo do setor saude, ha exemplos pontuais de efetiva atuagdo intersetorial a
partir de atores que promovem conceitos e praticas mais amplas desta colaboragdo entre setores.

2.4.2 Avaliagdo e andlise de agoes intersetoriais de saude escolar

Esta categoria se justifica pela necessidade de compreender o modo como os estudos se
apropriam da nogdo de intersetorialidade na pratica, especialmente na execu¢ao de a¢des de promogao
e preven¢ao em saude no contexto escolar. Ela esta relacionada a métodos, técnicas de avaliagao e das
acoes relacionadas a pratica intersetorial na conjuntura do PSE e segue identificando as produgoes
relacionadas com um total de 20 dissertagdes, 8 teses e 12 artigos publicados em periddicos cientificos.

Para além da ratificacdo das a¢oes serem predominantemente realizadas pelo setor satide, nesta
unidade tematica é explicitado o carater essencialmente biomédico-higienista das atividades
preconizadas, com valores simplistas ou superficiais dos preceitos de promogio de saude escolar
(Ferreira, 2012; Almeida, 2013; Félix, 2013; Silva Junior, 2014; Farias et al, 2016; Oliveira, 2017;
Mattos, 2018; Mello, 2018; Cavalari, 2019; Clem, 2019; Ferolla, 2019; Giongo, 2019; Pereira, 2019;
Pinto, 2019; Scaff, 2019; Brambilla; Kleba; Dal Magro, 2020; Orsano, 2020; Severo, 2020; Castanha,
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2021; Pereira, 2021; Pereira et al., 2021b; Rumor et al., 2022; Manta et al., 2022; Silveira, 2022; Santos,
2023; Souza, 2023; Metelski et al., 2025).

Tais padroes acabam por suscitar praticas verticalizadas de um setor predominante ao outro,
sem adesdo real aos processos de educagdo em saude, promogdo da saude escolar e, sobretudo,
coeréncia e remanescéncia das agdes, para além de atividades pontuais e desconectadas das realidades
das comunidades escolares (Brasil et al., 2017; Vieira, Belisario, 2018; Morais, 2018; Pereira et al.,
2021a; Fernandes et al., 2022; Oliveira et al., 2022).

Porém, nesta tematica, foi possivel identificar estudos em que os profissionais de educagdo
participaram mais enfaticamente das atividades. Tal premissa indicou que a articulagio intersetorial
¢ um processo-chave para a construg¢ao de elos reais quanto a promogao de satude na escola (Carvalho,
2012; Farias et al., 2016; Igdal, 2016; Brasil et al., 2017; Lima, 2017; Morais, 2018; Pereira et al., 2021a;
Mulinari, 2023).

Para além do exposto, também se faz necessirio processos de formacao permanente aos
profissionais intersetores que atuam nesta politica publica, porém de modo interdisciplinar e
interprofissional, a fim de promover atuag¢des significativas (Giongo, 2019; Medeiros et al., 2019;
Pacheco, 2019; Silva, 2023; Soares, 2023; Silva et al., 2025).

Tais estudos demonstram o crescimento de investigagdes que se voltam as praticas concretas
desenvolvidas no interior das escolas e unidades de saide, a partir da interface entre os setores. Trata-
se de estudos que buscam compreender os efeitos, limites e potencialidades do PSE em sua
materialidade cotidiana, valendo-se de abordagens qualitativas, andlises documentais e técnicas de
avaliagdo participativa.

No entanto, mesmo com esse avango, ¢ possivel perceber certa prevaléncia de abordagens
funcionalistas e técnicas, que reforcam um olhar operacional sobre a politica, em detrimento de
perspectivas que considerem os sujeitos, as pedagogias implicadas e as redes de significacao
produzidas no processo. A intersetorialidade, nesse caso, tende a ser representada como instrumento
de gestao de recursos e agdes, mais do que como principio formativo e ético-politico de agdo coletiva.
Como adverte Bourdieu (2004), os campos cientificos se estruturam em torno de habitus e capitais
especificos, o que pode limitar o alcance reflexivo das analises quando estas se mantém restritas a
légicas setoriais ou normativas.

Nesta perspectiva, a leitura critica da produgdo, aqui realizada, acaba por possibilitar a
identificagdo de convergéncias e lacunas. Avaliar como a intersetorialidade ocorre (como protocolos
técnicos, como praticas pedagogicas, ou como articulagdes comunitarias), é fundamental para
compreender os paradigmas de saude escolar em disputa no campo cientifico brasileiro.

2.4.3 Percepgoes, concepgdes e subjetividades dos entes participes do PSE

A terceira categoria proposta visa reunir estudos que exploram as experiéncias, significados e
afetividades atribuidas ao PSE por seus sujeitos diretos: gestores, profissionais da satide e da educagao,
estudantes e familias.
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Trata-se de uma dimensao analitica que se destaca por deslocar o foco da norma e da técnica
para o plano da subjetividade e da micropolitica institucional, revelando como a politica é apropriada,
tensionada e (re)significada no cotidiano. Essa categoria alinha-se a orientacdo do Estado do
Conhecimento de dar visibilidade ndo apenas as temadticas recorrentes, mas também as formas de
construgdo do objeto e as posi¢oes enunciativas dos sujeitos produtores do saber. Segue-se
identificando as produg¢des relacionadas, com um total de 11 dissertagdes, 2 teses e 5 artigos
publicados em periddicos cientificos.

A partir da analise de tais textos, percebe-se que muitos trabalhos se relacionam de modo a
insurgir percep¢oes de gestores, profissionais de saude, profissionais de educagdo, porém poucos
relacionados as subjetividades do publico-alvo cerne desta politica publica, os estudantes, quanto a
sua participagdo efetiva nas tomadas de decisao voltadas ao PSE (Ferreira et al., 2014; Spineli, 2015;
Teichmann, 2017; Chaves, 2018; Chiari et al., 2018; Coelho, 2018; Sakai, 2018; Fortaleza, 2019; Pereira,
2019; Pinto, 2019; Silva, 2019; Bombach, 2021; Pereira et al., 2021a; Baroni; Silva, 2022; Ramos, 2022;
Scaldaferri, 2022).

Destes estudos anteriores, alguns destacam a participagdo e articulagao intersetorial nas agoes,
entre os profissionais intersetores, porém ha um ruido informacional no que diz respeito as agoes
planejadas e as executadas. Tal entrave acaba, por vezes, por diminuir o sucesso das atividades
pautadas pelo PSE nas escolas, ainda que haja uma boa percepgdo entre os atores participantes das
agoes junto as comunidades escolares (Spineli, 2015; Pereira, 2019; Pinto, 2019; Silva, 2019; Bombach,
2021; Pereira et al., 2021a; Ramos, 2022). A falta de alinhamento entre os planejamentos em nivel
institucional e nas unidades executoras acaba interferindo negativamente na gestao de processos de
trabalho executivo do PSE.

Contudo, os estudos que indicam participagdo dos estudantes expdem percepgdes e
subjetividades um tanto quanto dispares. Oliveira et al. (2018) postulam que os estudantes entendem
o PSE ora como uma politica publica de cuidado, ora como um “favor” proporcionado pelo Estado,
sendo por vezes passivos e receptivos aos processos decisorios que permeiam o programa, nao
possuindo nogao clara de seus impactos autonomos para melhorar as praticas ali trabalhadas.

Por outro lado, Marinho (2023) identifica maior corresponsabilidade entre os processos de
cuidado e promogdo da saide escolar entre os estudantes e suas familias, muito por conta da
experiéncia da producao do autocuidado a partir da pandemia de COVID-19, porém também
respeitando, conhecendo e atuando a partir dos determinantes sociais de saude das comunidades
escolares pesquisadas.

Conforme destaca Morosini (2014), ao sistematizar o conhecimento cientifico, é fundamental
considerar a pluralidade de abordagens e a polissemia do campo, incluindo estudos qualitativos que
valorizem narrativas, escutas e vivéncias. Nesse sentido, esta categoria permite captar as
representacdes sociais e os sentidos atribuidos ao PSE, o que contribui para o entendimento das
praticas intersetoriais ndo apenas como estruturas operacionais, mas como experiéncias subjetivas,
atravessadas por afetos, saberes e conflitos institucionais.

Estes dados revelam uma lacuna importante no campo de investigagdo, pois indicam que as
experiéncias, vozes, saberes e afetos dos sujeitos diretamente envolvidos na implementag¢ao do
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programa, como professores, estudantes, profissionais da satude, gestores escolares e comunitdrios,
ainda possuem pouca visibilidade analitica. O que esta em questao, como alerta Juliana Mergon
(2022), é a possibilidade de reconhecer a legitimidade dos saberes subalternizados e os modos plurais
de compreender, viver e recriar a intersetorialidade nos territorios. A escassez de pesquisas voltadas a
essas dimensdes subjetivas e relacionais reproduz, simbolicamente, um silenciamento no interior do
campo académico, desconsiderando que sao os sujeitos que conferem sentido, materialidade e
resisténcia as politicas publicas.

Diante dessas constatacdes, faz-se necessario avancar na reflexdo critica sobre os caminhos
possiveis para consolidar uma agenda investigativa que valorize a pluralidade dos saberes, as praticas
locais e a escuta dos sujeitos.

As categorias identificadas ndo representam apenas agrupamentos tematicos da literatura
analisada, mas expressam também disputas simbdlicas e epistemoldgicas presentes no préprio campo
cientifico. A predominéancia de estudos voltados a avaliagdo, implementagao e gestao do PSE evidencia
a centralidade assumida por perspectivas oriundas das Ciéncias da Saude, enquanto temas
relacionados as praticas pedagdgicas, aos processos educativos e as experiéncias dos sujeitos
permanecem comparativamente menos explorados. Tal configuragdo sugere que a produ¢ao do
conhecimento sobre o PSE é atravessada por relagdes de forca que influenciam quais problemas sao
considerados relevantes, quais abordagens recebem maior legitimidade académica e quais vozes
permanecem marginalizadas nos processos de investigacéo.

2.5  Bibliografia Propositiva

A Bibliografia Propositiva corresponde ao movimento de sintese critica da produgao cientifica
analisada, permitindo identificar lacunas investigativas e apontar possibilidades de aprofundamento
para futuras pesquisas. Esta fase traduz o esfor¢o final do Estado do Conhecimento: apontar os
siléncios da literatura e projetar novos horizontes investigativos, indo muito além de um resumo dos
resultados obtidos (Morosini; Fernandes, 2014).

Esta etapa permite projetar novas demandas investigativas e contribuir para o
desenvolvimento tedrico e empirico das pesquisas sobre satide escolar e intersetorialidade no &mbito
do PSE. A anilise das produgdes evidencia que grande parte dos estudos sobre o PSE se concentra em
abordagens vinculadas ao campo da satde coletiva, com menor presenca de investigagdes orientadas
por perspectivas pedagogicas e educacionais. Observa-se ainda forte concentragdo regional da
produgdo cientifica nas regides Sul e Sudeste do pais, o que evidencia a necessidade de ampliagdo de
estudos em contextos historicamente sub-representados, como a regiao Norte e, particularmente, a
Amazoénia.

A hegemonia de produgdes do eixo Sul-Sudeste invisibiliza as taticas de sobrevivéncia e
adaptagdo do PSE na regidao Pan-Amazonica. A principal proposi¢do que emerge deste Estado do
Conhecimento é a urgéncia de pesquisas decoloniais e territorializadas, que desloquem o eixo de
andlise do viés estritamente biomédico para a territorialidade das escolas amazonicas,
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compreendendo a intersetorialidade através das vozes dos sujeitos educativos ribeirinhos, rurais e
urbanos periféricos.

Nesse sentido, propde-se o desenvolvimento de investigacdes que articulem a dimensio
pedagoégica da satude escolar com abordagens territoriais e interculturais, valorizando os contextos
locais e as especificidades socioculturais das comunidades escolares em pesquisas futuras. Tais
investigacdes podem contribuir para ampliar a compreensdo da intersetorialidade ndo apenas como
estratégia de gestdo publica, mas como pratica educativa comprometida com a promocédo da equidade
e da justica social.

O mapeamento revelou uma hegemonia de estudos avaliativos, de viés gerencial, concentrados
no eixo Sul-Sudeste. Diante disso, propde-se uma guinada investigativa que analise o PSE sob a 6tica
estritamente pedagogica e territorializada. Para superagao desta conjuntura, o fomento de pesquisas
centradas em comunidades escolares amazonicas que tensionem a intersetorialidade podem tentar
compreender as realidades de Belém e do estado do Para nao apenas como cenarios de aplicagdo de
politicas publicas, mas como espagos produtores de saberes fundamentais para a promogéo da justica
social. Recomenda-se, ainda, o fortalecimento de estudos que articulem formagdo docente, curriculo,
participagdo estudantil e territorialidades amazonicas, ampliando a compreensio da
intersetorialidade para além dos limites operacionais da gestdo publica.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho analisou a produgao cientifica brasileira (2007-2025) sobre o PSE por meio
da metodologia do Estado do Conhecimento, com foco na interface entre saude escolar e
intersetorialidade. Ao estruturar a analise a partir das etapas de bibliografia anotada, sistematizada,
categorizada e propositiva, este estudo buscou identificar tendéncias, permanéncias e lacunas no
campo investigado, contribuindo para o mapeamento e a problematizagdo da produgao cientifica
sobre satde escolar e intersetorialidade no Brasil.

A analise revelou que o campo de estudos é marcado por desequilibrios epistemolégicos e pela
forte hegemonia da area da Saude. Este predominio resulta em abordagens majoritariamente técnico-
administrativas e sanitarias, que, por vezes, reduzem a complexidade da satide escolar em detrimento
de analises pedagdgicas e educacionais. Essa assimetria reflete disputas e hierarquias no campo
cientifico, condicionando o que é problematizado e publicado.

Entre as principais lacunas, destacam-se a fragilidade na analise da intersetorialidade como
praxis politica e pedagodgica e a abordagem incipiente da formagdo de professores e profissionais da
saude para atuacgao intersetorial.

Outro ponto critico é a invisibilidade das realidades amazonicas e da regidao Norte, o que
evidencia desigualdades estruturais na produgao e circulagao do conhecimento e o descompasso entre
as politicas nacionais e as especificidades territoriais.

Apesar das limitagoes, o surgimento recente de temas como saude mental e COVID-19 indica
uma ampliagdo nas demandas de pesquisa. Conclui-se ser urgente o fortalecimento da produgao
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académica no campo da Educagio sobre o PSE, defendendo-o como politica educacional
comprometida com a formagao integral, o cuidado e a justiga social.

Destacamos a utilizagdo exclusiva de produgdes disponiveis nas bases selecionadas, o que pode
ter restringido o acesso a investiga¢des indexadas em outros repositdrios nacionais e internacionais.

Como encaminhamentos, sugere-se a ampliagdo de estudos que priorizem a escola como
espago de escuta e elaboragio coletiva, o aprofundamento das nogdes de intersetorialidade e territorio,
e o desenvolvimento de investigacbes em contextos amazOnicos que articulem saberes locais e
tradicionais.
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